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1. UvoD

Pocetkom jula 2020. godine, Evropol, Francuska i Holandija su objavili rezultate velike
zajednicke prekogranicne istrage protiv velike kriminalne mreze koja je u Holandiji dovela do
oduzimanja desetina komada automatskog oruzja. Tokom nereda u Dizonu (Francuska) krajem
juna, mladi su se ponosno snimali sa juriSnim puskama 1 pistoljima. Istovremeno, u jednoj
policijskoj akciji u Spaniji, rasturena je velika mreZa trgovaca vatrenim oruzjem i tom prilikom
je Sirom zemlje zaplenjeno 730 komada oruzja i uhapseno 21 lice. Sve su to primeri stvarne
opasnosti do koje dovodi nelegalno vatreno oruzje. Aktivisti ekstremne desnice sve vise su u
centru paznje zbog gomilanja oruzja. Iz ovoga se vidi kako vatreno oruzje moze da poveca
opasnost od teskog i organizovanog kriminala, ukljucujuéi terorizam. Procenjuje se da je u EU
tokom 2017. godine 35 miliona komada nelegalnog vatrenog oruzja (56% od procenjenog
ukupnog broja vatrenog oruZja) bilo u vlasnistvu civilnih lica.! Prema tim procenama, koli¢ina
nelegalnog vatrenog oruzja premasuje koli¢inu vatrenog oruzja u legalnom vlasniStvu u
dvanaest drzava ¢lanica EU.2

Kao zona bez unutrasnjih granica, EU igra aktivnu ulogu u borbi protiv ove opasnosti. Ona je,
posebno, ojacala zakonodavstvo o vatrenom oruzju kako bi sprecila da oruzje stigne u pogresne
ruke.® Kriminalne organizacije koje su aktivne u EU uglavnom dolaze do vatrenog oruzja
nelegalnom konverzijom nesmrtonosnog oruzja i nedozvoljenim prometom: ili putem
nedozvoljenih transfera izmedu drzava ¢lanica EU ili krijumcarenjem iz zona izvan Evropske
unije (uglavnom iz jugoistoéne Evrope).* Tokom poslednjih nekoliko godina, EU je podrzala
razvijanje snazne koordinacije organa za sprovodenja zakona u ovoj oblasti.

Ostaju mnogi izazovi, a da bi se i§lo u korak sa njima potreban je novi niz akcija, §to je posebno
utvrdeno u oceni Akcionog plana za borbu protiv nedozvoljenog prometa vatrenog oruzja
izmedu EU i regiona jugoisto¢ne Evrope za period od 2015. do 2019. godine, koju je usvojila
Komisija.> Evropska unija i njeni partneri, a naro¢ito oni u jugoistoénoj Evropi, moraju da se
nose sa tim izazovima tako §to ¢e nedozvoljeni promet vatrenog oruzja pretvoriti u
medutematski bezbednosni prioritet. Zbog sveobuhvatne i1 multidisciplinarne prirode ove
pretnje, samo jedinstveni plan akcije moze da obezbedi dosledan okvir za intenziviranje
medunarodne saradnje u skladu sa konkretnim potrebama, zahtevima i pokazateljima ucinka.

Zhog toga, i za EU i za partnere iz jugoistoéne Evrope (Zapadni Balkan, Moldaviju i Ukrajinu)
Komisija predlaze jedinstveni akcioni plan koji se odnosi na Cetiri konkretna prioriteta da bi se
zatvorile preostale pravne praznine i resile nedoslednosti u kontroli vatrenog oruzja koje

Small Arms Survey, “Estimating Global Civilian-held Firearms Numbers” (Procena broja oruzja koje drze
civili u svetu), informativni dokument, jun 2018. Skup podataka je dostupan na
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/Weapons_and_Markets/Tools/Firearms_holdings/SAS-BP-
Civilian-held-firearms-annexe.pdf

2 Hu,IT, BE, AT, LT, LV, FR, DE, SI, PL, RO, NL.
8 Zadodatne informacije, vidi prilog 1.

Za potrebe ovog Akcionog plana, svi partneri sa Zapadnog Balkana, kao i iz Moldavije i Ukrajine bice
oznaceni kao “jugoistocna Evropa”.

> COM(2019) 293 final, 27.06.2019.



ometaju policijsku saradnju. U ovom akcionom planu ¢e biti definisane aktivnosti za zajednicko
razumevanje i zajednicki put ka reSavanju pretnje koju predstavlja nelegalno vatreno oruzje.

2. PROBLEM

Evropol je 2019. godine napomenuo da zakljucci iz njegove Procene pretnje od teskog i
organizovanog kriminala (SOCTA) iz 2017. godine ostaju na snazi i da je usled Sirenja i
dostupnosti nelegalnog vatrenog oruzja u drzavama ¢lanicama EU povecan rizik da ¢e ono biti
upotrebljeno u teroristickim napadima i organizovanom kriminalu. On je, medutim, naveo da
»promene u nacinu rada, rutama i geografskim podruc¢jima koja su pogodena nekim
kriminalnim aktivnostima mogu da ukazuju na neke dugoroc¢nije dogadaje i promene koje uticu
na kriminal®“. Nedozvoljeni promet, distribucija i upotreba vatrenog oruzja ,,i dalje je velika
pretnja“. Posebno je ,poveéana prodaja onesposobljenog, ponovo osposobljenog i
prepravljenog vatrenog oruzja“.% llegalno vatreno oruzje je dostupnije preko interneta (posebno
na tamnoj mrezi) 1, pored organizovanih kriminalnih grupa, njime sve viSe trguju pojedinacni
kriminalci. llegalno vatreno oruzje su uglavnom pistolji i puske (34%, odnosno 27% oduzetog
oruzja).

U jednom skorijem istrazivanju’ u periodu izmedu 2009. i 2018. godine identifikovana su 23
incidenta u okviru kojih je doslo do masovne pucnjave u (polu)javnom prostoru u Evropi, gde
je ubijeno 341 lice. Tokom 2015. godine, Evropol je zabelezio 57 teroristickih incidenata u
kojima je koriéeno vatreno oruzje.® Tokom 2017. godine, vatreno oruZje je koris¢eno u 41%
svih teroristi¢kih napada, $to je predstavljalo blago poveé¢anje u odnosu na 2016. godinu (38%).°
Skoriji predmeti Evrodzasta potvrduju da je nelegalno vatreno oruzje u nekoliko navrata
koriS¢eno u teroristickim napadima i da su mreze trgovaca bile u interakciji sa pojedina¢nim
teroristima ili teroristiCkim organizacijama. Koordinacija prekograni¢nih istraga od strane
Evrodzasta u nekoliko slucajeva je dovela do zaplene nelegalnog vatrenog oruzja.

Takve tendencije generalno potvrduju najnoviji podaci koje je prikupila Kancelarija
Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (UNODC):%° u EU tokom 2016. i 2017. godine, 30%
zaplena su u proseku Cinile sa¢mare, potom pistolji (22%), puske (15%) i revolveri (8%), a
najveéi deo ostatka su Cinili automati i mitraljezi (2%). U Evropi u celini, izgleda da je
zaplenjeno oruZje ravnomernije rasporedeno izmedu pistolja (35%), pusaka (27%) 1 sa¢mara
(22%). Evropa se smatra jednom od glavnih polaznih tacaka za nelegalne tokove, Koji,
medutim, uglavnom ostaju unutar kontinenta. Pored toga, kada se gleda prema vrstama,
znacajan deo zaplenjenog oruzja predstavlja nevatreno oruzje (kao §to je manevarsko i gasno
oruzje), §to naglasava opasnost da ¢e takvo oruzje biti prepravljeno u nelegalno vatreno oruzje.

Evropol i sluzbe za sprovodenje zakona naglasavaju da motociklisticke bande trguju vatrenim
oruzjem Sirom EU. Mnoge organizovane kriminalne grupe koje aktivno trguju vatrenim
oruzjem bave se polikriminalnim aktivnostima, kao i trgovinom narkoticima, organizovanim

& Evropol, “Interim report of new, changing and emerging threats* (Privremeni izvestaj o novim i izmenjenim

pretnjama, kao i pretnjama u nastajanju), Dokument Saveta 9037/19 od 8.05.2019.
" Flamanski mirovni institut, Armed to kill (NaoruZani za ubistvo), Brisel, 3. oktobar 2019.
8 Evropol, TE-SAT 2017: Izvestaj EU o stanju i trendovima u terorizmu.
%  Evropol, TE-SAT 2018: Izvestaj EU o stanju i trendovima u terorizmu.
10 UNODC (2020), Global Study on Firearms Trafficking (Globalna studija o nedozvoljenom prometu

vatrenog oruzja), Be¢: UNODC, dostupno na https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/firearms-
study.html.



https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/firearms-study.html
https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/firearms-study.html

imovinskim kriminalom, krijuméarenjem migranata, pranjem novca i nasilnim kriminalom. U
nekim drzavama ¢lanicama (kao $to su Svedska i Danska) zabeleZeno je zna¢ajno poveéanje
stopa ubistava i drugih nasilnih kriviénih dela, praceno navodno poveéanom upotrebom
potencijalno smrtonosnog oruzja kao $to Su vatreno oruzje, nozevi i eksplozivna sredstva. U
Svedskoj se tokom 2017. godine dogodilo 40 smrtnih slu¢ajeva uzrokovanih vatrenim oruZjem,
$to je za 33,3% vise nego prethodne godine.!!

U nekoliko Evropolovih izvestaja o proceni pretnje potvrdeno je da je Zapadni Balkan jos uvek
jedan od glavnih regiona iz koga oruzje ilegalno dolazi u EU*? i pomenuta je potreba da se
povecéa protok informacija i obavestajnih podataka izmedu EU i zapadnog Balkana. Stalnu
pretnju u ovom regionu potvrdilo je nekoliko istrazivanja, od kojih najnovije!® naglagava da je
oruzje kori§¢eno u teroristickim napadima u EU ,,nabavljeno preko lokalnih ilegalnih trziSta
oruzja i da je ustanovljeno da potice sa Balkana®. U istom istrazivanju Balkan je prepoznat i
,kao glavni snabdeva¢ Evrope nelegalnim vatrenim oruzjem* i govori se o ,,vezi izmedu
Balkana 1 malokalibarskog oruZja koje se u drzavama ¢lanicama EU koristi u razli¢itim vrstama
kriminalnih aktivnosti“. Ovo potvrduje najnovija Globalna studija UNODC-a o vatrenom
oruzju,'* prema kojoj Zapadni Balkan ostaje izvor nelegalnog vatrenog oruzja, posebno jurisnih
pusaka, zbog znacajnih razlika u ceni u odnosu na Zapadnu Evropu.

Postoji velika moguénost za poboljsanje saradnje izmedu organa za sprovodenje zakona na
nivou EU i na medunarodnom nivou. Nacionalni pravni okviri i definicije i dalje su razli¢iti,
Sto predstavlja prepreku za zajednicke pristupe i $to kriminalci i dalje mogu da koriste. Drzave
Clanice su, pre svega, jos uvek daleko od potpunog prenosenja U nacionalno zakonodavstvo i
primene Direktive o vatrenom oruzju.® Komisija je 24. jula 2019. godine poslala 20
obrazlozenih misljenja drzavama ¢lanicama koje je nisu obavestile o potpunom prenosenju
Direktive u nacionalno zakonodavstvo.'® Pored toga, u decembru 2017. godine, Komisija je
objavila ocenu primene Uredbe (EU) br. 258/2012 o uvozu, izvozu i tranzitu vatrenog oruzja
za civilnu upotrebu, u kojoj su utvrdene praznine usled neujednac¢ene primene.!” U aprilu 2018.
godine usvojena je preporuka koja poziva na jacanje pravila EU u cilju veée sledljivosti i

11 UNODC Globalna studija o ubistvima 2019.
12 Tzvestaji Evropola: Threat Assessment Report on Illicit Trafficking in Firearms (Izvestaj o proceni pretnje od
nedozvoljenog prometa vatrenog oruzja) (EDOC#673806v7A iz juna 2013), Intelligence Notification
(Obavestajni izvestaj) (19/2014); “Firearms in the hands of Terrorist in Europe” (Vatreno oruzje u rukama
terorista u Evropi) (EDOC:#759937v3; maj 2015).

13 Strengthening Resilience in the Western Balkans: Mapping Assistance for SALW Control (Jacanje otpornosti
na Zapadnom Balkanu:Mapiranje pomodi za kontrolu malokalibarskog i lakog oruzja), Small Arms Survey,
septembar 2018.

14 UNODC (2020), Global Study on Firearms Trafficking (Globalna studija o nedozvoljenom prometu vatrenog
oruzja), Be¢: UNODC, dostupna na https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/firearms-study.html.

15 Direktiva (EU) 2017/853 od 17. maja 2017. godine o izmeni Direktive Saveta 91/477/EEC o kontroli nabavke
i posedovanja oruzja, Sluzbeni list L 137, 24.5.2017, p. 22.

16 Nadan 15. aprila 2020. godine, 17 drzava ¢lanica je poslalo obavestenje o potpunom prenosenju u nacionalno

zakonodavstvo (AT, BG, DE, DK, IE, EL, EE, FR, HR, IT, LV, LT, MT, NL, PT, RO, FI).

7 COM(2017) 737 final, 12.12.2017.
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bezbednosti postupaka kontrole izvoza i uvoza vatrenog oruzja i saradnje izmedu organa vlasti
u borbi protiv nedozvoljenog prometa vatrenog oruzja.®

Uprkos uloZzenim naporima, a pre svega Globalnoj studiji UNODC-a o vatrenom oruzju, koju
je finansirala Komisija, obavestajna slika ostaje neujednacena zbog odsustva sveobuhvatnih i
uporedivih podataka o zaplenama vatrenog oruzja sa Citavog kontinenta. Razmena informacija
za obavestajne potrebe i za potrebe profilisanja sputana je ograni¢enjima koje postavlja
nacionalni zakon o razmeni informacija (kao i neli¢nih podataka, kao $to su balisticki podaci)
van konkretnih istraga. Problem pojacava nedostatak komunikacije i koordinacije izmedu
razli¢itih administracija, unutar zemalja i na transnacionalnom nivou. Dvadeset drzava ¢lanica
EU i getiri partnera sa Zapadnog Balkana % imaju neku vrstu fokalne tacke za vatreno oruzje.
Medutim, fokalnim tackama se Cesto ne daju odgovarajuce nadleznosti (za administrativnu
kontrolu, prikupljanje podataka od sluzbi za sprovodenje zakona, pristup bazama podataka,
pracenje, medunarodnu saradnju i forenziku), kao i osoblje koje preporucuju smernice o
najboljoj praksi koje su izradili nacionalni eksperti za vatreno oruzje.?*

Pored toga, nedozvoljeni promet vatrenog oruzja nije ravnomerno inkriminisan: ne kvalifikuju
se sva neovlas¢ena prebacivanja oruzja preko granice kao nedozvoljeni promet, suprotno
Protokolu Ujedinjenih nacija o vatrenom oruzju.??> To ponekad dovodi do nesprovodenja
zakona i sankcija. Na taj nacin se takode ogranicava oduzimanje imovine steCene kriviénim
delom nedozvoljeni promet vatrenog oruzja. Razli¢iti nacionalni pristupi onemogucavaju
zajednicke prekograni¢ne akcije, kao §to su kontrolisane isporuke.

Narocito u jugoisto¢noj Evropi, jo§ uvek treba da se obavi vazan posao uskladivanja
nacionalnih administracija sa najvisim standardima i obezbedivanja efikasne kontrole vatrenog
oruzja. Potrebe se krecu u rasponu od formiranja nacionalnih baza podataka, balistickih
moguénosti za obezbedivanje uslova za zalihe i kampanja za dobrovoljnu predaju oruzja. Sto
se ti¢e upravljanja, u izvestaju Komisije o oceni Akcionog plana za period 2015-2019. godine
napominje se da ,,Saradnja izmedu EU i regiona jugoistoéne Evrope ostaje otezana zbog
postojanja mnoStva zainteresovanih strana, koje nisu uvek koordinisane“, ,,nepotrebnog
dupliranja sastanaka“ i ,,nedostatka integrisanog i sveobuhvatnog budzetskog pristupa na nivou
EU.”

Nove tendencije se pojavljuju i u EU i medu evropskim susedima, koji se Cesto suocavaju sa
sli¢nim izazovima. Ove tendencije ukljucuju promene u tehnikama prepravljanja manevarskog
ili gasnog oruzja i oruzja za uzbunjivanje u vatreno oruZje i novim metodama prikrivanja.
Kriminalci takode pokusavaju da zaobidu zakon zamenom cevi lako dostupnog oruzja kalibra
,,Flobert” (oruzje malog kalibra male snage, tzv. salonska puska). Tehnoloski napredak u oblasti

18 C(2018) 2197 final, 17.4.2018.

19 Nema fokalne tatke u Bugarskoj, na Kipru, u Estoniji, Irskoj, Letoniji, Litvaniji, na Malti.

2 Nema fokalne tacke u Srbiji i Bosni i Hercegovini.

2L "Vodi¢ za najbolje prakse u formiranju nacionalnih fokalnih tadaka za vatreno oruzje ", 15.05.2018, Dokument
Saveta br. 8586/18.

22 Protokol od 31. maja 2001. godine protiv nezakonite proizvodnje i prometa vatrenog oruZja, njegovih delova,
sklopova i municije, kojim se dopunjava Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala. Odluka Saveta od 11. februara 2014. o zakljucenju, u ime Evropske unije, Protokola
protiv nezakonite proizvodnje i prometa vatrenog oruzja, njegovih delova, sklopova i municije, kojim se
dopunjava Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala; “Sluzbeni list
EU” L89 od 25.03.2014, str.7.



3D stampe mogao bi da u buduénosti olaksa nedozvoljenu proizvodnju vatrenog oruzja.
Pojavljuju se novi obrasci distribucije koji uklju¢uju nedozvoljeni promet delova vatrenog
oruzja putem brze i redovne poste, $to je, pre svega, dovelo do prelaska sa izvoza tradicionalnog
oruzja za sukobe sa Zapadnog Balkana na uvoz novog oruzja iz Zapadne Evrope na Balkan ili
neobelezenih osnovnih delova iz Sjedinjenih Americkih Drzava. Oruzani sukobi u isto¢énom
susedstvu EU takode mogu da postanu novi izvori nedozvoljenog izvoza oruzja u EU.

Produzeni oruzani sukobi sa Sirokim regionalnim posledicama na Bliskom Istoku i Severnoj
Africi (MENA) i dalje se podsticu kroz preusmeravanje i nedozvoljeni promet vatrenog oruzja.
Nedozvoljeni promet vatrenog oruzja u ovom regionu olaksan je iz razli¢itih razloga,
ukljucujuéi lose obezbedene zalihe i preusmeravanje legalnog vatrenog oruzja, koje potice i iz
legalne proizvodnje i iz odobrenog izvoza drzava ¢lanica EU. U Africi, nedozvoljeni promet
vatrenog oruzja doprinosi nestabilnosti regiona.

3. INICUATIVE EUZ

EU ve¢ dugo nedozvoljeni promet vatrenog oruzja smatra glavnom pretnjom za svoje gradane.
To je navelo Komisiju da u Saopstenju o oruzju iz 2013. godine®* i Evropskoj bezbednosnoj
agendi za 2015. godinu?® definige konkretnu politiku za reSavanje ovog pitanja. Drzave ¢lanice
su 2014. godine izradile prvi operativni akcioni plan o kriminalu u okviru Evropske
multidisciplinarne platforme za borbu protiv pretnji od kriminala (,,EMPACT Firearms®)
u kontekstu ciklusa politike EU za period 2014-2018, godine, u okviru dela o ,,Vatrenom
oruzju”.?®

EU od 2002. godine pomaze Zapadnom Balkanu kroz niz uzastopnih odluka Saveta za
zajedni¢ku bezbednosnu i spoljnu politiku (Savet CFSP) na osnovu kojih se obezbeduju
sredstva za projekte kontrole malokalibarskog oruzja, ¢ija je ukupna vrednost gotovo 30
miliona evra. Obuhvacene aktivnosti su se odnosile na veliki broj oblasti i tako doprinosile jacoj
kontroli malokalibarskog oruzja, kao i suzbijanju i spre¢avanju nedozvoljenog prometa oruzja.
Najnoviju Odluku Saveta CFSP koja glasi na dosad nezabeleZeni iznos od 11,8 miliona evra i
koja vazi Cetiri godine predlozio je Visoki predstavnik, a usvojio Savet u decembru 2019.
godine. Glavni partner EU za sprovodenje pomoci regionu je Centar za kontrolu lakog i
malokalibarskog naoruzanja u Jugoisto¢noj i Istoénoj Evropi (SEESAC?'). On je primenio
sveobuhvatan regionalni pristup kontroli vatrenog oruzja u regionu, ukljucujuc¢i bolje
obelezavanje, pracenje 1 vodenje evidencije; bolju primenu zakona; bolju fizicku bezbednost i
upravljanje zalihama; podizanje svesti i rodnu politiku; i transparentnost izvoza oruzja. Ova
odrziva, dugoro¢na podrSka Zapadnom Balkanu doprinela je izgradnji poverenja medu
nacionalnim vlastima u regionu i poboljsanju regionalne saradnje.

U decembru 2014. godine, EU i njeni partneri sa Zapadnog Balkana usvojili su akcioni plan o
nezakonitom prometu vatrenog oruzja izmedu Evropske unije i regiona Jugoistocne

B Zavise detalja, vidi Prilog 1.

2 Saopstenje Komisije Savetu i Evropskom parlamentu o “Vatrenom oruZju i unutra$njoj bezbednosti EU:

zaStita gradana i suzbijanje nezakonitog prometa", COM (2013) 716 od 21.10.2013.

%5 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savetu, Ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona,
COM (2015) 185 final od 28.4.2015.

% Doc. 16726/3/13 REV 3 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.

27 SEESAC je zajednicka inicijativa UNDP-a i Saveta za regionalnu saradnju, osnovana 2002. godine.



Evrope za period od 2015 do 2019. godine.?® Posle teroristi¢kih napada u Parizu, Komisija je
unovembru 2015. godine predlozila dalje jacanje pravnog okvira EU da bi se zatvorilo nekoliko
pravnih praznina, §to je dovelo do revizije Direktive o vatrenom oruzju. U isto vreme, Komisija
je objavila novi ,,Akcioni plan EU za borbu protiv nedozvoljenog prometa vatrenog

oruzja i eksploziva”.?®

Tokom 2018. godine, Savet je usvojio Zajednicko saopstenje Komisije i Visokog predstavnika
EU za spoljne poslove i bezbednosnu politiku o ,,Elementima za strategiju EU protiv
nelegalnog vatrenog oruZja, malokalibarskog i lakog oruZja i pripadajuée municije** i
pretocio ga u celovitu Strategiju EU.3

Spremnost drzavnih organa sa Zapadnog Balkana da kroz regionalni pristup zajednicki otklone
preostale praznine nedavno je artikulisana kroz izradu Mape puta za odrZivo reSenje za
suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe i nedozvoljenog prometa malokalibarskog
i lakog oruzja i pripadaju¢e municije (u daljem tekstu: regionalna mapa puta®?) koja je usvojena
na samitu Berlinskog procesa u Londonu 10. jula 2018. godine.®

Akcije u okviru policijskih aspekata borbe protiv nedozvoljenog prometa vatrenog oruzja
izmedu drzava koje su ¢lanice EU 1 onih koje to nisu obavljane su uglavhom kroz ,,EMPACT
Firearms®. On je usmeren na razvijanje nacionalnih sposobnosti za borbu protiv nedozvoljenog
prometa vatrenog oruzja, razvijanje operativne razmene informacija sa drzavama ¢lanicama i
Evropolom i zajednicke akcije kontrole.

Komisija je, preko Fonda za unutrasnju bezbednost za policijsku saradnju i prevenciju
kriminala (ISF-Police), finansijski podrzala i promovisala nekoliko studija, kao $to su programi

28 14. novembar 2014, godine, Dokument Saveta 15516/14, koji je usvojio Savet 4. i 5. decembra 2014. godine
(Dokument Saveta 16526/14); EU — Ministarski forum Zapadnog Balkana o pravosudu i unutra$njim
poslovima od 12. decembra 2014 u Beogradu.

2 COM(2015) 624 final, 2.12.2015.

30 JOIN(2018) 17 final, 1.06.2018.

81 Zaklju&ci Saveta od 19. novembra 2018 — Dokument 13581/18.

%2 Mapu puta su, uz podrsku SEESAC-a, izradile vlasti iz regiona Zapadnog Balkana kroz proces konsultacija.
Sefovi drzava i vlada Zapadnog Balkana usvojili su ga na Samitu Berlinskog procesa u Londonu 10. jula 2018.
godine.

3 Odluka Saveta (CFSP) 2018/1788 od 19. novembra 2018. godine u okviru podrike Centru za kontrolu lakog
i malokalibarskog naoruzanja u Jugoisto¢noj i Isto¢noj Evropi (SEESAC) za sprovodenje regionalne mape

puta za borbu protiv nedozvoljenog prometa oruzja na Zapadnom Balkanu, SluZbeni list L 293, 20.11.2018,
p. 11.



istrazivanja EFFECT,3* FIRE®® i SAFTE,® u cilju povec¢anja znanja o nedozvoljenom prometu
vatrenog oruzja, koji ukljucuje i promet preko interneta i preusmeravanje legalnog prometa.
Komisija je finansirala Globalni program UNODC-a za vatreno oruzje u cilju prikupljanja i
analize kvantitativnih i kvalitativnih informacija i podataka o nedozvoljenom prometu vatrenog
oruzja.®’

Komisija je, preko Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru (IcSP), takode finansirala rad
Globalnog programa UNODC-a za vatreno oruzje kako bi se obezbedilo sprovodenje
Konvencije UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i njenog Protokola o
vatrenom oruZju u partnerskim zemljama. INTERPOL je takode dobio finansijsku podrsku za
formiranje i razvoj svog Sistema za upravljanje evidentiranjem i pra¢enjem nezakonitog oruzja
(IARMS).

Komisija i Savet takode podrzavaju prikupljanje nelegalnog vatrenog oruzja kroz dobrovoljnu
predaju, unistavanje viska oruzja i municije, fizicko obezbedenje i upravljanje zalihama,
razvijanje kapaciteta za obelezavanje, evidentiranje i pracenje, razvijanje kapaciteta za kontrolu
izvoza oruzja, Kao i podr$ku pracenju embarga i traZenju preusmerenog oruzja.

4. NovI AKCIONI PLAN EU zA PERIOD 0D 2020. DO 2025. GODINE
4.1. Utvrdivanje pokazatelja i izveStavanje

Prethodni akcioni planovi nisu sadrzavali odgovaraju¢e pokazatelje, sto je komplikovalo
procenjivanje njihove primene. Tokom 2018. godine, partneri sa Zapadnog Balkana i nekoliko
drzava clanica EU izradili su korisne pokazatelje u okviru regionalne mape puta. Ove
pokazatelje, koje su izradili drzavni organi sa Zapadnog Balkana uz podrsku SEESAC-a,
pohvalile su sve ukljuéene zainteresovane strane.

Komisija predlaze koriséenje sli¢nih pokazatelja za procenu i pracenje efikasnosti novog
akcionog plana za borbu protiv nedozvoljenog prometa vatrenog oruzja, uz sistematsko
prikupljanje podataka o kriminalu i krivi¢nopravnih podataka iz svih sluzbi za sprovodenje
zakona (policije, carine, tuzilastva i sudskih sluzbi). Ovi pokazatelji, izmedu ostalog, ukljucuju
uskladenost sa zakonodavstvom EU, broj zaplena, broj krivi¢nih postupaka i osudujucih
presuda za nedozvoljeni promet vatrenog oruzja, broj izvoznih dozvola i provera posle otpreme,
broj formiranih fokalnih tacaka za vatreno oruzje, broj komada oruzja koje je predato,
legalizovano, onesposobljeno ili unisteno (za vise detalja, vidi prilog 4). Odgovarajuci
pokazatelji su, prema potrebi, navedeni ispod svake akcije u tekstu dole.

3 Examination of Firearms and Forensics in Europe and aCross Territories (Ispitivanje vatrenog oruzja i
forenzike u Evropi i Sirom teritorija), ed. Professor Erica Bowen and Dr Helen Poole, Coventry University,
Calabria University, Arquebus Solutions Ltd, 2016.

% Fighting Illicit Firearms Trafficking Routes and Actors at European Level (Borba protiv ruta i aktera
nedozvoljenog prometa vatrenog oruzja na evropskom nivou), eds. Ernesto U. Savona, Marina Mancuso,
Transcrime — Universita Cattolica del Sacro Cuore, 31.03.2017.

%6 Triggering Terror: Illicit Gun Markets and Firearms Acquisition of Terrorist Networks in Europe (Okidac za

terorizam: llegalna trZista oruZja i nabavka vatrenog oruzja od strane teroristickih mreza u Evropi), ed. Nils

Duquet, Flemish Peace institute, 17.04.2018.

37 UNODC (2020), Global Study on Firearms Trafficking (Globalna studija o nedozvoljenom prometu vatrenog
oruzja), Be¢: UNODC, dostupno na https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/firearms-study.html.
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Evropska komisija ¢e svake godine traziti da, u skladu sa Odlukom Saveta (CFSP) 2018/1788,
drzave clanice EU 1 partneri iz jugoistocne Evrope dostave podatke koji se odnose na
pokazatelje ucinka, po potrebi pra¢ene konkretnim dokazima (na primer o uniStenju), kako bi
imala azuriranu procenu godi$njih aktivnosti. Komisija ¢e podrzati nadlezne organe tako §to ce,
u okviru bliske saradnje sa ,,EMPACT Firearms*, izraditi metodologiju i jasne smernice za ove
izvestaje.

4.2.  Glavni prioriteti
4.2.1. Prioritet br. 1: Zastita legalnog trzista i ogranicavanje preusmeravanja

Evropska komisija ¢e ojacati svoje zalaganje za obezbedivanje taénog prenoSenja u nacionalno
zakonodavstvo i efikasno sprovodenje Direktive o vatrenom oruZju i1 odgovarajucih
delegiranih i sprovedbenih akata u svim drzavama ¢lanicama. Komisija ¢e nastaviti da, u tom
smislu, koristi sva ovlasé¢enja koja su joj data Ugovorom. Prioritet je da drzave ¢lanice sprovedu
Direktivu o vatrenom oruZju. Komisija podsti¢e partnere iz jugoistotne Evrope da potpuno
usklade svoje zakonodavstvo o kontroli sa evropskim i medunarodnim standardima. [Akcija
1.1 - KPI 1] Da bi pomogla drzavama ¢lanicama i partnerima iz jugoistoéne Evrope, Komisija
¢e, zajedno sa Evropolom, izraditi referentnu tabelu za vatreno oruzje na nivou EU koja
omogucava laku klasifikaciju vatrenog oruzja prema kategorijama EU. [Akcija 1.2]

U skladu sa obavezom iz Direktive o vatrenom oruzju, Komisija ¢e pocetkom 2021. objaviti
izvestaj o primeni ove direktive. Tom prilikom ¢e ispitati kako se najbolje mogu resiti nove i
buducée pretnje, narocito u vezi sa vatrenim oruzjem Kalibra ,,Flobert™ i Stampanjem vatrenog
oruzja na 3D Stampacu. [Akcija 1.3]

Komisija ¢e sprovesti procenu uticaja zakonodavstva EU na kontrolu uvoza i izvoza vatrenog
oruzja za civilnu upotrebu, [Akcija 1.4 - KPI 6], posebno u cilju ispitivanja nacina za
poboljsanje sledljivosti (uskladene oznake za uvoz), razmene informacija izmedu nacionalnih
vlasti da bi se izbeglo zaobilazenje zabrana izvoza, kao i povecanja bezbednosti postupaka
kontrole izvoza i uvoza vatrenog oruzja (jasniji pojednostavljeni postupci). Komisija ¢e ispitati
kako da obezbedi doslednost izmedu Uredbe br. 258/2012 1 Direktive o vatrenom oruZju, na
primer, da bi se bolje resilo pitanje uvoza oruzja za uzbunjivanje i signalnog oruzja koje se lako
moze prepraviti ili da bi se kontrola izvoza primenila na svo oruZje regulisano Direktivom. Da
bi obezbedila ¢vrsto sprovodenje svojih pravila, Komisija takode namerava da omoguci
primenu rezima zastite uzbunjivaca, koji je uveden na osnovu Direktive (EU) br. 2019/1937,%
na lica koja prijave krSenja Uredbe br. 258/2012 sa izmenama.

Konaéno, da bi podrzala sprovodenje relevantnih medunarodnih konvencija UN,* Komisija ¢e
ojacati kapacitet partnerskih zemalja za sprovodenje efikasne kontrole vatrenog oruzja i
povecati svoje angazovanje U Cilju pribliZavanja najvisim standardima kako bi se obezbedilo
efikasno pracenje i sprecilo skretanje vatrenog oruzja na ilegalna trzista. [Akcija 1.5 — KPI 1]

4.2.2. Prioritet br. 2: Izgradnja bolje obavestajne slike

Komisija ponavlja svoju preporuku drzavama ¢lanicama da u Sengenski informacioni sistem
sistematski unose informacije o izgubljenom i ukradenom vatrenom oruzju i prodatom oruzju
koje moze da se lako prepravi u vatreno oruzje, kao i da se konsultuju sa njom kada oduzmu

% Direktiva (EU) br. 2019/1937 Evropskog parlamenta i Saveta od 23. oktobra 2019. godine o zastiti lica koja
prijavljuju povrede prava Unije, Sluzbeni list od 26.11.2019, L 305/17.

% Vidi prilog 1.



neko oruzje. [Akcija 2.1 - KPI 9.8] Komisija ¢e podrzati inicijative koje omogucavaju
nacionalnim vlastima da istovremeno pretrazuju i/ili unose podatke kako u Sengenski
informacioni sistem, tako i u Interpolov sistem IARMS, i poziva drzave ¢lanice da se odazovu
na Interpolov poziv dobrovoljcima za ispitivanje novih karakteristika. [Akcija 2.2 - KPI 9.6]
Od sustinske je vaznosti da se sve operativne i strateSke obaveStajne informacije, kao i
informacije u vezi sa rizikom, koje su relevantne za carinu, automatski dostave zajednickom
Carinskom sistemu upravljanja rizikom (CRMS). [Akcija 2.3 - KPI 9.9] Drzave ¢lanice i
partneri iz jugoisto¢ne Evrope treba da u sistemu IARMS sistematski evidentiraju ukradeno i
izgubljeno vatreno oruzje. [Akcija 2.4 - KPI 9.6]

Nadovezujuéi se na projekat koji sprovodi UNODC, Komisija ¢e preduzeti mere za
otpocinjanje sa sistematskim i uskladenim prikupljanjem podataka o zaplenama vatrenog
oruzja [Akcija 2.5 - KPI 4] i objavljivace godisnje statistike, kao $to radi kod analize zaplena
narkotika.*® Ovo bi organima za sprovodenje zakona obezbedilo korisne informacije, koje ée
im, pre svega, pomo¢i da utvrde nove tendencije nedozvoljenog prometa i da formiraju jasnije
profile rizika. Da bi to u¢inila, Komisija ¢e, na osnovu pripremnog rada koji su obavili razli¢iti
akteri, kao Sto je Evropol, Fronteks, UNODC, ,,EMPACT Firearms* i partneri iz jugoistocne
Evrope, predloziti zajednicki obrazac za prijavljivanje zaplena. Komisija ¢e, u saradnji sa
Evropolom, istraziti izvodljivost uvodenja na nivou EU alata za pracenje incidenata u vezi sa
vatrenim oruzjem u realnom vremenu i izraditi sliku koja ¢e biti stalno azurna. [Akcija 2.6 -
KPI 10] U okviru toga ¢ée biti inspirisana projektom FIRE za 2017. godinu koji finansira EU*
i Platformom za praéenje oruzanog nasilja koja pokriva jugoistoénu Evropu.*?

Promet vatrenog oruzja moze da se odvija i na trziStima na mracnom internetu. Komisija ¢e, na
predlog Evropskog parlamenta, sprovesti pripremnu akciju za neprestano pra¢enje mracnog
interneta . [Akcija 2.7] Pored toga, u okviru ciklusa politika EU, Evropol ¢e nastaviti da pomaze
drzavama ¢lanicama u prikupljanju informacija i stvaranju jasne obavestajne slike o kori$¢enju
mracnog interneta za nedozvoljeni promet vatrenog oruzja.

4.2.3. Prioritet br. 3: Povecanje pritiska na kriminalna trzista

Komisija podstice drzave ¢lanice i partnere iz jugoistoéne Evrope da u svim jurisdikcijama
dovrse formiranje fokalnih tacaka za vatreno oruzje sa kompletnim i obuc¢enim osobljem, u
skladu sa preporukama iz smernica nacionalnih eksperata o najboljoj praksi.*® [Akcija 3.1 —
KPI1 7.1] Ove fokalne tacke takode treba da budu sistematski povezane sa sprovodenjem
Programa akcije UN za malokalibarsko 1 lako oruzje i Medunarodnog instrumenta za pracenje.
Da bi se olakSala saradnja na nivou EU i1 na medunarodnom nivou, Komisija ¢e objaviti
referentnu tabelu u kojoj ¢e biti popisane fokalne tacke sa jasno navedenim kontaktnim
podacima i nadleznostima. [Akcija 3.2 — KPI 7.1]

4 Clanovi 5 i 5a Uredbe (EC) br. 1920/2006 Evropskog parlamenta i Saveta od 12. decembra 2006. godine o
Evropskom centru za pracenje narkotika i narkomanije; Sluzbeni list L 376, 27.12.2006.

4L Fighting Illicit Firearms Trafficking Routes and Actors at European Level (Borba protiv ilegalnih ruta i
aktera nedozvoljenog prometa vatrenog oruzja na evropskom nivou), op. cit.

42 http://www.seesac.org/AVMP Odluka o finansiranju: Odluka Saveta (CFSP) 2019/2111 od 9. decembra 2019
kojom se podrzavaju aktivnosti SEESAC-a na naoruzavanju i kontroli naoruzanja u Jugoisto¢noj Evropi koje
smanjuju opasnost od nelegalnog malokalibarskog naoruzanja i lakog oruZja i njihove municije, Sluzbeni list
L 318, 10.12.2019.

4 Vidi fusnotu 21, gore.
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Komisija poziva sve drzave ¢lanice koje to jos nisu u¢inile** da ratifikuju Protokol Ujedinjenih
nacija o vatrenom oruZju, koji olakSava i jaca saradnju u cilju spre¢avanja, suzbijanja i
iskorenjivanja nedozvoljene proizvodnje i prometa vatrenog oruzja. [Akcija 3.3 - KPI 1.5]
Komisija ¢e, pored toga, pokrenuti konsultacije zainteresovanih strana da bi ispitala da li
postoje praznine u zakonodavnom okviru i da bi procenila potrebu za uspostavljanjem
zajedni¢kih kriviénopravnih standarda o nedozvoljenom prometu vatrenog oruzja i
njegovoj ilegalnoj proizvodnji, u skladu sa ¢lanom 83 Ugovora 0 funkcionisanju Evropske
unije. [Akcija 3.4 - KPI1 1.5 1 8] U tom kontekstu, Komisija ¢e ispitati da li je izvodljivo
omoguciti da se u okviru pravila policijske saradnje obezbedi sistemati¢nije pracenje
zaplenjenog oruzja, razmena obavesStajnih podataka izvan konkretnih istraga, lakse i
sistemati¢nije deljenje balisti¢kih podataka, ili sprovodenje kontrolisanih isporuka.

Komisija poziva drzave Clanice i partnere iz jugoistocne Evrope da, inspirisani MreZzom
stru¢njaka za vatreno oruzje za Jugoistoénu Evropu, pobolj$aju medusobnu saradnju sluzbi
za sprovodenje zakona (carine, policije i sluZzbenika grani¢ne kontrole), ali i saradnju sa
tuziocima i forenzi¢kim stru¢njacima, kako bi se uhvatili u koStac sa glavnim izvorima 1
putevima nelegalnog vatrenog oruzja. [Akcija 3.5 - KPI 3] Oni treba da drasti¢no razviju
stru¢nost svojih organa za sprovodenje zakona u pogledu pretnje koju predstavlja vatreno
oruzje, pravnog okvira i njegovog alata za medunarodnu saradnju, pre svega tako $to ¢e bolje
koristiti mogucnosti za obuku koje nudi CEPOL i izraditi kaskadnu obuku koja ¢e povecati
njenu dodatu vrednost. [Akcija 3.6 — KP1 7.2]

Komisija poziva Evropol, drzave ¢lanice i partnere iz jugoistoéne Evrope da u okviru akcija
patroliranja internetom i akcija protiv trziSta na mra¢nom internetu u centru paznje zadrze
slucajeve sa vatrenim oruzjem tako §to ¢e sa Evropolovim timom za mrac¢ni internet pazljivo
koordinisati Dan zajednicke akcije za patroliranje internetom i istrage na mracnom internetu.
[Akcija 3.7 — KP1 9.4]

Komisija ¢e, pored toga, poboljsati saradnju izmedu organa za sprovodenje zakona i
operatora postanskih i paketskih usluga, kako bi se obezbedio strozi nadzor posiljki koje
sadrze vatreno oruzje ili njegove delove. Ona ¢e posebno ispitati u kojoj meri se veStacka
inteligencija moze koristiti za bolju identifikaciju, pre svega kroz rendgensko snimanje u cilju
pronalazenja delova oruzja sakrivenih u masi malih posiljki. [Akcija 3.8] Takode ¢e predloziti
memorandum o razumevanju na nivou EU izmedu operatora paketskih usluga i policijskih i
carinskih organa kako bi se poboljsalo prenosenje podataka koji se odnose na vatreno oruzje i
delove vatrenog oruzja i obezbedio bolji nadin za pruzanje uzajamne podrske, na osnovu
najboljih praksi koje su ve¢ primenjene na nacionalnom nivou. [Akcija 3.9] Tako ¢e se
obezbediti ista pravila za sve i izbe¢i formiranje nekih operatora tamo gde su kontrole labavije.

4.2.4. Prioritet br. 4: Intenziviranje medunarodne saradnje

Treba ojacati saradnju izmedu EU i partnera koji nisu iz EU u skladu sa prioritetima utvrdenim
u Strategiji EU za borbu protiv nelegalnog vatrenog oruzja, malokalibarskog i lakog oruzja i
pripadajuée municije za 2018. godinu.*®

Posebno treba ojacati saradnju sa zemljama severne Afrike i Bliskog istoka.

4 Nemacka, Irska, Luksemburg, Malta. Svi partneri iz jugoistoéne Evrope su ratifikovali Protokol ili su mu

pristupili.

4 Vidi fusnotu 30, gore.
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Sa Tunisom, Libanom i Jordanom treba produbiti saradnju u okviru pracenja oruzja i
obezbedivanja bolje kontrole naoruzanja. Komisija ¢e blisko saradivati sa Visokim
predstavnikom i poziva drzave Clanice da angazuju viSe zaposlenih za tehniCku pomo¢
zemljama severne Afrike i Bliskog istoka. [Akcija 4.1] Turska, koja se smatra zemljom porekla
velike koli¢ine gashog oruzja i oruzja za uzbunjivanje koje se moze lako preraditi, a samim tim
je i nelegalno, takode treba da bude jedan od glavnih fokusa saradnje. [Akcija 4.2]. U Africi, a
naroc¢ito U regionu Sahel, podsticace se bolja fizi¢ka bezbednost i upravljanje zalihama, vodenje
evidencije 1 kontrola naoruzanja. [Akcija 4.3] Razmena dobrih praksi sa jugoistocnom
Evropom ve¢ je u toku.

Imajuéi u vidu veliki rizik od nedozvoljenog prometa vatrenog oruzja u jugoisto¢noj Evropi
(koja se smatra oblas¢u koja obuhvata partnere sa zapadnog Balkana, kao i iz Ukrajine i
Moldavije, koji nisu u EU), specificnosti koje imaju veze sa geopolitickim okolnostima ovog
regiona, veliki broj i vrste uklju¢enih nacionalnih i medunarodnih aktera, i trenutnu nestabilnost
u Isto¢noj Evropi, U Izvestaju o proceni akcionog plana za period od 2015. do 2019. godine
ukazano je na potrebu za novim akcionim planom. To su preporudili i delegati svih partnera
koji su prisustvovali trecem sastanku Zajednickog odbora eksperata za vatreno oruzje Evropske
unije i eksperata Jugoisto¢ne Evrope, odrzanom u Briselu 24. septembra 2018. U izvestaju 0
oceni takode je naglaSena potreba za ukljuc¢ivanjem Ukrajine i Moldavije u $iri uskladeni okvir
saradnje protiv zajedni¢kih pretnji do kojih dovodi nedozvoljeni promet vatrenog oruzja u
Citavom regionu. Ovo je i odgovor na poziv Saveta Ukrajini da se ukljuci u relevantne
operativne akcione planove ciklusa politika EU za organizovani i teski medunarodni kriminal.*®
Sto se tice Ukrajine, u Akcionom planu ¢e se uzeti u obzir podrika EU* naporima Ukrajine u
borbi protiv nedozvoljenog prometa oruzja, municije i eksploziva, u saradnji sa OEBS-om i
SEESAC-om.*® Komisija sredstvima EU podrzava aktivnosti u okviru integrisanog upravljanja
granicama i borbe protiv nedozvoljenog prometa, sto ide i preko Evropske pograni¢ne misije
za pomo¢ Moldaviji i Ukrajini. Odluka Saveta (CFSP) 2017/2283 podrzava rad organizacije
,Conflict Armament Research u Ukrajini, koji je u toku.

Zato, u okviru ovog Akcionog plana, Komisija predlaze detaljne konkretne akcije i upravljanje
za jugoisto¢nu Evropu (vidi 5. deo u tekstu dole) koje treba preduzeti u bliskoj saradnji sa
Visokim predstavnikom i uz konsultacije sa partnerima.

5.  KONKRETNE AKCILJE ZA JUGOISTOCNU EVROPU | NJENU SARADNJU SA EU
5.1.  Prilagodavanje aktivnosti regionu

Kao $to je pomenuto u 2. delu, ocena Akcionog plana EU-jugoisto¢na Evropa za period 2015-
2019. godine* je pokazala da se obe strane suo¢avaju sa zajednic¢kim izazovima i da je dublja
regionalna saradnja klju¢ za bolje suprotstavljanje transnacionalnom aspektu nedozvoljenog
prometa vatrenog oruzja Sirom regiona.

4 Zaklju&ci Saveta o jacanju saradnje izmedu EU i Ukrajine o medunarodnoj bezbednosti. Doc.15615/17 od

11.12.2017.

4 Odluka Saveta od 2. decembra 2019. godine kojom se podrzavaju napori Ukrajine u borbi protiv

nedozvoljenog prometa oruzja, municije i eksploziva, u saradnji sa OEBS-om; Sluzbeni list L 312, 3.12.2019,
str. 42.

48 Vidi Odluke Saveta (CFSP) 2018/1788, (CFSP) 2019/2111 i (CFSP) 2019/2113, u kojima se daje podrska
Moldaviji, Belorusiji i Ukrajini.

49 Vidi fusnotu 5, gore.
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Rad na izradi regionalne mape puta iz 2018. godine, koji su podrzale Francuska i Nemacka,
predstavljao je rezultat sporazumnog i participativnog pristupa svih partnera sa zapadnog
Balkana. U mapi su identifikovani mnogi relevantni ciljevi koji bi bili relevantni i u akcionom
planu. Na osnovu toga, Komisija u prilogu br. 3 predlaze niz konkretnih aktivnosti koje su
sadrzane i U mapi puta, u skladu sa Odlukom Saveta o finansiranju njenog sprovodenja.*

Sve jurisdikcije u regionu suocavaju se sa slicnim izazovima. Medutim, nece svi partneri postici
svoje ciljeve istim tempom, a razliCite faze napretka zahtevace razli¢ite ambicije. Te akcije
treba da na odgovarajuéi na¢in u pravom trenutku ukljuce i Ukrajinu i Moldaviju. Komisija ce,
u saradnji sa Visokim predstavnikom, stupiti u razgovor sa ove dve zemlje o nafinima i
sredstvima za njihovo integrisanje u celokupan okvir.

Ove akcije, koje se konkretno odnose na jugoisto¢nu Evropu, definisale su vlasti zapadnog
Balkana kroz izradu i usvajanje regionalne mape puta koja se nalazi u prilogu Odluke Saveta
(CFSP) 1788/2018. Vodec¢i ka glavnom cilju Akcionog plana - suzbijanju nedozvoljenog
prometa vatrenog oruzja i municije, ona u fokusu zadrzava tri glavna pravca i obezbeduje vecu
jasnocu i bolju strukturu od Akcionog plana za period od 2015. do 2019. godine, posebno u
resavanju preostalih pravnih praznina i nedoslednosti u kontroli vatrenog oruzja koje ometaju
policijsku i pravosudnu saradnju:

e Uskladivanje pravnog okruZenja, modernizacija administrativne strukture i olakSavanje
izgradnje kapaciteta;

e Povecavanje bezbednosti zaliha, kao i smanjenje zaliha;

e Povecanje efikasnosti aktivnosti organa za sprovodenja zakona omogucavanjem
operativne saradnje, razmene informacija i saradnje u okviru balistickih analiza.

5.2. Modernizovana uprava koja ¢e omoguditi efikasnu realizaciju

Da bi se u potpunosti realizovale ove aktivnosti, svi partneri treba da uce iz ranijih lekcija,
posebno tako S§to ¢e uspostaviti novu vrstu upravljanja koje onemogucéava preklapanja ili
nedostatak koordinacije.

5.2.1. Zadovoljavanje finansijskih potreba da bi se resili izazovi

Komisija se obavezuje da ¢e produbiti svoje angaZovanje sa partnerima iz jugoisto¢ne Evrope
i dodeliti namenska finansijska sredstva u cilju uskladivanja sa trazenim standardima. Pored
11,8 miliona evra koje je Savet odobrio u decembru 2019. godine,® Komisija namerava da
mobiliSe i opredeli raspoloziva sredstva Fonda za unutraSnju bezbednost i Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ za reSavanje najhitnijih izazova. U kontekstu pregovora o visegodisnjem
finansijskom okviru, Komisija poziva drzave ¢lanice da odgovore potrebama tako Sto ¢e se
dogovoriti o ambicioznim budZetskim reSenjima 1 mobilisati svoje nacionalne eksperte na
terenu.

Zajedno sa Visokim predstavnikom, Komisija ¢e sazvati upravni odbor Kkljuénih
implementacionih partnera i donatora, ukljucuju¢i predstavnike drzava clanica, Evropske

%0 Odluka Saveta(CFSP) 2018/1788 od 19. novembra 2018 kojom se podrzava Centar za kontrolu lakog i
malokalibarskog naoruzanja u Jugoisto¢noj i Isto¢noj Evropi (SEESAC) za primenu regionalne mape puta za
suzbijanje nedozvoljenog prometa oruzja na Zapadnom Balkanu, Sluzbeni list L 293, 20.11.2018, str. 11.

51 Odluka Saveta (CFSP) 2019/2111 od 9. decembra 2019. kojom se podrzavaju aktivnosti SEESAC-a na

razoruzavanju i kontroli naoruZzanja u Jugoisto¢noj Evropi kojima se smanjuje opasnost od nelegalnog
malokalibarskog naoruzanja i lakog oruzja i pripadajué¢e municije, Sluzbeni list L 318, 10.12.2019.
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sluzbe za spoljne poslove, relevantnih agencija Ujedinjenih nacija (UNDP i UNODC) i NATO-
a. Ovaj upravni odbor bi imao ambiciju da obezbedi globalnu stratesku koordinaciju donatora,
ukljucujuci i one Kkoji nisu u upravnom odboru Visepartnerskog uzajamnog fonda Ujedinjenih
nacija za sprovodenje mape puta. U dijalogu sa vladama u regionu, Komisija ¢e predloziti
sklapanje memoranduma o razumevanju izmedu tih ucesnika, u cilju donoSenja zajednickih
odluka o projektima koji ¢e se finansirati. Uz puno poStovanje pravne samostalnosti donatora,
kao i postupaka odluc¢ivanja koji se primenjuju na osnovu medunarodnih ugovora, u takvom
memorandumu bi moglo da se utvrdi da ¢e odbor izraditi regionalni i nacionalni budzetski plan
i dobiti konsolidovane finansijske izvestaje 0 svim relevantnim aktivnostima i instrumentima.
To bi svim donatorima i zainteresovanim stranama obezbedilo sveobuhvatnu aktuelnu viziju
planiranih ili sprovedenih aktivnosti, kao i njihovih troskova. Da bi se obezbedila sinergija
napora i efikasna veza sa SEESAC-om, pojacace se koordinacija donatora na lokalnom nivou i
obezbedic¢e se koordinaciona funkcija, pre svega imenovanjem regionalnog koordinatora za
vatreno oruzje, koji ¢e raditi u jednoj od delegacija EU u jugoisto¢noj Evropi, kao S§to je
delegacija EU u Beogradu.

5.2.2. Sveobuhvatno upravljanje u cilju sprovodenja aktivnosti u jugoistocnoj
Evropi

Komisija predlaze racionalizaciju rada postojecih tela u cilju bolje koordinacije. Politicko
vodstvo i dalje treba da dolazi od Saveta EU, kao i sa sastanaka izmedu ministara EU i partnera
iz jugoisto¢ne Evrope koji su nadlezni za pravosude i unutra$nje poslove, a prema potrebi i
spoljne poslove i drugo.

Da bi se obezbedilo stratesko vodstvo za aktivnosti u regionu, sva nacionalna meduresorna tela
koja okupljaju sve relevantne institucije za kontrolu malokalibarskog oruzja (komisije za
malokalibarsko oruzje) treba da nastave da se sastaju, uz prisustvo predstavnika EU. U skladu
sa postojeCom praksom, zajedno sa tim sastancima bi se organizovali i koordinacioni sastanci
za sprovodenje mape puta, koji bi olaksali uvid u napredak u njenom sprovodenju i razmenu
naucenih lekcija i na kojima bi se razgovaralo o zatvaranju preostalih praznina.

Na nivou sluzbi za sprovodenje zakona iz regiona, bilo bi odgovarajuée i da se sprovede
racionalizacija mnostva postoje¢ih tela.>? Komisija predlaze da se zajednicki sastanci izmedu
eksperata iz EU i jugoisto¢ne Evrope odrzavaju u okviru ,,EMPACT Firearms*, gde su partneri
sa zapadnog Balkana ve¢ pozvani.

Na svim nivoima, Komisija poziva vlasti da poSalju u¢esnike kojima je poveren jasan mandat
za iznoSenje stava i preuzimanje obaveza ili davanje misljenja 0 mogucim rezultatima.

Konac¢no, u pogledu administrativnog upravljanja, SEESAC je od 2002. godine posebno
olaksao postupke komisija za malokalibarsko oruzje, mreze eksperata za vatreno
oruzje U jugoisto¢noj Evropi i koordinaciju regionalne mape puta. On je dao zna¢ajnu tehni¢ku
pomo¢ partnerima iz regiona, sto su pohvalile sve zainteresovane strane na terenu. Ovaj proces
treba da se nastavi, u skladu sa odlukama Saveta EU (CFSP) 2013/710, 2016/2356, 2018/1788
i 2019/2111, u duhu transparentnosti u pogledu celokupnog upravljanja budzetom preko
upravnog odbora donatora. Planiranje sastanaka, budzetski dokumenti i izvestaji treba da budu
posebno predstavljeni u skladu sa integrisanim pristupom, posle konsultacija sa Komisijom.

52 Evropski eksperti za vatreno oruzje, ,,EMPACT Firearms*, Mreza eksperata za vatreno oruzje iz Jugoistocne

Evrope i njena Grupa eksperata iz Jugoisto¢ne Evrope, Zajednicki komitet eksperata za vatreno oruzje iz EU
i zapadnobalkanskih partnera.
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Komisija daje najveci znacaj vodenju i podrzavanju partnera na putu ka ispunjavanju razli¢itih
obaveza i1 koriS¢enja pokazatelja za merenje rezultata, kao $to su dvogodiS$nji izvestaji
SEESAC-u o napretku u primeni regionalne mape puta i planirana srednjoro¢na ocena
sprovodenja regionalne mape puta na osnovu Odluke Saveta (CFSP) 2018/1788. Ona c¢e zato
potpuno iskoristiti uticaj procesa pristupanja da bi razgovarala i pratila korake koji se
preduzimaju u cilju sprovodenja akcionog plana. To znaci da ¢e se sastanci Pododbora za
pravosude i unutrasnje poslove, kao 1 godisnji izvestaji zemalja koristiti za sagledavanje
postignutog napretka. Pristupni pregovori za Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbednost
koristice se da bi se pomoglo da se postignu ciljevi akcionog plana. Sto se ti¢e zemalja na koje
se ne odnosi proces prosirenja, 0 njihovom napredovanju ¢e se razgovarati u kontekstu
Pododbora za pravosude i unutra$nje poslove, Platformi za vladavinu prava ili drugih postojecih
foruma.

6. ZAKLJUCCI

Borba protiv nedozvoljenog pristupa vatrenom oruzju mora da bude medutematski bezbednosni
prioritet Evropske unije, njenih drzava ¢lanica i njenih partnera. Nedozvoljeni pristup vatrenom
oruzju predstavlja izvor licne fizicke nesigurnosti i povecava rizik od nasilja u porodici koje
moze da eskalira u ubistvo ili od kori§¢enja vatrenog oruzja za samoubistvo. Ova borba pomaze
u suzbijanju drugih oblika kriminalnih aktivnosti, kao §to su terorizam, trgovina narkoticima,
trgovina ljudima, krijumcarenje migranata, piratstvo, falsifikovanje, krivicna dela protiv
zivotne sredine ili organizovani imovinski kriminal. Komisija poziva Evropski parlament,
Savet, drzave Clanice i partnere iz jugoistocne Evrope da potpuno priznaju potrebu za jac¢anjem
akcija u ovoj oblasti na nacionalnom nivou, na nivou EU i kroz medunarodnu saradnju.

Komisija veruje da zbog svog sveobuhvatnog i multidisciplinarnog karaktera, akcioni plan
moze da obezbedi dosledan operativni okvir za EU i njene drzave ¢lanice unutar granica EU,
kao i predloge za saradnju i pomo¢ u borbi protiv nedozvoljenog prometa vatrenog oruzja u
jugoistocnoj Evropi 1 zajedno sa njom.

Komisija posebno poziva sve institucije EU, organe za sprovodenje zakona i zainteresovane
strane, kako u EU, tako 1 u jugoisto¢noj Evropi, da odgovore na izazove navedene u ovom
akcionom planu. Komisija poziva Evropski parlament i Savet da potvrde ovaj Akcioni plan, da
podrzZe sve strateske prioritete 1 iskoriste njthov puni potencijal.
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