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AKRONIME DHE SHKURTIME
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky botim paraget gjetjet kryesore nga studimi i kryer nga SEESAC né bashképunim me Shoqgatén e
Viktimologjisé té Serbisé, duke u fokusuar né gjashté juridiksione té Ballkanit Peréndimor: Shqipéria,
Bosnjé-Hercegovina, Kosova', Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia. Studimi u krye midis majit dhe shtatorit
té vitit 2024, duke u fokusuar te njé fushé kritike ende e paeksploruar: shérbimet mbéshtetése pér
viktimat e dhunés me armé jashté kontekstit té njé konflikti té armatosur. Kjo shénon pérpjekjen e
paré pér té kuptuar karakteristikat kryesore té shérbimeve pér viktimat e dhunés me armé né rajonin
e Ballkanit Peréndimor.?

Né nivelin global, por edhe né até rajonal, dhuna me armé vijon té pérbé&jé njé sfidé té konsiderueshme
gé ndikon te mirégenia shogérore dhe te zhvillimi njerézor. Té dhénat nga Platforma e monitorimit té
dhunés me armé e SEESAC tregojné pér pabarazi gjinore té thella né Ballkanin Peréndimor. Burrat
preken né ményré disproporcionale nga dhuna me armé, duke pérfagésuar njékohésisht shumicén
e viktimave dhe té autoréve. Vetém gjaté vitit 2024, burrat pérfagésonin 80% té té gjitha viktimave
pér té cilat specifikohej gjinia, duke pérbéré shumicén dérrmuese té vdekjeve té shkaktuara nga
armét e zjarrit. Burrat dominojné edhe né rastet e plagosjeve, duke pasqgyruar njé ekspozim mé té
madh ndaj démtimeve té rénda fizike. Incidentet e lidhura me kércénimet zbulojné njé dinamiké tjetér:
ndonése edhe kétu jané burrat ata gé kryesojné pér nga numri, graté pérballen me njé pérgindje
disproporcionalisht té larté té€ kércénimeve me armé zjarri né raport me pérfagésimin e tyre té
pérgjithshém. Burrat pérbénin 98% té autoréve né incidente té lidhura me armét e zjarrit, njé pérgindje
gé ka mbetur e pandryshuar me kalimin e kohés, ndérsa graté pérbénin 20% té viktimave dhe vetém
2% té autoréve. Shkalla e dhunés me armé zjarri éshté e theksuar né mbaré rajonin: né vitin 2024,
pati 113 njeréz té vraré, 358 té plagosur dhe 387 té kércénuar né incidente me armé zjarri. Dhuna me
armé prek kryesisht té rinjté midis moshés 19 dhe 35 vjec.

Dhuna né familje rezultoi né numrin mé té larté té vdekjeve né té gjitha kontekstet, duke ndikuar né
numrin disproporcional t& grave. Midis viteve 2019 dhe 2024, incidentet me armé zjarri né mjediset
familjare u rritén né ményré té géndrueshme, duke shénuar njé rritie prej 81%. Gjaté té njgjtés
periudhe, numri i viktimave u rrit me 85%. Incidentet e lidhura me armét e zjarrit ku pérfshiheshin

1 Pér sa i pérket Programit t& Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, referencat pér Kosovén kuptohen né kontekstin e Rezolutés
1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (1999). Pér sa i pérket Bashkimit Evropian, ky emértim nuk cenon
géndrimet lidhur me statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244/99 té Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara
(UNSCR) dhe opinionin e Gjykatés Ndérkombétare té& Drejtésisé pér Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.

2 Botimi integron té dhénat dhe analizat nga studimi fillestar, té plotésuara me njohuri nga Raporti i Monitorimit t& Dhunés me
Armé dhe literatura akademike aktuale. Informacioni i pérfshiré mbi kuadrin ligjor pasqyron statusin né kohén e pérfundimit té&
studimit. Vini re se pjesa mé e madhe e tekstit né kété pérmbledhje éshté marré nga studimi i pabotuar i SEESAC Analiza mbi
Mbéshtetjen e Viktimave t& Dhunés me Armé né Ballkanin Peréndimor, i kryer pérmes Shoqgatés sé Viktimologjisé té Serbisé.
Citimet né shénimet e méposhtme né fund té fages jané marré fjalé pér fialé: 7,8, 22-24, 36, 38-40, 43, 47, 55, 56, 62-65.
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partnerét intimé u dyfishuan dhe graté pérbénin 98% té té gjitha viktimave né rastet e regjistruara.
Késhtu, ndonése incidentet e dhunés né familje gé pérfshinin armé zjarri ishin shumé mé té vogla
né numeér sesa ato né kontekste kriminale, mosmarréveshjet né publik ose té shténat pér shkage
té papércaktuara, ato rezultuan né numrin mé té larté té vdekjeve, duke e béré dhunén né familje
kontekstin mé vdekjeprurés pér graté né rastet qé pérfshinin armé zjarri.?

Té dhénat tregojné nevojén pér ndérhyrje pér té adresuar ¢éshtjen e dhunés me armé, duke siguruar
gasje né shérbime té pérshtatshme pérviktimat e dhunés me armé. Pavarésisht hapave té réndésishém
té béré nga juridiksionet e Ballkanit Peréndimor né forcimin e kontrollit t& Arméve té Vogla dhe té
Lehta (AVL) dhe luftén kundér dhunés me armé, ¢éshtja e shérbimeve mbéshtetése pér viktimat ende
nuk éshté adresuar né ményré sistematike dhe gjithépérfshirése.

Viktimat e krimeve t& dhunshme, duke pérfshiré dhunén me armé zjarri, kané té drejtén té pérfitojné
mbéshtetje gé plotéson nevojat e tyre t& ndryshme, jo vetém ato gé lidhen me ndjekjen penale.
Historikisht, né fokus té publikut dhe politikés ka gené kryesisht dénimi i autorit.* Kohét e fundit,
politikébérésit po kuptojné gjithnjé e mé shumé se mbéshtetja gjithépérfshirése e viktimave éshté
thelbésore pér njé sistem drejtésie té drejté dhe efektiv.

Ekzistojné njé séré instrumentesh ligjore ndérkombétare dhe rajonale gé rregullojné mbéshtetjen pér
viktimat e dhunés. Kéto instrumente ligjore, vegcanérisht Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér Parimet
Themelore té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Shpérdorimit té Pushtetit dhe Direktiva 2012/29/
BE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 25 tetor 2012, “Pér pércaktimin e standardeve minimale
pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit” (Direktiva pér té Drejtat e Viktimave)
ofrojné njohuri thelbé&sore mbi té drejtat e viktimave. Ato parashikojné se shérbimet mbéshtetése
duhet té jené té aksesueshme pér viktimat para, gjaté dhe pér njé periudhé té pérshtatshme pas
procedurave penale, pavarésisht nga raportimi zyrtar ose statusi ligjor. Kéto shérbime duhet té jené té
pérgendruara te viktima, té mirorientuara dhe té integruara, duke shmangur rrezikun e riviktimizimit,
viktimizimit dytésor, intimidimit, kércénimeve ose hakmarrjes s& mundshme. Sipas Direktivés pér té
Drejtat e Viktimave, shérbimet pér mbéshtetjen e viktimave duhet t'u kushtojné vémendje té vecanté
nevojave té posagcme té viktimave gé kané pésuar déme té konsiderueshme pér shkak té ashpérsisé
sé krimit. Kjo dispozité éshté vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh pasojat e rénda té
dhunés me armé pér té gjitha viktimat e prekura drejtpérdrejt dhe térthorazi.

Rritja e ndérgjegjésimit pér té drejtat e viktimave éshté thelbésore, vecanérisht midis profesionistéve
né institucione dhe shérbime gé nuk jané zakonisht té lidhura me mbéshtetjen e viktimave. Policia
dhe shérbimet ligjore luajné njé rol té réndésishém né formé&simin e perceptimeve té viktimave
pér mbéshtetjen e disponueshme, vecanérisht né periudhén gé pason kryerjen e njé krimi. Ato
konsiderohen shpeshheré si njé sistem i vetém dhe njé pérvojé negative me njé pjesé té vetme
té kétij sistemi, si p.sh. me forcat e rendit, mund té ¢ojé né shképutjen e viktimés nga shérbimet e
tjera mbéshtetése.

Edhe pse ekziston njé angazhim i garté pér mbéshtetjen e viktimave né gjashté juridiksionet e Ballkanit
Peréndimor té pérfshira né studim, arritja e pérafrimit té ploté me standardet ndérkombétare dhe té

SEESAC (2025). Incidentet me armé zjarri né kontekstin e dhunés né familje — Ballkani Peréndimor, 2019-2024.
Mund ta gjeni né: IN_FOCUS_Domestic_violence_Western_Balkans_2019-2024_w.pdf

Eshté e réndésishme té kuptohet se autoréve duhet t'u ofrohen mundési pér rehabilitim si njé mjet pér t& parandaluar
recidivizmin. Megjithaté, ¢éshtja e rehabilitimit &shté jashté objektit té k&saj pérmbledhjeje.
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BE-sé& mbetet njé proces i vazhdueshém gé kérkon vémendje té vecanté. Viktimat e incidenteve me
armeé zjarri né Ballkanin Peréndimor né pérgjithési kané té njéjtin status ligjor si viktimat e veprave té
tjera penale, gjé gé mund té sjellé mangési pér sa i pérket mbrojtjes sé duhur. Né rajon ka ende njé
pérkufizim ligjor jo té njétrajtshém té “viktimés”, i cili nuk &shté né pérputhje me Direktivén e BE-sé
pér té Drejtat e Viktimave dhe nuk pérfshin plotésisht viktimat jo té drejtpérdrejta, si¢ jané anétarét e
rrethit t& ngushté familjar dhe personat nén varési, sic pércaktohen nga standardet ndérkombétare.®
P&r mé tepér, kuadri ekzistues rajonal i kontrollit t& AVL-ve pérmban vetém referenca té kufizuara
pér viktimat dhe nuk e pérmend shprehimisht nevojén pér shérbime té dedikuara pér personat e
prekur nga dhuna me armé. Duke gené se personeli i sektorit té sigurisé éshté shpeshheré i pari
gé ndérhyn né rastet e incidenteve té lidhura me armét e zjarrit, éshté thelbé&sore gé politikat dhe
praktikat e kontrollit t& AVL-ve té integrojné aspektet e té€ drejtave té viktimave pér té siguruar dhénien
e informacionit né kohé dhe né ményré té pérshtatshme, si dhe parandalimin e riviktimizimit dhe
viktimizimit dytésor.

Shérbimet aktuale t& mbéshtetjes sé viktimave né rajon ofrohen nga njé gamé e larmishme
institucionesh publike, organizatash t& shoqérisé civile (OShC) dhe agjencish té pavarura. Ka disa
sfida kritike gé pengojné ofrimin e duhur t& mbéshtetjes pér viktimat e dhunés me armé zjarri. Kétu
pérfshihet mungesa e shérbimeve té pérshtatura né ményré specifike pér nevojat unike té viktimave
té dhunés me armé, natyrén e fragmentuar té sistemeve ekzistuese té mbéshtetjes sé viktimave
dhe mbledhjen jo té njétrajtshme té té dhénave specifike pér kété formé dhune. Kufizimet financiare
paragesin njé pengesé té konsiderueshme, vecanérisht pér ofruesit e shérbimeve té OShC-ve, pasi
shpeshheré ato varen né njé shkallé té konsiderueshme nga financime té pasigurta dhe té bazuara
né projekte.® Gjithashtu, OShC-té rralléheré pérfshihen né konsultime kur béhet fjalé pér hartimin e
politikave né lidhje me kontrollin e AVL-ve dhe shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave.

Pér té rritur disponueshmériné dhe cilésiné e mbéshtetjes pér viktimat e arméve té zjarrit, né fund té
kétij botimi jepen njé séré rekomandimesh. Eshté e nevojshme qé té pérditésohen kuadrot ekzistuese
ligjore dhe politike pérté arritur pérafrimin e ploté me standardet ndérkombétare. Kjo pérfshin miratimin
e njé pérkufizimi gjithépérfshirés té “viktimés” gé t& mbulojé si viktimat e drejtpérdrejta, ashtu edhe
ato jo té drejtpérdrejta, sigurimin e njé terminologjie té njétrajtshme dhe vendosjen e njé detyrimi té
qarté ligjor pér autoritetet pér té lehtésuar referimin te shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave.

Gjithashtu, éshté me réndési thelbésore zbatimi i programeve té géndrueshme dhe té aksesueshme
té trajnimit dhe ngritjes sé kapaciteteve pér profesionistét né té gjithé sektorét pérkatés, duke filluar
nga policia, e cila éshté shpeshheré pika e paré e kontaktit jo vetém pér viktimat, por edhe pér
ofruesit e kujdesit shéndetésor, oficerét e policisé gjygésore dhe OShC-té pérkatése. K&to programe
duhet t'i ndihmojné oficerét e paré né vendngjarje dhe ofruesit e shérbimeve gé té kuptojné mé miré
nevojat e viktimave dhe t'i pajisin ata me aftésité e duhura pér té vlerésuar dhe adresuar nevojat unike
té viktimave té dhunés me armé zjarri dhe familjeve té tyre.

Ndonése Direktiva pér té Drejtat e Viktimave nuk ka fuqi ligjore detyruese pér shtetet joanétare, pérafrimi me acquis té BE-sé,
e cila pérfshin edhe kété direktivé, pérbén kusht pér anétarésimin né BE.

Pér informacione té métejshme mbi rolin e OShC-ve dhe ¢éshtjet gé lidhen me géndrueshmériné e shérbimeve pér viktimat té
ofruara nga OShC-t&, shih Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Copi¢, S., Nikoli¢, J., Saciri, B. (2018) Podrska Zrtvama u izabranim drzavama
Balkana: Komparativna perspektiva. Beograd: Viktimolo$ko drustvo Srbije (Mbéshtetja pér viktimat né shtete té pérzgjedhura té
Ballkanit: Njé perspektivé krahasuese. Beograd: Shoqata e Viktimologjisé e Serbisé. Pérmbledhja ekzekutive e disponueshme
né anglisht). Mund ta gjeni né: Podrska_Zrtvama_Analiza.indd
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Eshté mjaft e réndésishme &, sé bashku me mbledhjen sistematike té t& dhénave té ndara mbi
viktimat e drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta t& dhunés me armé zjarri, té zhvillohen edhe kuadro
té forta monitorimi dhe vilerésimi.

Sé fundi, nxitja e bashképunimit rajonal midis juridiksioneve té Ballkanit Peréndimor éshté thelbésore
pér shkémbimin e praktikave mé té mira dhe shfrytézimin e rrieteve ekzistuese té sektorit té sigurisé pér
té lehtésuar dhe pérshpejtuar pérafrimin me standardet ndérkombétare pér mbéshtetjen e viktimave.

Duke pérditésuar né ményré proaktive kuadrot ligjore, duke forcuar kapacitetet institucionale, duke
advokuar pér financim t& géndrueshém pér ofruesit e shérbimeve, duke siguruar akses né trajnime
té specializuara dhe duke nxitur bashképunimin ndérinstitucional dhe rajonal, juridiksionet e Ballkanit
Peréndimor do té jené té mirépozicionuara pér té krijuar né ményré progresive njé sistem mbéshtetés
mé gjithépérfshirés, té pérgendruar te viktimat dhe té informuar rreth traumave pér té gjithé individét
e prekur nga dhuna me armé&, gé éshté plotésisht né pérputhje me Direktivén e BE-sé pér té Drejtat
e Viktimave.

Kjo pérmbledhje fillon me njé hyrje qé pérshkruan karakteristikat dhe ndikimet e vecanta té dhunés
me armé. Ajo paraget té dhénat mé té fundit nga Ballkani Peréndimor, duke theksuar réndésiné dhe
afatet kohore té studimit t& fokusuar te mbéshtetja pér viktimat e dhunés me armé. Kapitulli i dyté
pérshkruan kuadrin normativ ndérkombétar né lidhje me mbéshtetjen pér viktimat, duke pérfshiré
direktivat kryesore té BE-sé. Ai ofron gjithashtu njé pérmbledhje té shkurtérté kuadrove ndérkombétare
dhe rajonale té kontrollit t& AVL-ve, duke vlerésuar shkallén né té cilén ato pérfshijné aspektet e
mbéshtetjes pér viktimat. Kapitulli i treté shqyrton kuadrin ligjor pérkatés brenda juridiksioneve
té Ballkanit Peréndimor, duke theksuar mangésité né pérafrimin me standardet ndérkombétare.
Kapitulli i katért paraget gjetjet orientuese nga studimet empirike té kryera né gjashté juridiksionet
e Ballkanit Peréndimor, duke nxjerré né pah céshtjet kryesore gé lidhen me mbéshtetjen pér viktimat
sipas perceptimit té ofruesve té shérbimeve. Kapitulli i pesté pérmbledh sfidat kryesore né ofrimin
e shérbimeve. Sé fundi, kapitulli i gjashté ofron njé séré rekomandimesh té zbatueshme qé rrijedhin
nga gjetjet e studimit dhe njé rishikim t& métejshém té literaturés aktuale.
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Dhuna me armé mund té pérkufizohet si pérdorimi i géllimshém, i kércénuar ose faktik i arméve pér
té shkaktuar vdekjen ose plagosjen. Ajo mund t& marré njé séré formash gé variojné nga dhuna
politike tek ajo kriminale dhe ndérpersonale, dhe shfaget né njé mori kontekstesh. C’'éshté mé e
réndésishmja, ajo shtrihet pértej démit fizik, duke pérfshiré edhe démin psikosocial dhe ndikimin e tij
té thellé negativ te zhvillimi’

Si njé fenomen shumédimensional, dhuna me armé ka ndikime té thella jo vetém né situatat e
konflikteve té& armatosura, por edhe né kontekstet e krimit té& organizuar dhe krimeve té vogla, dhunés
nga partneri intim dhe dhunés sé lidhur me familjen, dhunés sé bandave dhe formave té tjera té
dhunés ndérpersonale — gé shpesh shfagen brenda shoqgérive pérgjithésisht pagésore. Ndikimi i
kegpérdorimit t& AVL-ve éshté shkatérrues pér viktimat, familjet dhe komunitetet e tyre. Kur ruhen
né ményré jo té pérshtatshme, AVL-t&€ mund té rrezikojné fémijét dhe personat e tjeré gé bien né
kontakt me to. Kur kegpérdoren gjerésisht né njé zoné té caktuar, ato mund té shkaktojné déme té
konsiderueshme pér jetén, mjetet e jetesés dhe shéndetin e individéve, familjeve dhe komuniteteve
dhe mund té krijojné njé mjedis té frike dhe pasigurie té thellé gé cenon mirégenien dhe zhvillimin e
géndrueshém njerézor.®

Si subjekte pérgjegjése, juridiksionet jané té detyruara né bazé té kuadrove ligjore ndérkombétare gé
té zbatojné masat parandaluese dhe té ofrojné mbéshtetje gjithépérfshirése pér té mbijetuarit, familjet
e tyre dhe té gjithé personat e prekur nga dhuna me armé. Njé aspekt themelor i késaj mbéshtetjeje
éshté e drejta e viktimés pér shérbime konfidenciale pa pagesé pér mbéshtetjen e viktimave, té
aksesueshme para, gjaté dhe pér njé kohé té pérshtatshme pas procedurave penale, pavarésisht nga
raportimi zyrtar ose statusi ligjor. Kéto shérbime duhet té jené gjeografikisht t& aksesueshme dhe té
mbulojné edhe viktimat jo té drejtpérdrejta, si¢c jané anétarét e familjes, duke pérfshiré edhe fémijét.
Ato jané kritike pér t'u mundésuar viktimave akses né té drejtat e tyre, duke pérfshiré marrjen e
ndihmés mjekésore té€ menjéhershme, mbéshtetjen e duhur psikologjike dhe marrjen e informacionit
ose referimeve né shérbime té tjera té specializuara, té tilla si akomodimi i sigurt sipas nevojés dhe
mbéshtetja e pérshtatur pér viktimat e cenueshme.®

Pér té ofruar njé pérmbledhje fillestare té shérbimeve ekzistuese té mbéshtetjes pér viktimat né
juridiksionet e Ballkanit Peréndimor, duke pérfshiré Serbiné&, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut, Kosovén,

Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém t& OKB-sé. Nxitia e zhvillimit pérmes reduktimit dhe parandalimit t& dhunés me armé. Nju
Jork, 2009

Veprimi i Koordinuar i Organizatés s& Kombeve té Bashkuara pér Armét e Vogla (CASA) (2015). Standardi Ndérkombétar pér
Kontrollin e Arméve té Vogla. Rregullorja kombétare pér aksesin e civiléve né armét e vogla dhe té lehta.

Njé listé gjithépérfshirése e té gjitha shérbimeve gé duhet té jené té disponueshme sipas standardeve ndérkombétare jepet
né kapitullin e dyté.
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Bosnjé-Hercegovinén dhe Shqipériné, SEESAC, né bashképunim me Shoqgatén e Viktimologjisé té
Serbisé (Viktimolosko drustvo Srbije — VDS), kreu njé studim i cili shénoi pérpjekjen e paré pér njé
analizé rajonale té kétij lloji® Qéllimi kryesor i studimit empirik ishte té kuptohej gjendja aktuale e
mekanizmave mbéshtetés né dispozicion dhe té identifikoheshin boshlléget ekzistuese, duke hedhur
késhtu bazat pér rekomandime té bazuara né prova pér té forcuar shérbimet e mbéshtetjes pér
viktimat. Té dhénat u mblodhén pérmes njé pyetésori anketimi té shpérndaré tek institucionet publike,
agjencité e pavarura dhe OShC té pérzgjedhura. Anketa arriti njé nivel pérgjigjeje prej mbi 41%, duke
rezultuar né njé kampion pérfundimtar prej 182 subjektesh. Nga kéto, 58% ishin institucione publike.

Té dhénat e mbledhura u analizuan pér té formuluar gjetjet. Vini re se té dhénat empirike té paraqitura
né kété pérmbledhje té shkurtér nuk duhet té konsiderohen si pérfundimtare, pér shkak té niveleve
té pabarabarta té pérgjigjes nga institucionet dhe OShC-té né té gjashté juridiksionet. Edhe pse jo
pérfundimtare, t& dhénat ofrojné njohuri orientuese té cilat, sé bashku me njé rishikim gjithépérfshirés
té literaturés pérkatése, kané informuar rekomandimet e paragitura né fund té pérmbledhjes.

Natyra shkatérruese dhe shkalla e gjeré e pasojave vdekjeprurése dhe jovdekjeprurése té incidenteve
qgé pérfshijné armét e zjarrit e vecojné pérvojén e viktimave té dhunés me armé. Léndimet jofatale me
armé zjarri mund té shkaktojné déme té konsiderueshme dhe afatgjata te shéndeti fizik dhe te mjetet
e jetesés sé individéve. Prania dhe disponueshméria e arméve té zjarrit jané faktoré té njohur rreziku
pér dhunén né familje."

Kur njé person bie viktimé e njé krimi té€ dhunshém, si¢ éshté dhuna me armé zjarri, &shté me réndési
thelbésore gé té plotésohen nevojat e tij té ndryshme, jo vetém ato gé lidhen me rezultatet e ndjekjes
penale. Kjo &shté vecanérisht e réndésishme duke gené se jo té gjitha rastet mund té ndigen penalisht,
si¢ jané rastet kur autori ka vdekur, nuk éshté kapur ende apo éshté person i mitur. Gjithashtu, shumé
raste mund té mbeten té paraportuara. Sipas studimit té fundit t& Agjencisé sé BE-sé pér té Drejtat
Themelore, viktimat zgjedhin té mos raportojné pér shkak té frikés se nuk t'i besojné, mungesés sé
besimit te policia ose institucionet e drejtésisé dhe frikés nga hakmarrja ose viktimizimi i métejshém.™
Té dhénat empirike nga njé kampion prej mbi 110 000 té anketuarish tregojné se grupe té vecanta té
viktimave, si¢ jané graté viktima té dhunés nga partneri intim, rralléheré e raportojné dhunén né polici,
ku vetém 13,9% e atyre gé gjaté jetés sé tyre kané gené viktima té dhunés fizike ose kércénimeve apo
dhunés seksuale raportojné né polici.”® Sipas anketés sé& Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim

Studimet mbi shérbimet pér viktimat e dhunés me armé jané té pakta né rang global, duke pérfshiré edhe vendet e BE-sé.
Ndonése VDS kreu njé analizé krahasuese té kuadrove ligjore né pesé juridiksione né vitin 2018 (Ristanovi¢-Nikolig, V. Support
for Victims in Selected Balkan States: A Comparative Perspective), ky studim i porositur nga SEESAC éshté i pari gé ndérthur
njé pérmbledhje té kuadrove ligjore me njé analizé empirike té disponueshmérisé dhe cilésisé sé shérbimeve té mbéshtetjes
pér viktimat, vecanérisht brenda Ballkanit Peréndimor.

Konventa pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit), né nenin 51
té saj, i detyron shtetet palé té vlierésojné rrezikun e vdekshmérisé, duke marré parasysh nése autori i veprés zotéron ose ka
akses né armeé zjarri, gjé gé rrit rrezikun pér vrasje.

EU Agency for Fundamental Rights. (2024). Stepping up the response to victims of crime: FRA’s findings on challenges and
solutions. Mund ta gjeni né: https://fra.europa.eu/en/publication/2024/stepping-response-victims-crime

Studimi pér dhunén me bazé gjinore né BE (2024), gé citohet né botimin e Agjencisé sé BE-sé pér té Drejtat Themelore -
Stepping up the response to victims of crime: FRA'’s findings on challenges and solutions. Vini re se té dhénat nga anketimi
pérfshijné forma té ndryshme dhune. Megjithaté, ato jané té réndésishme vecanérisht né kontekstin e nénraportimit té
kércénimeve qé pérfshijné armét e zjarrit.
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né Evropé (OSBE) mbi dhunén ndaj grave, pérqgindja e grave gé raportojné dhunén éshté edhe mé
e ulét né Evropén Juglindore.” Anketa e OSBE-sé dokumentoi se edhe pas incidenteve mé té rénda
té dhunés fizike dhe/ose seksuale, né shumicén e rasteve policia nuk éshté informuar. Gjithashtu,
viktimat kané shumé mé tepér gjasa gé t’i raportojné incidentet mé té rénda kur ato kryhen nga njé
jopartner se sa nga njé partner intim. Dhuna e kryer nga partnerét aktualé ka mé shumé gjasa té mos
raportohet, dhe kjo éshté vecanérisht e vérteté kur béhet fjalé pér kércénimet me armé zjarri. Né
rastet e rralla kur graté detyrohen té pérdorin armé zjarri né kontekstin e dhunés nga partneri intim,
ka shpeshheré njé histori té abuzimit né familje nga partneri i tyre®

Historikisht, né fokus té vémendjes sé publikut dhe politikés ka gené kryesisht dénimiiautorit. Megjithaté,
gjithnjé e mé shumé po kuptohet se viktimat kérkojné forma té ndryshme ndihme dhe se mbéshtetja
gjithépérfshirése e viktimave éshté thelb&sore pér njé sistem drejtésie té drejté dhe efektiv.”

Ndonése ndikimi i dhunés me armé éshté unik dhe vecanérisht i réndé, éshté e réndésishme té
mbahet parasysh se viktimat nuk jané njé grup homogjen. Ndikimi i krimit varion ndjeshém né bazé
té faktoréve té tillé si mosha, gjinia, shéndeti dhe statusi social, ekzistenca e rrjeteve mbéshtetése né
familjen dhe komunitetin e viktimave, si dhe ndérveprimet e tyre t&€ méparshme me sistemet e sigurisé
dhe té drejtésisé. Prandaj, shérbimet e miréprojektuara duhet té pasqyrojné kéto pérvoja, rrethana
personale dhe karakteristika t& shuméllojshme gé kérkojné pérpjekje té koordinuara nga njé séré
agjencish. Qasjet universale jané shpeshheré té pamjaftueshme, pasi Iéné pa zgjidhur nevoja kritike
dhe pengojné rikuperimin e viktimave.”

Rritja e ndérgjegjésimit pér nevojat e viktimave, vecanérisht mes ofruesve té shérbimeve gé nuk jané
perceptuar tradicionalisht si pjesé e mbéshtetjes sé viktimave, éshté thelbé&sore. Policia dhe shérbimet
ligjore luajné njé rol té réndésishém né formésimin e perceptimeve té viktimave. Ato konsiderohen
shpeshheré si njé sistem i vetém dhe njé pérvojé negative me njé pjesé té vetme té kétij sistemi, si
p.sh. me forcat e rendit, mund té cojé né shképutjen e viktimés nga shérbimet e tjera mbéshtetése.
Kjo thekson réndésiné e ofrimit té shérbimeve té integruara dhe pa ndérprerje, pér té shmangur
viktimizimin dytésor dhe pér té siguruar njé reagim té bashkérenduar dhe té& ndjeshém, vecanérisht
pér viktimat e krimeve té lidhura me armét e zjarrit.®

Pasojat e dhunés me armé jané té ndryshme pér secilén prej gjinive: graté dhe fémijét jané shpesh
viktima, ndérsa burrat pérbéjné shumicén e autoréve dhe té vraréve ose té plagosurve me armé
zjarri.® Frika dhe pasiguria e theksuar gé€ buron nga incidentet me armé zjarri, veganérisht nga té
shténat né masé né hapésira publike dhe shkolla, dhuna e pérhapur né familje, vrasja, femicidi ose
vrasjet e mbetura né tentativé gé pérfshijné armé zjarri, cenojné thellésisht mirégenien e njerézve
dhe té komuniteteve.

14 OSBE. (2019). Anketa e OSBE-sé pér dhunén ndaj grave: Raporti kryesor. Anketa e OSBE-sé u krye né vitin 2018 né Shqipéri,
Bosnjé-Hercegoving, Mal té Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbi, Moldavi dhe Ukrainé. Pér mé shumé detaje, shihni: https://
www.osce.org/secretariat/413237

15 De Schutter, A. (2023). Family gun violence in the European Union. Flemish Peace Institute. 2023/12/PROJECT_INSIGHT_-
Family_Gun_Violence_DEF_REV.pdf

16 Ellard, R. & Campbell E. (2020). Improving support for victims of crime: Key practice insights, Centre for Innovative Justice,
RMIT University

17 Po aty.
18 Po aty.

19 SEESAC (2024). In Focus Armed Violence Monitor — Victims of firearms incidents in the Western Balkans. Mund ta gjeni né:
https://www.seesac.org/f/docs/in-focus-armed-violence-monitors_1/In-Focus-Armed-Violence-Monitor-on-Victims-of-
Firearm-.pdf
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1.2. Dhuna me armé: Sfida e sigurisé dhe zhvillimit

Né nivel global, kostot dhe efektet e dhunés me armé jané shumé mé té médha né kontekste
jokonfliktuale sesa né kontekste konfliktuale.?® Nga piképamja ekonomike, kostot e mirégenies té
shkaktuara nga dhuna me armé jané té konsiderueshme dhe ndikojné negativisht tek aktivitetet
ekonomike dhe zhvillimi. Sipas vlerésimeve, ato pérfagésojné aférsisht 1,63 pér qind t& PBB-sé
globale.? Dhuna me armé pérshkallézon pasiguriné brenda komuniteteve dhe éshté e lidhur ngushté
me varféring, zhvillimin e pamjaftueshém dhe pabarazité, duke pérfshiré aksesin e pabarabarté né
shérbimet thelbésore sic jané arsimi dhe kujdesi shéndetésor. Gjithashtu, ajo pérmendet shpeshheré
si arsyeja kryesore pse individét armatosen pér vetémbrojtje dhe mbrojtje té pronés.

Té dhénat zyrtare gé lidhen me dhunén me armé zakonisht nuk pérfshijné pasojat jofatale té
kegpérdorimit t& arméve té zjarrit, megjithése ndikimi i késaj lloj dhune shkon pértej humbjes sé
jetés. Pérveg démeve fizike gé shpesh rezultojné né Iéndime gé ndryshojné cilésiné e jetés, efektet
negative te psikika e té mbijetuarve, si dhe tek anétarét e familjes sé tyre, pérfshijné dhimbjen, vuajtjen,
crregullimin e stresit akut, ¢rregullimin e stresit post-traumatik, frikén, turpin, zemérimin, agresivitetin
dhe pasoja té tjera gé jané edhe mé afatgjata dhe shkatérruese nése té mbijetuarit ose déshmitarét
jané té mitur.2

Viktimat mund t'i ndiejné kéto efekte edhe né rastet kur arma e zjarrit pérdoret pér kércénim.
Gjithashtu, éshté dokumentuar gjerésisht se edhe thjesht prania e njé arme zjarri pérbén kércénim
dhe/ose dhuné psikologjike ndaj anétaréve té familjes, bashkéshortéve ose partneréve dhe e bén
shtépiné njé vend mé pak té sigurt.?® Prania dhe disponueshméria e arméve té zjarrit jané gjithashtu
faktoré rreziku gé lidhen me té shténat né masé dhe keqgpérdorimi i arméve té zjarrit brenda njé
konteksti familjar rrit rrezikun e pasojave fatale, veganérisht femicidit.?*

20 United Nations. A New Era for Conflict and Violence. New York, 2020. Mund ta gjeni né: A New Era of Conflict and Violence
21 Po aty.

22 Guay, S., Beaulieu-Prévost, D., Sader, J., Marchand, A. (2019). A systematic literature review of early posttraumatic interventions
for victims of violent crime. Aggression and violent behavior; Andrews, B., Brewin, C. R., Rose, S., Kirk, M. (2000). Predicting
PTSD symptoms in victims of violent crime: the role of shame, anger, and childhood abuse. Journal of Abnormal Psychology;
Brewin, C. R., Andrews, B., Rose, S., Kirk, M. (1999). Acute stress disorder and posttraumatic stress disorder in victims of violent
crime. American Journal of Psychiatry, sikurse citohet né studimin e pabotuar Analiza mbi Mbé&shtetjen e Viktimave té Dhunés
me Armé né Ballkanin Peréndimor, SEESAC, 2004

23 Kivisto AJ, Porter M (2020). Firearm use increases risk of multiple victims in domestic homicides. Journal of the American
Academy Psychiatry Law; Zeoli, A.M., Bonomi, A. (2015). Pretty in Pink? Firearm Hazards for Domestic Violence Victims.
Women’s Health Issues; Spasi¢, D. V. (2020). Kontrola vatrenog oruzja i rodno zasnovano nasilje: link koji nedostaje? (Firearms
Control and Gender-Based Violence: A missing link?. Teme; Unijat, J. (2006). Lako oruZje—tezak problem u Srbiji. (Light
Weapons — Difficult Problem in Serbia). Bezbednost Zapadnog Balkana; Halilovi¢, M. (2015). PreZivjele govore: Osvrt na
odgovore krivicnopravnog sistema na nasilje u porodici u Bosni i Hercegovini. (Survivors Speak: A Review of the Criminal
Justice System’s Responses to Domestic Violence in Bosnia and Herzegovina). Atlantska inicijativa: Udruzenje za promicanje
euroatlantskih integracija BiH; Copi¢ et al. (2022). Vodi¢ za mapiranje potreba zrtava, procenu rizika i zastitu od nasilja u
porodici. Beograd: Viktimolosko drustvo Srbije, sikurse citohet né studimin e pabotuar Analiza mbi Mbéshtetjen e Viktimave
té Dhunés me Armé né Ballkanin Peréndimor, SEESAC, 2004

24 Pavlov, T. & Lacmanovic, V. (2023). Karakteristike i prevencija slucajeva femicida—suicida pocinjenih vatrenim oruzZjem u
intimnom partnerskom odnosu. (Characteristics and Prevention of Femicide-Suicide Cases Committed with Firearms in
Intimate Partner Relationships). Belgrade, UNDP; Topalovi¢, M. & Kolarski, Lj. (2024). Kada dom postane bojiste — femicid
i nacionalna bezbednost Republike Srbije (When Home Becomes a Battlefield — Femicide and National Security of the
Republic of Serbia). Politika nacionalne bezbednosti; Copié, S., Dokmanovié, M. (2022) A snapshot of illicit firearm-trafficking
and gun violence in Serbia. In: Pulling the Trigger: Gun Violence in Europe. Flemish Peace Institute, Brussels; Geller, L.B.,
Booty, M., Crifasi, C.K. (2021) The role of domestic violence in fatal mass shootings in the United States, 2014-2019. Inj.
Epidemiology; SEESAC (2024). Incidentet me armé zjarri né Evropén Juglindore né vitin 2023. Mund ta gjeni né: https://www.
seesac.org/f/docs/Armed-Violence/Firearm-Incidents-in-SEE-2023_AVMP_-Inforgraphic.pdf; SEESAC (2024). In Focus Armed
Violence Monitor — Victims of firearms incidents in the Western Balkans. Mund ta gjeni né: https://www.seesac.org/f/docs/
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Né nivel rajonal, dhuna me armé vijon té pérbéjé njé sfidé té& konsiderueshme gé ndikon te mirégenia
shogérore dhe te zhvillimi njerézor. Té dhénat nga Platforma e Monitorimit t& Dhunés me Armé (AVMP)
zbulojné se burrat preken né ményré joproporcionale nga dhuna me armé&, duke pérfagésuar shumicén
e viktimave dhe té autoréve. Dhuna me armé prek kryesisht té rinjté midis moshés 19 dhe 35 vjec.

Sipas raportit Monitorimi i Dhunés me Armé - “In Focus”, né vitin 2022 u raportuan 1071 viktima nga
819 incidente me armé zjarri, gjé gé theksoi natyrén e pérhapur dhe kritike té késaj sfide né Ballkanin
Peréndimor.?®> Pér sa i pérket shpérndarjes gjeografike, Kosova doli si zona mé e prekur me 343
viktima, duke pérfagésuar aférsisht njé té tretén e totalit. Pas Kosovés, Shqipéria raportoi 202 viktima,
Bosnjé-Hercegovina 178 viktima dhe Serbia 160 viktima.?®

Armét e dorés ishin lloji mé i pérdorur i arméve, té pérfshira né 37% té incidenteve me viktima.
Gjithashtu, njé e treta e viktimave té shkaktuara nga armét e zjarrit ishin té pérfshira né incidente me
armé né zotérim té paligjshém. Shumica e viktimave u raportuan né zonat urbane, me pérjashtim té té
shténave aksidentale ose festive dhe incidenteve té lidhura me gjuetiné, té cilat ishin mé té pérhapura
né mjediset rurale.?

Pér sa i pérket moshés, dhuna me armé prekte kryesisht té rinjté, ku 41% e viktimave ishin té moshave
19 deri né 35 vjecg, pasuar nga grupmosha 36 deri né 60 vje¢g me 39%. Kjo tregon se gjasat pér té réné
viktimé e dhunés me armé arrijné kulmin né fillimet e moshés sé rritur dhe zvogélohen me rritjen e
moshés, pér té dyja gjinité.?®

Grafiku 1: Viktimat sipas moshés — dy grupet mbizotéruese né rajonin e Ballkanit Peréndimor:

Demografia e viktimave sipas moshés
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36-60
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Rezultatet e kétyre incidenteve té€ dhunshme kané gené té ndryshme, duke variuar nga kércénimet
e deri te vdekjet. Njé numér i konsiderueshém prej 42% té viktimave jané pérballur me kércénime,
pothuajse 30% kané mbetur té plagosur dhe 12% kané humbur jetén. Vien té theksohet se shkalla e
vdekjeve ka gené pak mé e larté tek graté (13%) krahasuar me burrat (12%), duke treguar njé pabarazi
gjinore pér sa i pérket ashpérsisé sé pasojave, vecanérisht né kontekstin e dhunés né familje. Burrat

in-focus-armed-violence-monitors_1/In-Focus-Armed-Violence-Monitor-on-Victims-of-Firearm-.pdf, sikurse citohet né studimin
e pabotuar Analiza mbi Mbéshtetjen e Viktimave té€ Dhunés me Armé né Ballkanin Peréndimor, SEESAC, 2004

25 SEESAC (2024). In Focus Armed Violence Monitor — Victims of firearms incidents in the Western Balkans.
https://www.seesac.org/f/docs/in-focus-armed-violence-monitors_1/In-Focus-Armed-Violence-Monitor-on-Victims-of-Firearm-.

pdf
26 Po aty.
27 Po aty.
28 Po aty.
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ishin mé té prirur ndaj plagosjeve né kontekstin e dhunés ndérpersonale (34%) krahasuar me graté
(12%), ndérsa graté pérballeshin me kércénime mé shpesh (60%) sesa burrat (35%). Megjithaté, duhet
véné né dukje se ky lloj incidenti mund té raportohet shumeé rrallé.2®* Mosmarréveshjet né publik ishin
lloji mé i shpeshté i incidenteve, me 345 viktima.*°

Grafiku 2: Numri i viktimave sipas llojit té incidenteve me armé zjarri né rajonin e Ballkanit Peréndimor:
Llojet e incidenteve dhe ndikimi i tyre tek viktimat
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Né kontekstin kriminal, u dokumentuan 293 viktima nga 218 incidente. Edhe né kété rast, shumica
ishin burra (74%). Megjithaté, né kété kontekst vérehet njé pérgindje relativisht mé e larté e grave
viktima (26%) krahasuar me kontekstet e tjera. Bosnjé-Hercegovina raportoi numrin mé té larté té
viktimave (88), pasuar nga Kosova (74) dhe Shqipéria (67). Ky kontekst karakterizohej gjithashtu
nga njé prevalencé e larté e kércénimeve, té cilat preknin 72% té viktimave, duke pérfshiré njé
numér joproporcional grash Shumica e kétyre incidenteve ndodhén né zonat urbane, duke prekur
220 viktima.*

Incidentet e dhunés né familje karakterizoheshin nga pabarazi té theksuara gjinore. Nga 97 incidente
té tilla, u regjistruan 120 viktima, shumica e té cilave ishin gra (79 gra dhe 41 burra). Kosova (38 viktima)
dhe Shqipéria (31 viktima) raportuan shifrat mé té larta. Incidentet e dhunés né familje né vitin 2022
rezultuan né numrin mé té larté té vdekjeve né té gjitha kontekstet, me 18 gra dhe 10 burra té vraré.?
Né kété kontekst, graté pérbénin gjithashtu shumicén e viktimave té kércénimit me armé zjarri (34 gra

dhe 11 burra).

Incidentet e té shténave né masé né Malin e Ziné vitin 2022 dhe né Serbiné vitin 2023 e pérshkallézuan
mé tej situatén e dhunés sé armatosur né rajon. Né Malin e Zi, vrasjet né masé rezultuan né dhjeté
vdekje, duke pérfshiré dy djem, katér burra dhe katér gra, si dhe gjashté té plagosur. Né Serbi, t&
shténat né masé né njé shkollé fillore né kryeqytet rezultuan né dhjeté viktima, duke pérfshiré teté

29 Studimi pér dhunén me bazé gjinore né BE (2024), gé citohet né botimin e Agjencisé sé BE-sé pér té Drejtat Themelore
- Stepping up the response to victims of crime: FRA’s findings on challenges and solutions. Gjithashtu, SEESAC (2025):
Keqgpérdorimi i arméve té zjarrit né dhunén né familje né Ballkanin Peréndimor: Tendencat ky¢c dhe shgetésimet kryesore
(studim i pabotuar)

30 SEESAC (2022): Small Arms Control — The Case for Gender Mainstreaming. Dokument Informues pér Rrjetin Global té
Politikave t& UNDP-sé.

31 Po aty.

32 Eshté e réndésishme té theksohet se né rastet e dhunés né familje, burrat nuk jané vraré domosdoshmérisht nga partneret e
tyre, por shpeshheré nga anétaré té tjeré té familjes. Kjo theksohet né studimin e pabotuar té SEESAC té vitit 2025, Keqgpérdorimi
i arméve té zjarrit né dhunén né familje né Ballkanin Peréndimor: Tendencat ky¢ dhe shqetésimet kryesore.
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vajza, njé djalé dhe njé burré té rritur gé punonte si rojé prané shkollés, si dhe gjashté persona té
plagosur. Njé tjetér rast i t& shténave né masé né njé mjedis rural rezultoi né nénté viktima, duke
pérfshiré teté burra dhe njé grua, dhe 13 persona mbetén té plagosur.

Grafiku 3: Pérmbledhje rajonale e viktimave té ndara sipas gjinisé:

Pasojat e incidenteve me armé zjarri sipas gjinisé
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Grafiku 4: Raporti i vdekjeve dhe plagosjeve nga incidentet e té shténave né masé té regjistruara
gjaté periudhés 2022-2023:
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Té shténat e papércaktuara rezultuan né 155 viktima, shumica prej té cilave ishin burra (94%). Shumica
e viktimave né kéto incidente u plagosén (61) ose nuk u plagosén (31), ndérsa marrédhéniet midis
viktimave dhe autoréve mbeten kryesisht t& panjohura. Incidentet me motive té€ papércaktuara

pérfshinin kryesisht armé dore dhe ndodhén né zonat urbane. Vendndodhja mé e zakonshme
ishin rrugét.®

33 Po aty.
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Té dhénat e AVMP pér vitin 2024 zbulojné se burrat pérfagésonin 80% té té gjitha viktimave pér té
cilat specifikohej gjinia, duke pérbéré shumicén dérrmuese té vdekjeve té shkaktuara nga armét e
zjarrit. Burrat dominojné edhe né rastet e plagosjeve, duke pasqgyruar njé ekspozim mé té& madh ndaj
démtimeve té rénda fizike. Incidentet e lidhura me kércénimet tregojné njé tjetér dinamiké: ndonése
jané burrat ata gé kryesojné pér nga numri, graté pérballen me njé pérgindje disproporcionalisht té
larté té kércénimeve me armé zjarri né raport me pérfagésimin e tyre té pérgjithshém.

Autorét jané kryesisht meshkuj (98%), pérgindje e cila ka mbetur e pandryshuar me kalimin e kohés.
Graté pérbénin 20% té viktimave, por vetém 2% té autoréve. Shkalla e dhunés me armé zjarri ka
vazhduar té mbetet e theksuar né mbaré rajonin: né vitin 2024, pati 113 persona té vraré, 358 té
plagosur dhe 397 té& kércénuar né incidente me armé zjarri. Tabela mé poshté jep njé zbérthim
té detajuar:

Tabela 1: Incidentet me armé zjarri té regjistruara gjaté periudhés 2019-2024:

Gjinia Vdekje Vetévrasje Kércénim Plagosje Nuk ka plagosje Nuk ka Totali

Burra 91 42 181 275 169 2y 799

Gra 22 108 32 14 27 208
Nuk ka 0 0 108 51 22 14 195
Totali 13 47 397 358 205 82 1202

Graté preken né ményré disproporcionale nga rastet e dhunés né familje. Megjithése kéto raste
pérfagésojné njé pjesé relativisht t& vogél té incidenteve té pérgjithshme té lidhura me armét e
zjarrit, vdekshméria pér graté éshté dukshém mé e larté. Njé pérmbledhje e t& dhénave t&€ AVMP
pér periudhén 2019 deri né 2024 tregon se armét e zjarrit kané luajtur njé rol masiv né dhunén nga
partneri intim: 25% e grave té prekura nga dhuna né familje u vrané& me armeé zjarri, ndérsa 6% e grave
u plagosén dhe gati gjysma u kércénuan me armé zjarri. Dhjeté pér gind jané pérballur me situata ku
éshté shkrepur njé armé zjarri, por pa léndime, ndérsa 27% jané pérballur me situata ku ka gené e
pranishme njé armé zjarri, por nuk éshté pérdorur - njé kujtesé tronditése e kontrollit imponues.

Ndér autorét e dhuné&s me armé zjarri né kontekstin partneritetit intim, 97% ishin burra. 77% e rasteve
pérfshinin partneré aktualé dhe 18% e tyre pérfshinin ish-partneré. Nga té gjithé autorét, 7% kishin njé
histori t&¢ dhunés né familje dhe 3% ishin pjesé e personelit ligjzbatues (12 oficeré, 10 burra dhe dy
gra). Té gjitha rastet e regjistruara té vrasjeve-vetévrasjeve jané kryer nga burrat kundér grave.

Té dhénat theksojné nevojén urgjente pér ndérhyrje gjithépérfshirése pér té adresuar ¢éshtjen
komplekse dhe shumédimensionale té dhunés me armé& dhe nevojén pér shérbimet e duhura
pér viktimat.

34 Sipas kategorizimit t& AVMP, viktimé éshté ¢cdo individ i prekur drejtpérdrejt nga njé incident me armé zjarri, duke pérfshiré
ata gé jané kércénuar, plagosur ose vraré si rezultat i pérdorimit t& njé arme zjarri. Viktimat pérfshijné gjithashtu individé gé
kané gené té pranishém né njé vendngjarje kur éshté shkrepur arma e zjarrit, por gé nuk jané plagosur. Gjithashtu, viktimat
pérfshijné edhe individé gé kané gené té pranishém né vendngjarje kur &shté nxjerré njé armé zjarri, por nuk éshté pérdorur
né ményré aktive, pasi edhe thjesht prania e armés sé zjarrit mund té keté ndikim. Individét té ciléve u jané vjedhur armé zjarri
konsiderohen gjithashtu si viktima. Né kéto raste, pasoja regjistrohet si “Nuk ka”.
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Grafiku 5: Viktimat e incidenteve me armé zjarri né kontekstin e dhunés né familje 2019-20243°
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Edhe pse juridiksionet e Ballkanit Peréndimor kané béré hapa té réndésishém pér forcimin e kontrollit
té AVL-ve dhe luftén kundér dhunés me armé, ¢éshtja e shérbimeve mbéshtetése pér viktimat ende
nuk éshté adresuar né ményré sistematike dhe gjithépérfshirése. Ka ende rrugé pér t'u béré pér
ofrimin e njé mbéshtetjeje gjithépérfshirése pér viktimat e dhunés me armé zjarri, dhe standardet
ndérkombétare né lidhje me té drejtat e viktimave nuk jané arritur ende.*®

Mbéshtetja e viktimave té incidenteve me armé zjarri nuk éshté thjesht njé detyrim zyrtar, por njé hap
thelbésor drejt nxitjes sé njé shogérie mé té shéndetshme dhe mé té pérgjegjshme. Ofrimi i mbéshtetjes
gjithépérfshirése i ndihmon viktimat té rikuperohen dhe té rindértojné jetén e tyre, duke kontribuar né
mirégenien e pérgjithshme té€ komuniteteve dhe duke forcuar besimin né sistemin e drejtésisé dhe
shtetin e sé drejtés, e duke pérmirésuar késisoj siguriné e pérgjithshme té qytetaréve. Pavarésisht
faktit se shérbimet mbéshtetése pér viktimat e dhunés me armé pérbéjné njé komponent thelbésor pér
rritjen e sigurisé né komunitet, kjo temé éshté e paeksploruar jo vetém né Ballkanin Peréndimor, por
edhe né Evropé dhe né rang global. Duke pasur parasysh kété, SEESAC bashképunoi me VDS pér té
kryer studimin e paré rajonal mbi shérbimet mbéshtetése pér viktimat e dhunés me armé zjarri.¥”

35 SEESAC (2025). Incidentet me armé zjarri né kontekstin e dhunés né familje — Ballkani Peréndimor, 2019-2024.
Mund ta gjeni né: IN_FOCUS_Domestic_violence_Western_Balkans_2019-2024_w.pdf

36 Sipas Kriusselmann dhe té tjeré, disponueshméria e larté e arméve té zjarrit éshté asociuar me norma mé té larta t& dhunés
ndérpersonale né studime gé jané fokusuar kryesisht né Shtetet e Bashkuara ose qé kané pérdorur t& dhéna ndérkombétare
té agreguara pér té studiuar dhunén me armé zjarri. Ende mungojné studimet empirike gé pérdorin ekskluzivisht t& dhéna né
nivel evropian (Kriisselmann K, Aarten P, Liem M (2021) Firearms and violence in Europe—A systematic review).

37 VDS kreu njé studim krahasues rajonal gé pérfshiu Bosnjé-Hercegovinén, Kroaciné, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut dhe
Serbiné, me mbéshtetjen e Bankés Botérore; megjithaté, ai u pérgendrua tek té drejtat e viktimave né pérgjithési: Ristanovic-
Nikolic, V. (2018). Mbéshtetja pér viktimat né shtete té pérzgjedhura té Ballkanit: Njé perspektivé krahasuese (Podrska zrtvama
u izabranim drzavama Balkana: Komparativna perspektiva)
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2. KUADRI NORMATIV NDERKOMBETAR

Organet ndérkombétare theksojné rreziget dhe efektet e rénda té incidenteve me armé zjarri. Veprimi
i Koordinuar i OKB-sé& pér Armét e Vogla (CASA) theksoi né vitin 2015 nevojén pér mekanizma
rregullatoré té pérshtatshém gé marrin né konsideraté ndikimet unike té dhunés sé armatosur mbi
viktimat, familjet e tyre dhe komunitetet. Komisioneri i Larté i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut theksoi
mé tej ndikimin negativ t& keqgpérdorimit t& arméve té zjarrit, duke pérfshiré plagosjet jofatale, te
njé séré té drejtash té njeriut né Raportin e tij té vitit 2016.38 Komisioneri vuri né dukje specifikisht se
dhuna me armé pérbén shkelje té sé drejtés sé jetés, sigurisé dhe integritetit fizik, si dhe té té drejtave
pér liri dhe mbrojtje nga tortura.

Duke pasur parasysh natyrén unike dhe ashpérsiné e pasojave vdekjeprurése dhe jovdekjeprurése
té veprimeve té lidhura me armét e zjarrit, pozicioni i viktimave té dhunés me armé éshté i ndryshém
nga ai i viktimave té dhunés me armé. Prandaj, shérbimet mbéshtetése pér viktimat e dhunés me
armé zjarri duhet té jené té pérshtatura né ményré té posacme me nevojat dhe dobésité e tyre,
duke mbuluar periudhén para, gjaté dhe pér njé kohézgjatje té pérshtatshme pas incidentit dhe
procedurave penale pérkatése.

2.1. Kuadri i té drejtave té viktimave

Gjaté viteve 1980 dhe 1990, komuniteti ndérkombé&tar béri pérpjekje té konsiderueshme pér rritjen e
ndérgjegjésimit pér té drejtat dhe mbrojtjen e viktimave té krimit, duke pérfshiré viktimat e incidenteve
me armé zjarri. Miratimi i dokumenteve té shumta ndérkombétare gjaté késaj periudhe ka vendosur
standarde pér trajtimin dhe mbrojtjen e viktimave, duke njohur té drejtat e tyre dhe duke ofruar
garanci pér mbrojtjen e tyre. Parimet né lidhje me té drejtat e viktimave jané pércaktuar nga Deklarata
e Kombeve té Bashkuara pér Parimet Themelore té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Shpérdorimit
té Pushtetit, e miratuar né vitin 1985 (né vijim — Deklarata).>®

Deklarata i pérkufizon “viktimat” si “persona qé, individualisht ose kolektivisht, kané
pésuar dém, duke pérfshiré démtime fizike ose mendore, vugjtie emocionale, humbje

38 Té drejtat e njeriut dhe rregullimi i blerjes, zotérimit dhe pérdorimit t€ arméve té zjarrit nga civilét - Raport i Komisionerit té
Larté t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut. 15 prill 2016, A/HRC/32/21

39 Rezoluta 40/34 e Asamblesé sé Pérgjithshme t& Kombeve té Bashkuara mbi Deklaratén e Parimeve Themelore té Drejtésisé
pér Viktimat e Krimit dhe Shpérdorimit té Pushtetit, e datés 29 néntor 1985, e disponueshme né https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/declaration-basic-principles-justice-victims-crime-and-abuse.
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ekonomike ose cenim thelbésor té té drejtave té tyre themelore, pér shkak té veprimeve
ose mosveprimeve qé bien ndesh me ligjet penale qé veprojné brenda shteteve
anétare, duke pérfshiré ato ligje g€ ndalojné shpérdorimin kriminal té€ pushtetit.” (Neni
A.1). Sipas késaj Deklarate, njé person mund té konsiderohet viktimé pavarésisht nése
autori éshté identifikuar, kapur, ndjekur penalisht ose dénuar dhe pavarésisht nga
marrédhénia familjare midis autorit dhe viktimés. Termi “viktimé” pérfshin gjithashtu,
sipas rastit, “rrethin e ngushté familjar ose personat nén kujdestariné e viktimés sé
drejtpérdrejté dhe personat qé kané pésuar dém gjaté ndérhyrjes pér té ndihmuar
viktimat né véshtirési ose pér té parandaluar viktimizimin.” (Neni A.2).

Deklarata nuk ka fuqgi detyruese ligjore dhe pérfagéson njé séré udhézimesh dhe parimesh gé synojné
té nxisin shtetet anétare t& Organizatés sé Kombeve té Bashkuara té miratojné masa pér té siguruar
akses né drejtési dhe mbéshtetje pér viktimat e krimit dhe shpérdorimit té pushtetit, pavarésisht nga
mosha, gjinia, raca ose ndonjé karakteristiké tjetér personale e tyre. Ndonése nuk ka fuqi detyruese
ligjore, Deklarata ka ndikuar né formésimin e politikave dhe praktikave né lidhje me té drejtat dhe
mbéshtetjen e viktimave.

Krahas Deklaratés sé Kombeve té Bashkuara pér Parimet Themelore té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit
dhe Shpérdorimit té Pushtetit, ka dhe njé séré dokumentesh té tjera ndérkombétare dhe rajonale gé
jané me réndési pér mbrojtjen e viktimave té krimit, duke pérfshiré viktimat e dhunés me armé zjarri.

Nga kéndvéshtrimi i OKB-sé&, éshté e réndésishme té pérmendet koncepti i sigurisé sé qytetaréve, i
cili pérgendrohet né garantimin e sigurisé sé njerézve nga krimi dhe dhuna, duke mbrojtur té drejtat
e njeriut. Ai i jep pérparési parandalimit, mbrojties dhe mbéshtetjes sé& grupeve té cenueshme dhe
viktimave té dhunés, duke pérfshiré ato gé jané prekur nga incidente me armé zjarri.*°

OKB-ja pranon se dhuna me armé, dhe vecanérisht ajo gé pérfshin armé zjarri, démton ndjeshém
siguriné publike, zhvillimin dhe té drejtat e njeriut. Nismat pér ta trajtuar kété shpesh pérfshijné:

«Kontrolline AVL-ve dhe rregullimin e arméve (p.sh. Programii Veprimiti OKB-sé& pérParandalimin,
Eliminimin dhe Luftén kundér Tregtisé sé Paligjshme té AVL-ve, Traktati i Tregtisé s& Arméve)

» Parandalimin e dhunés né komunitet

« Reformén ligjzbatuese

« Ndihmén dhe mbéshtetjen pér viktimat.*

Instrumentet me fugi detyruese ligjore
OKB:

« Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) (1979)
dhe Rekomandimet e Pérgjithshme pérkatése, qé pérfagésojné interpretime té autorizuara nga
Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, dhe gé qartésojné

40 Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém té OKB-sé: Strengthening security sector reform. Nju Jork, mars 2022 (Mund té gjendet
né: 2022_280_english.pdf)

41 Né kapitullin e dyté jepet informacion i métejshém mbi politikat dhe kuadrot ligjore té lidhura me AVL-té dhe pérfshirjen e
perspektivés sé té drejtave té viktimave.
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detyrimet e Shteteve Palé né bazé té Konventés — https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

- Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve (1989) dhe Protokolli Opsional i Konventés
pér té Drejtat e Fémijéve pér Shitjen e Fémijéve, Prostitucionin e Fémijéve dhe Pornografiné
e Fémijéve, gé mbrojné té drejtat e té gjithé individéve nén moshén 18 vjeg¢ — https://www.
ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child dhe https://www.
ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-
child-sale-children-child

. Konventa kundér Krimit té€ Organizuar Ndérkombétar dhe Protokollet pérkatése, duke
pérfshiré Protokollin pér Parandalimin, Eliminimin dhe Ndéshkimin e Trafikimit té Personave,
veganérisht Grave dhe Fémijéve (2000) — https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/
untoc.html dhe https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica//organised-
crime/07-88185_Ebook.pdf

Késhilli i Evropés (KE):

« Konventa pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore (2005) — https://www.coe.int/
en/web/conventions/full-list?module=treaty-display&amp;treatyid=197

- Konventa e KE-sé pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual
- “Konventa Lanzarote” (2007) — CETS 201 - Konventa e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtien e
Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual

- Konventa pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
— “Konventa e Stambollit” (2011) — https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=
treaty-display&amp;treatyid=210

BE (me fuqi detyruese ligjore pér shtetet anétare té BE-s&)*%

- Direktiva e Késhillit 2004/80/KE, daté 29 prill 2004, “Pér kompensimin e viktimave té krimit”
Directive - 2004/80 - EN - EUR-Lex

- Direktiva 2011/93/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 13 dhjetor 2011, “Pér luftén
kundér abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual té fémijéve dhe pornografisé me fémijé, dhe
pér zévendé&simin e Vendimit Kuadér té Késhillit 2004/68/CBD
Directive - 2011/93 - EN - EUR-Lex

- Direktiva 2011/93/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 13 dhjetor 2011, “Pér urdhrin
evropian té mbrojtjes — rritja e mbrojtjes dhe mbéshtetjes pér viktimat e krimit né té gjitha
shtetet anétare”.

Directive - 2011/99 - EN - EUR-Lex

42 Direktivat e BE-sé jané instrumente me fuqi detyruese ligjore né BE, gé i detyrojné shtetet anétare té arrijné njé rezultat té
caktuar, ndonése jané té lira ta zgjedhin veté ményré sesi do ta arrijné até. Ato nuk kané fuqi detyruese ligjore pér juridiksionet
e Ballkanit Peréndimor, té cilat jané né faza té ndryshme té procesit t& anétarésimit né BE. Megjithaté, njé pjesé e réndésishme
e procesit &shté harmonizimi i kuadrove ligjore me BE-né, gé do té thoté se né té ardhmen, kur procesi i anétarésimit té
mbyllet me sukses, kéto direktiva do té marrin fugi detyruese ligjore.
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- Direktiva 2012/29/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 25 tetor 2012, “Pér
pércaktimin e standardeve minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té
krimit” (Direktiva pér té Drejtat e Viktimave)

Directive - 2012/29 - EN - EUR-Lex

- Direktiva (BE) 2017/541 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 15 mars 2017, “Pér Iuftén
kundér terrorizmit dhe pér zévendésimin e Vendimit Kuadér t& Késhillit 2002/475/CBD dhe
pér ndryshimin e Vendimit t& Késhillit 2005/671/CBD”

Directive - 2017/541 - EN - EUR-Lex

- Direktiva (BE) 2024/1385 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 14 maj 2024, “Pér |uftén
kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”
Directive - EU - 2024/1385 - EN - EUR-Lex

- Direktiva (BE) 2024/1712 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 13 gershor 2024, “Pér
ndryshimin e Direktivés 2011/36/BE “Pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té tij”

Directive - EU - 2024/1712 - EN - EUR-Lex

Instrumentet gé nuk kané fugi detyruese ligjore (por kané ndikim té réndésishém normativ)

Sikurse u pérmend edhe mé paré, Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér Parimet Themelore té
Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Shpérdorimit té Pushtetit éshté me réndési thelbésore dhe ka
ndikim t& madh normativ, megjithése nuk &shte ligjérisht e detyrueshme pér shtetet palé té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara. Instrumente té tjera ligjore me réndési jané:

KE*3:

« Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té KE-sé nr. R (85) 11 pér Pozitén e Viktimave né té Drejtén
Penale dhe Procedurén Penale (1985) — https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearch
Services/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804dccae

» Rekomandimii Komitetit té Ministrave Nr. R (87) 21 pér Ndihmén ndaj Viktimave dhe Parandalimin
e Viktimizimit (1987) — https://rm.coe.int/16805afa5¢

« Rekomandimi nr. R (97) 13 pér Intimidimin e Déshmitaréve dhe té Drejtén e Mbrojtjes (1997) —
https://rm.coe.int/1680a6dafc

« Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave Nr. R (2006) 8 pér Ndihmén ndaj Viktimave té Krimit

(2006) — Rec(2006)8

BE:

- Strategjia e BE-sé pér té Drejtat e Viktimave (2020-2025), miratuar nga Komisioni Evropian
mé 24 gershor 2020* — https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-
and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/eu-strategy-victims-rights-
2020-2025_en

43 Rekomandimet e Komitetit t& Ministrave té KiE-sé jané instrumente ligjore jodetyruese. Ato japin udhézime dhe i nxisin
juridiksionet té miratojné politika ose praktika té caktuara, por nuk pérbé&jné né vetvete traktate me fuqi detyruese ligjore.

44 Kjo strategji e BE-sé éshté njé dokument politik gé pérshkruan géllimet dhe veprimet. Ndonése ajo pércakton kuadrin pér
nismat e ardhshme legjislative (si direktivat ose rregulloret, té cilat kané fugi detyruese), veté dokumenti i strategjisé nuk ka
fugi detyruese ligjore pér shtetet anétare té& BE-sé.
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2.2. Pérshkrimi i té drejtave té viktimave sic pérshkruhet né
Instrumentet ligjore kryesore rajonale

Konventa e Stambollit éshté njé instrument rajonal vecanérisht i réndésishém me fuqi ligjore
detyruese pér Ballkanin Peréndimor, né lidhje me dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje,
ku ka shpeshheré keqgpérdorim té arméve té zjarrit. Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina, Mali i Zi dhe
Magedonia e Veriut e kané ratifikuar Konventén pa rezerva, ndérsa Serbia e ka ratifikuar até me dy
rezerva. Kosova, edhe pse nuk éshté anétare e KE-sé, i ka dhéné Konventés fuqi té drejtpérdrejté
pérmes njé ndryshimi kushtetues.*

Ndonése Konventa e Stambollit nuk trajton specifikisht viktimat e dhunés me armé, neni 51i detyron
shtetet palé té vlierésojné rrezikun e vdekshmérisé, duke marré parasysh nése autori zotéron ose ka
akses né armé zjarri, gjé gé rrit rrezikun pér vrasje. Ai parashikon planifikimin e sigurisé pér viktimat
dhe siguriné dhe mbéshtetjen e koordinuar.

Krahas trajtimit té dhunés né familje, Konventa e Stambollit pérfshin njé gamé té gjeré veprash penale
té rénda, duke pérfshiré martesén e detyruar, pérndjekjen, dhunén psikologjike, dhunén fizike,
dhunén seksuale, si pérdhunimi, gjymtimi i organeve gjenitale femérore, aborti i detyruar, sterilizimi i
detyruar, ngacmimi seksual dhe krimet e kryera né emér té “nderit”. Té gjitha kéto mund té pérfshijné
pérdorimin e arméve té zjarrit.

Termi “viktimé” né Konventé i referohet cdo personi fizik g€ éshté subjekt i dhunés ndaj
grave ose dhunés né familje.

Ndérkohé gé viktima té dhunés ndaj grave mund té jené vetém graté dhe vajzat, viktimat e dhunés
né familje mund té pérfshijné burra dhe gra, si dhe fémijé. Sipas Konventés sé Stambollit, viktimat
kané té drejté té kené akses né shérbime té specializuara, si dhe né shérbime mé té pérgjithshme
mbéshtetése, pér té€ pérmbushur nevojat e tyre pér rikuperim. Kéto masa té pérgjithshme duhet
té pérfshijné, sipas nevojés, shérbime té tilla si késhillimi ligjor dhe psikologjik, ndihma financiare,
strehimi, arsimi, kujdesi shéndetésor, shérbimet sociale, trajnimi dhe ndihma pér gjetjen e punés
(neni 20). Shérbimet mbéshtetése té specializuara kané té b&jné me strehat, linjat telefonike, si dhe
gendrat e referimit pér rastet e pérdhunimit ose té dhunés seksuale. Shérbimet e specializuara duhet
té jené té aksesueshme pér té gjitha graté viktima té dhunés dhe fémijét e tyre. Déshmitaréve té mitur
u jepet mbrojtje dhe mbéshtetje e vecantg, si¢ éshté késhillimi psikosocial i pérshtatshém pér moshén
(neni 26).

Neni 56 i Konventés sé Stambollit i detyron shtetet palé t& marrin masat e nevojshme legjislative dhe
masa té tjera pér t& ndihmuar dhe/ose mbéshtetur viktimat né té gjitha fazat e procedurave hetimore

45 Shqipéria e ratifikoi Konventén e Stambollit né vitin 2013, Bosnjé-Hercegovina né vitin 2013, Mali i Zi né vitin 2014 dhe
Magedonia e Veriut né vitin 2018. Serbia e ratifikoi Konventén e Stambollit né vitin 2013, me rezerva pér nenin 30, paragrafi
2 (né lidhje me kompensimin e viktimave) dhe nenin 44, paragrafi 1, germa “e” dhe paragrafi 4 (né lidhje me juridiksionin pér
té zbatuar masat kur vepra kryhet nga njé person jashté Serbisé€). Kosova nuk e ka ratifikuar Konventén e Stambollit, pasi nuk
éshté anétare e KE-sé dhe anétarésia éshté parakusht pér ratifikimin. Megjithaté, Asambleja Kombétare e Kosovés miratoi
njé ndryshim té Kushtetutés sé saj né vitin 2020, duke i dhéné fuqi té& drejtpérdrejté Konventés sé& Stambollit. Kjo do té
thoté se konventa éshté e pérfshiré drejtpérdrejt né kuadrin ligjor t& Kosovés dhe ka pérparési né rastet e konfliktit me ligjin
e brendshém.
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dhe gjygésore, né vecanti duke siguruar masa pér mbrojtjen e tyre, si dhe mbrojtjen e familjeve té tyre
dhe déshmitaréve, nga intimidimi, hakmarrja dhe viktimizimi i pérséritur. Kéto masa pérfshijné ofrimin
e shérbimeve té pérshtatshme mbéshtetése pér viktimat, pér té siguruar gé té drejtat dhe interesat e
tyre té pérfagésohen dhe té& merren né konsideraté si¢ duhet.

Konventa e KE-sé pér Masat kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore (neni 12) dhe Konventa e KE-sé
pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual (neni 14) i detyrojné shtetet
anétare té ofrojné ndihmé pér rimékémbijen fizike, psikologjike dhe sociale té viktimave. Megjithaté,
asnjéra nga konventat nuk trajton né ményré té posa¢cme viktimat e dhunés me armé dhe krimit.

Ndonése instrumentet e ratifikuara té KE-sé kané fuqgi detyruese ligjore pér juridiksionet/subjektet
pérgjegjése, direktivat e BE-sé nuk e kané njé fuqi té tillé. Megjithaté, ato konsiderohen mjaft té
réndésishme pér shkak té aspiratave té té gjitha juridiksioneve té Ballkanit Peréndimor pér t'u
anétarésuar né BE dhe nevojés pér té& harmonizuar kuadrot e tyre ligjore me legjislacionin e BE-sé si
pjesé e procesit t& anétarésimit.

Direktiva pér té drejtat e viktimave (Direktiva e BE-sé 2012/29/BE e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit, daté 25 tetor 2012) shénon njé hap té réndésishém né pércaktimin e standardeve minimale
pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit né mbaré BE-né. Kjo direktivé zbatohet
pér té gjitha viktimat e krimit pa diskriminim. Ajo vlen pér té gjitha procedurat penale gé zhvillohen né
njé shtet anétar té BE-s&, pavarésisht nga koha dhe vendndodhja e krimit.*® Qé&llimi i Direktivés pér
té Drejtat e Viktimave éshté té sigurojé gé viktimat e krimit t& marrin informacionin, mbéshtetjen dhe
mbrojtien e nevojshme, duke lehtésuar gjithashtu pjesémarrjen e tyre aktive né procedurat penale.
Ajo thekson njé gasje té individualizuar pér dhénien e informacioneve dhe shérbimeve mbéshtetése,
duke marré parasysh nevojat specifike té viktimés, situatén personale dhe ashpérsiné e veprés penale.

Elementet kryesore té Direktivés pér té Drejtat e Viktimave jané:
Njohja dhe respekti: Viktimat duhet té njihen dhe té trajtohen me respekt dhe dinjitet.

Mbrojtja: Duhet t& merren masa pér té mbrojtur viktimat nga intimidimi, hakmarrja dhe démtimi i
métejshém gjaté hetimeve penale dhe procedurave gjygésore.

Mbéshtetja: Viktimat duhet t& marrin ndihmé té menjéhershme dhe afatgjaté fizike, psikologjike dhe
praktike, si¢ éshté pérkthimi, pér té siguruar gé viktima té arrijé té kuptojé dhe té kuptohet.

Aksesi né drejtési: Viktimat duhet té& informohen pér té drejtat e tyre dhe té jené né gjendje t& marrin
pjesé né procedurat penale.

Kompensimi dhe restaurimi: Viktimat duhet té kené akses né kompensim financiar dhe né opsionet
e drejtésisé restauruese.

46 Né vitin 2002, BE-ja miratoi njé Vendim Kuadér gé pércaktonte té drejtat minimale pér viktimat e krimit — njé instrument me fuqi
detyruese ligjore gé shénoi pérparim krahasuar me Deklaratén e Kombeve té Bashkuara pér Parimet Themelore té Drejtésisé
pér Viktimat e Krimit dhe Shpérdorimit té€ Pushtetit. Megjithaté, vlerésimet e kryera né vitin 2004 dhe 2009 nxorén né pah se
asnjé shtet anétar nuk i kishte respektuar plotésisht dispozitat e tij. Pér rrjedhojé, Vendimi Kuadér u zévendésua né vitin 2022
nga Direktiva pér té Drejtat e Viktimave, e cila parashikonte standarde mé solide dhe gjithépérfshirése, duke ofruar mbrojtje
mé té forta ligjore pér viktimat né mbaré BE-né (parafrazim nga Victims’ protection: International law, national legislations and
practice — Book of abstracts nga Konferenca e Pesté Vjetore e Shogatés sé Viktimologjisé sé Serbisé, néntor 2014. Direktiva
pér té drejtat e viktimave zbatohet pér té gjitha shtetet anétare té BE-s&, me pérjashtim t& Danimarkés. Danimarka ka njé
pérjashtim nga fusha té caktuara té legjislacionit t& BE-sé€ pér drejtésiné dhe ¢éshtjet e brendshme, duke pérfshiré edhe
kéte direktive.
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Direktiva kérkon gjithashtu gé shtetet anétare té BE-sé té ofrojné trajnime té pérshtatshme pér
personat pérgjegjés gé ndérveprojné me viktimat.

Direktiva pér té drejtat e viktimave njeh si viktimat e drejtpérdrejta, ashtu edhe ato jo té drejtpérdrejta
té krimit.

Viktimé e drejtpérdrejté éshté “njé person fizik qé ka pésuar dém, duke pérfshiré
démin fizik, psikologjik ose emocional, ose humbjen ekonomike qé éshté shkaktuar
drejtpérdrejt nga njé vepér penale”. Viktimat jo té€ drejtpérdrejta jané “anétarét e
familjes sé njé personi, vdekja e té cilit éshté shkaktuar drejtpérdrejt nga njé vepér
penale, dhe qé kané pésuar dém si rezultat i vdekjes sé atij personi”. “Anétarét e
familjes” jané bashkéshorti/ja, personi qé bashkéjeton me viktimén né njé marrédhénie
intime té pérkushtuar, né njé shtépi té€ pérbashkét dhe né ményré té géndrueshme dhe
té vazhdueshme, té aférmit né€ linjé té drejtpérdrejté, véllezérit e motrat dhe personat
nén kujdestariné e viktimés.

Té gjitha shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave duhet té jené konfidenciale, té pérshtatshme, pa
pagesé dhe té disponueshme pér viktimat para, gjaté dhe pér njé periudhé té caktuar pas procedurave
penale. (Neni 8). Viktimat duhet té kené akses né kéto shérbime pavarésisht nése e kané raportuar
zyrtarisht krimin, d.m.th. pavarésisht nga statusi ligjor i céshtjes specifike. PErve¢ késaj, shtetet anétare
té BE-sé duhet té sigurojné gé viktimat té mbéshteten né pérputhje me té drejtén e tyre pér trajtim té
barabarté, gé garantohet nga neni 20 i Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sé&.*’

Sipas Direktivés pér té Drejtat e Viktimave, té drejtat e viktimave ndahen né tre kategori kryesore:

1. E drejta pér informacion dhe mbéshtetje*®,
2. E drejta pér té marré pjesé né procedurat penale, dhe
3. E drejta pér mbrojtje.

Ky akt ligjor vé njé theks té vecanté tek e drejtén e viktimave pér informacion, e cila éshté thelbésore
pér ushtrimin e té drejtave té tjera. Neni 4 parashikon se viktimat kané té drejté té marrin informacion
nga pika e paré e kontaktit me njé autoritet kompetent.*

Direktiva pér té Drejtat e Viktimave parashikon se shtetet anétare duhet té marrin masa pér té
siguruar gé viktimat té kené né dispozicion forma té specializuara mbéshtetjeje. Kéto shérbime mund
té ofrohen nga subjekte autonome ose té integrohen brenda shérbimeve mé té gjera t& mbéshtetjes
sé viktimave. Si shérbimet mbéshtetése té pérgjithshme, ashtu edhe ato té specializuara mund té
funksionojné si shérbime publike ose népérmjet OShC-ve, duke pérfshiré kontributet e punonjésve
dhe vullnetaréve.

47 Parlamenti Evropian, Késhilli dhe Komisioni Evropian (2012), Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit Evropian, Gazeta
Zyrtare 2012 C 326 (gjendet né: Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian

48 Pér viktimat e incidenteve me armé zjarri g€ jané plagosur, ndihma e menjéhershme mjekésore lidhet me menaxhimin e
plagés, vecanérisht pér shkak se plagét me armé zjarri paragesin shpeshheré rrezik pér jetén.

49 Pérvec kétij informacioni né lidhje me shérbimet mbéshtetése, nga kontakti i tyre i paré me njé autoritet kompetent, viktimat
kané té drejté té informohen pér té drejtat e tyre né lidhje me procedurat penale ose procedurat e tjera gjygésore, té drejtén
pér njé pérkthyes, té drejtat pér kompensim, disponueshmériné e ndihmés juridike, programet ekzistuese restauruese,
mundésité pér paragitjen e ankesave nése té drejtat e tyre nuk respektohen, masat e vecanta t& mbrojtjes nése personi béhet
viktimé né njé shtet tjetér anétar t& BE-sé dhe kostot e procedurave ligjore.

i 27


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2012/326/02

Armed Violence Victim Support in the Western Balkans: Brief Overview and Recommendations

Neni 9 pércakton dispozitat né lidhje me mbéshtetjen minimale gé shérbimet pér viktimat duhet t'u
ofrojné viktimave. Kéto dispozita pérfshijné:

+ Informacion mbi té drejtat e viktimave, duke pérfshiré detaje né lidhje me shérbimet
mbéshtetése té specializuara

« Informacion né lidhje me shérbimet mbéshtetése té specializuara pérkatése ose referim té
drejtpérdrejté tek ato

« Mbéshtetje emocionale dhe ndihmé psikologjike

« Késhillim né lidhje me ¢éshtjet financiare dhe ¢éshtje té tjera praktike

+ Késhillim né lidhje me rreziget dhe parandalimin e viktimizimit dytésor, riviktimizimit, intimidimit
dhe hakmarrjes.

Sipas nenit 9.2, shérbimet pér mbéshtetjen e viktimave duhet t'u kushtojné vémendje té vecanté
nevojave té posacme té viktimave gé kané pé&suar déme té konsiderueshme pér shkak té ashpérsisé
sé krimit. Neni 9.3 specifikon mé tej se shérbimet mbéshtetése té specializuara duhet té pérfshijné té
paktén streha ose akomodime té tjeraté sigurta pérviktimat gé pérballen me njé rrezik té menjéhershém
té riviktimizimit, viktimizimit dytésor, intimidimit ose hakmarrjes. Gjithashtu, kéto shérbime duhet té
ofrojné mbéshtetje té personalizuar, duke pérfshiré mbéshtetje pér traumat dhe késhillim pér viktimat
me nevoja té posagme si pasojé e natyrés sé krimit ose e marrédhénies sé tyre me autorin e krimit, si¢
jané viktimat e dhunés seksuale, dhunés me bazé gjinore dhe dhunés nga partneri intim.

Sé fundi, Direktiva pér té Drejtat e Viktimave i udhézon shtetet anétare té BE-sé té miratojné procedura
pér kufizimin e numrit t& anétaréve té familjes gé mund té pérfitojné nga té drejtat e pércaktuara né
kété direktive, duke marré parasysh rrethanat individuale té secilit rast. Ajo kérkon gjithashtu gé té
pércaktohet se cilét anétaré té familjes duhet t& kené pérparési né ushtrimin e kétyre té drejtave.®°

Edhe pse kuadri i BE-sé& pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave konsiderohet i forté, shoqgéria civile
vazhdon té advokojé pér pérmirésime dhe rishikime t& métejshme té kuadrit ligjor ekzistues. Sipas
njé raporti té vitit 2023 té hartuar pér Victim Support Europe, “ka ende mangési té konsiderueshme
né zbatimin e ploté dhe efektiv té Direktivés pér té Drejtat e Viktimave”. Shumé shtete anétare ende
nuk i pérmbushin detyrimet e tyre. Viktimat pérballen shpeshheré me sfida serioze: ato nuk marrin
informacion né ményreé té garté dhe té aksesueshme dhe shérbimet e duhura t&€ mbéshtetjes shpesh
nuk jané té disponueshme. Pér rrjiedhojé&, shumé viktima nuk marrin ndihmén gé u nevojitet pér t'u
rikuperuar dhe vazhdojné té jené té& cenueshme nga riviktimizimi dhe té mos gézojné mbrojtje té
pérshtatshme nga démtimi i métejshém gjaté ndérveprimeve té tyre me sistemin e drejtésisé.’

Duke pasur parasysh nevojén pér té monitoruar dhe pérmirésuar mé tej sistemin pér mbrojtien e
té drejtave té viktimave, BE-ja ka miratuar Strategjiné pér té Drejtat e Viktimave pér periudhén
2020-2025, e cila pércakton njé séré veprimesh pér Komisionin, shtetet anétare t& BE-sé dhe
shogériné civile.5?

Duke pasur parasysh se disa viktima té krimit jané mé té cenueshme se té tjerat pér shkak té karakteristikave té tyre personale,
natyrés sé& krimit t& kryer ose rrethanave té tyre, BE-ja ka miratuar instrumente gé& u pérgjigjen nevojave té posacme té
viktimave: viktimat e trafikimit t& genieve njerézore (Direktiva kundér trafikimit), viktimat e shfrytézimit seksual té fémijéve
(Direktiva kundér abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual té fémijéve) dhe viktimat e terrorizmit (Direktiva kundér terrorizmit).
L. Altan, L.Meindre Chautrand, A. Blondé, S. Baudouin-Naneix. Victim Support Europe — VSE (2023). Victims of Crime — Model
Provisions Paper: VSE’s vision for a revised victims’ rights directive.

Komisioni Evropian. Strategjia e BE-sé pér té Drejtat e Viktimave 2020-2025 Bruksel, 24 gershor 2020, COM (2020) 258
pérfundimtar (gjendet né: eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0258)
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Strategjia bazohet né pesé prioritete:

1. Komunikimi efektiv me viktimat dhe njé mjedis i sigurt pér viktimat pér té raportuar krimin
2. Pérmirésimi i mbéshtetjes dhe mbrojtjes pér viktimat mé té cenueshme

3. Lehtésimi i aksesit té viktimave né kompensim

4. Forcimi i bashképunimit dhe koordinimit midis té gjithé aktoréve pérkatés, dhe

5. Forcimi i dimensionit ndérkombétar té té drejtave té viktimave.

Strategjia e BE-sé pér té Drejtat e Viktimave thekson se véshtirésité e viktimave né lidhje me aksesin
né drejtési jané kryesisht pér shkak té mungesés sé informacionit, mbéshtetjes sé& pamjaftueshme
dhe mbrojtjes sé pamjaftueshme. Ato jané shpeshheré té ekspozuara ndaj viktimizimit dytésor gjaté
procedurave penale dhe kur kérkojné kompensim.® Prandaj, Strategjia thekson se duhet t'u kushtohet
njé vémendje e vecanté viktimave me nevoja té vecanta té mbrojtjes nga rreziget e viktimizimit dytésor
ose té pérséritur, intimidimit dhe hakmarrjes, si¢ jané viktimat e dhunés me bazé gjinore, viktimat né
moshé té mitur, viktimat me aftési té kufizuara, viktimat e moshuara, viktimat e krimeve té urrejtjes,
viktimat e terrorizmit dhe viktimat e trafikimit t& genieve njerézore.®

Bazuar né instrumentet ligjore ndérkombétare dhe rajonale, té drejtat themelore té viktimave té
krimit, duke pérfshiré viktimat e dhunés me armé, duhet té pérfshijné:

. Té drejtén pér t'u njohur dhe pranuar si viktimé
« Té drejtén pér akses né drejtési dhe trajtim té drejté

. Té drejtén pér t'u informuar pér té drejtat e tyre, statusin né procedura penale ose procedura
té tjera gjygésore, si dhe ndihmén dhe mbéshtetjen né dispozicion

« Tédrejtén pért’'udégjuarnéfazate duhuraté procedurés penale, duke respektuar personalitetin
dhe dinjitetin e tyre dhe duke mbrojtur integritetin e tyre fizik dhe psikologjik

. Té drejtén pér ndihmé dhe mbéshtetje para, gjaté dhe pas procedurave penale, pavarésisht
nga procedura penale ose procedura té tjera gjygésore, duke pérfshiré marrjen e informacionit,
mbéshtetjes emocionale dhe referimeve te shérbimet e pérgjithshme dhe té specializuara
pér viktimat

« Té drejtén pér veprim urgjent, duke shmangur vonesat e panevojshme né procedura

53 Shihni J. Milquet (2019). Strengthening Victims’ Rights: From Compensation to Reparation — For a new EU Victims’ rights
strategy 2020-2025. Report of the Special Adviser J. Milquet to the President of the European Commission.

54 Vecganérisht, vlerésimi i vitit 2022 pér Direktivén pér té Drejtat e Viktimave nuk pérfshin njé shqyrtim gjithépérfshirés té
zbatimit té direktivés nga Shtetet Anétare nga perspektiva e viktimave t& dhunés me armé. Sipas vlerésimit (citim fjalé pér
fjalg), “Shtetet anétare té BE-sé duhet ta transpozonin direktivén né sistemet e tyre ligjore kombétare brenda datés 16 néntor
2015.... Né datén e botimit té raportit t&€ Komisionit pér zbatimin e Direktivés pér té Drejtat e Viktimave, shumica e shteteve
anétare nuk e kishin transpozuar plotésisht direktivén. Pér shkak té progresit t& béré gé nga miratimi i raportit, Komisioni ka
mbyllur né ményré progresive pothuajse té gjitha procedurat e shkeljeve pér transpozimin jo té ploté té direktivés. Megjithaté,
njé ¢éshtje ky¢ gé rezulton nga analiza e raportit pér zbatimin e Direktivés pér té Drejtat e Viktimave éshté interpretimi i disa
kushteve té caktuara dhe mungesa e kritereve mjaftueshém té qarta pér standardet minimale. Megjithése jané pércaktuar
garté né Direktivé, pérkufizimet e “viktimés” dhe “anétarit té familjes” jané interpretuar ndryshe né njé séré shtetesh anétare...
Kjo rezulton né interpretime shumé té ndryshme té asaj gé pérbén informacion, mbéshtetje dhe akses “cilésor” né shtetet
anétare. Studimi vlerésues nxori né pah mungesén e kritereve si njé problem pér nenin 3 (t& kuptojné dhe té kuptohen), 4
(marrja e informacionit), 8 (aksesi né shérbimet mbéshtetése) dhe 9 (shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave)”. (mund té€ gjendet
né: swd_2022 179_evaluation_rep_en.pdf)
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- Té drejtén pér mbrojtje nga ngacmimi, intimidimi, kércénimet, sulmet dhe riviktimizimi ose
viktimizimi dytésor

« Té drejtén pér démshpérblim.

Shembull i mbéshtetjes sé personalizuar pér viktimat e dhunés me armé zjarri bazuar né Qasjen pér
te Drejtat e Viktimave

Tabela 2: Mbéshtetja e personalizuar pér viktimat - shembuj

Lloji i mbéshtetjes (vini re se cfaré-
do lloj mbéshtetjeje qé ofrohet,
duhet té ofrohet né ményré té
respektueshme, té ndjeshme dhe
jodiskriminuese)

Pérshkrimi i veprimit (vini re se lista e veprimeve nuk éshté shter-
uese dhe duhet té pércaktohet rast pas rasti)

Faza e krizés dhe mbéshtetja e menjéhershme (ditét/javét e para)

- Ndihma e paré mjekésore dhe psikologjike né vendngjarje ose
né spital (nése ofrohet né vendngjarje, prioritet i jepet vlerésimit
té sulmeve té métejshme dhe shmangies sé rrezikut pér ata gé
ndihmojné viktimat dhe pér veté viktimat)

- Vlerésimi i shpejté i nevojave individuale (natyra dhe rrethanat

Ndihma e menjéhershme e krimit, karakteristikat personale té viktimés, marrédhénia me
autorin)

- Masat emergjente té sigurisé (p.sh. urdhrat e mbrojtjes, strehimi i
sigurt)

- Informacion i garté dhe i kuptueshém né lidhje me té drejtat dhe
shérbimet (shérbimet e pérgjithshme dhe té specializuara)

Rikuperimi gjithépérfshirés i vazhdueshém (javé/muaj)

- Terapi e fokusuar tek traumat
Mbéshtetje psikologjike dhe

C - Rehabilitim fizik dhe menaxhim i dhimbjes (né rast 1éndimi fizik)
mjekésore

- Mbéshtetje pér shéndetin mendor té viktimave dhe familjeve té tyre

- Ndihmé me dokumentacionin, sigurimet dhe pérfitimet sociale

- Ndihmé financiare emergjente dhe mbéshtetje afatgjaté pér

Ndihmé praktike dhe financiare o
kompensimin

- Ndihmé me detyrat e pérditshme dhe transportin, sipas nevojés

- Ndihmé juridike dhe shogérim gjaté procedurave penale

- Mbrojtje e viktimave gjaté procedurave gjygésore (p.sh. mundési-

Ndihmé ligjore mi i déshmive me video, mbrojtja e privatésisé)

- Sigurimi i t& drejtés sé viktimés pér t'u informuar, pér t'u dégjuar
dhe pér rishikim té vendimeve
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- Hyrje né njé grup mbéshtetés pér viktimat e krimeve t& dhunshme,
Mbéshtetje nga grupi pér t'u njohur me persona té tjeré qé e kuptojné pérvojén e
viktimés

- Menaxhim i dedikuar i rasteve pér koordinimin e shérbimeve
Koordinim dhe mbéshtetje e - Mbéshtetje e pérshtatshme pér fémijét, t& moshuarit, personat me
posacme aftési té kufizuara ose viktimat e marxhinalizuara pér shkak té disa
karakteristikave té tjera personale

Qéndrueshméri dhe fuqgizim afatgjaté (muaj/vite)

Mbéshtetje e vazhdueshme pér Akses i vazhdueshém né terapi sipas nevojés pér mirégenie té
shéndetin mendor géndrueshme

Mbéshtetje pér riangazhimin gradual né jetén publike, mundésisht
Riintegrim né komunitet pérmes ekspozimeve nén udhéheqgje ose aktiviteteve pér ndértimin
e besimit

Ofrim i mundésive pér té marré pjesé né advokimin pér viktimat
ose aktivitete té parandalimit t&€ dhunés né komunitet nése viktima
éshté e hapur/e gatshme ta béjé kété.

Mundési pér angazhim personal
dhe advokim

2.3. Kuadri i kontrollit te AVL-ve

Kuadri i kontrollit t&é AVL-ve u referohet né ményreé té kufizuar viktimave té dhunés me armé.

Protokolli i OKB-sé kundér prodhimit té paligjshém dhe trafikimit t& arméve té zjarrit, pjeséve té
tyre, komponentéve dhe municioneve (Protokolli pér armét e zjarrit)>® u siguron juridiksioneve njé
kuadér politik pér té kontrolluar dhe rregulluar flukset e arméve, pér té parandaluar devijimin e tyre
né tregun e arméve té jashtéligjshme dhe pér té lehtésuar hetimin dhe ndjekjen penale té veprave
penale té lidhura, pa penguar transferimet e ligishme. Megjithaté, ai nuk trajton ¢éshtje gé lidhen me
viktimat e dhunés me armé.

Programii Veprimiti OKB-sé pér Parandalimin, Eliminimin dhe Luftén kundér Tregtisé sé Paligjshme
té AVL-ve (PV),%® njé kuadér i dakordésuar globalisht pér aktivitetet pér kontrollin e pasojave negative
té AVL-ve, pérmend céshtjen e viktimave né Preambulén e tij. Kjo referencé trajton réndésiné e PV-
sé duke njohur pasojat shkatérruese té tregtisé sé paligjshme té AVL-ve mbi viktimat e konflikteve té
armatosura, duke pérfshiré fémijét.

Dokumenti Rezultues i Konferencés sé Katért pér Rishikimin e Progresit té béré me Zbatimin e
PV-sé dhe Instrumentit té saj Ndérkombétar té Gjurmimit (ITI)*” nga gershori 2024%8 pérshkruan

55 Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé 55/255 (mund té gjendet né: 0141176e.doc)

56 Programi i Veprimit i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin, Eliminimin dhe Luftén kundér Tregtisé sé Paligjshme té Arméve
té Vogla dhe té Lehta né té gjitha aspektet, Dokument i OKB-s& A/CONF.192/15 (mund té gjendet né: unpoa-prog-of-action.pdf)

57 Né vitin 2005, shtetet anétare t& OKB-sé miratuan Instrumentin Ndérkombétar pér t'u mundésuar shteteve identifikimin dhe
gjurmimin né kohé dhe né ményré té besueshme té Arméve té Vogla dhe té Lehta té Paligjshme (Instrumenti Ndérkombétar i
Gjurmimit — ITI), i cili u kérkon juridiksioneve té sigurojné gé armét té jené té pajisura me shénimet e duhura dhe gé té ruhen
té dhénat pérkatése. Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme A/RES/60/81.

58 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé. Raporti i Konferencés sé katért t& OKB-sé pér rishikimin e progresit té& béré pér zbatimin
e Programit té Veprimit pér Parandalimin, Eliminimin dhe Luftén kundér Tregtisé sé Paligjshme t& Arméve té Vogla dhe té Lehta
né té gjitha aspektet e saj, 5 korrik 2024, A/CONF192/2024/RC/3
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se zbatimi i ploté dhe efektiv i PV-sé dhe ITI-t “pérfiton nga sigurimi i pérfshirjes, pjesémarrjes dhe
perspektivave té viktimave dhe té mbijetuarve té prekur nga dhuna me armé dhe AVL-t€ e paligjshme
dhe organizatave té tyre pérfagésuese” (paragrafi 42). Dokumenti Rezultues i Konferencés njeh lidhjet
midis dhunés me armé té lidhur me AVL-té e paligjshme dhe shéndetit té& grave, burrave, vajzave
dhe djemve, gé pérbéjné shgetésim pér shéndetin publik. Adresimi i ndikimeve t& dhunés me armé
zjarri né shéndetin mendor kérkon strategji dhe programe gé synojné parandalimin, duke siguruar
gjithashtu rrjete gjithépérfshirése té sigurisé sociale pér viktimat (paragrafi 134). Prandaj, Dokumenti
Rezultues bén thirrje pér krijimin ose forcimin e programeve té ndihmés pér viktimat, té mbijetuarit
dhe personat e tjeré té prekur nga dhuna e armatosur né kontekstin e tregtisé sé paligjshme té& AVL-
ve (paragrafi 206).

Strategjia e BE-sé kundér Arméve té Paligjshme té Zjarrit, Arméve té Vogla dhe té Lehta dhe
Municioneve té tyre (2018) bazohet né PV-né e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara. Megjithaté, ai
nuk adreson nevojén pér mbéshtetje pér viktimat e dhunés me armé. *°

[tillé éshté edhe rastii Udhérréfyesit pér njé zgjidhje té géndrueshme pér zotérimin e jashtéligjshém,
keqpérdorimin dhe trafikimin e AVL-ve dhe municioneve té tyre né Ballkanin Peréndimor brenda
vitit 2024 (Udhérréfyesi).®° Juridiksionet e Ballkanit Peréndimor angazhohen ndaj objektivave té
Udhérréfyesit pér té reduktuar né ményré té konsiderueshme ofertén, kérkesén dhe kegpérdorimin
e arméve té zjarrit népérmjet ndérgjegjésimit, edukimit, informimit dhe advokimit. Udhérréfyesi njeh
nivelin e larté té kegpérdorimit t& arméve té zjarrit, vecanérisht né kontekstin e formave té ndryshme
té dhunés me bazé gjinore (Objektivi 4). Gjithashtu, Udhérréfyesi synon té rrisé ndérgjegjésimin te
meshkuijt e rinj lidhur me rreziget e kegpérdorimit t& arméve té zjarrit, pasi ata pérfagésojné shumicén
e autoréve dhe té viktimave té incidenteve me armé.

Udhérréfyesi 2025-2030 éshté miratuar né Forumin Ministror midis BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor
pér Drejtésiné dhe Punét e Brendshme né tetor té vitit 2024. Dokumenti i sapomiratuar thekson, te
pérshkrimi i situatés aktuale lidhur me Objektivin #4, se “niveli i ndérgjegjésimit pér mbéshtetjen
e nevojshme pér viktimat e dhunés me armé éshté i kufizuar”, duke iu referuar késhtu ¢éshtjes sé
mbéshtetjes pér viktimat e dhunés me armé.®

59 Konkluzionet e Késhillit t& Bashkimit Evropian pér Miratimin e njé Strategjie t&€ BE-sé kundér Arméve té Paligjshme té Zjarrit,
Arméve té Vogla dhe té Lehta dhe Municioneve té tyre, Nr. 13581/18, Bruksel, 19 néntor 2018, té disponueshme né: https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/en/pdf

60 Mund ta gjeni né: https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solu
tion-to-the.pdf

61 Mund ta gjeni né: Roadmap ENG
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3. PANORAMA E PERGJITHSHME E KUADROVE
LIGJORE NE JURIDIKSIONET E BALLKANIT
PERENDIMOR

Né té gjashta juridiksionet e shqyrtuara té Ballkanit Peréndimor - Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina,
Kosova, Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Serbia - pérkufizimi ligjor i “viktimé&s” paraget si ngjashméri
té pérbashkéta, ashtu edhe dallime gé pasqyrojné specifikat e secilit juridiksion. Megjithése koncepti
i pérgjithshém lidhet me démin e shkaktuar si rezultat i njé vepre penale, ndryshimet né terminologji,
né fushén e zbatimit dhe né zbatim tregojné pér njé larmi gasjesh brenda rajonit.

3.1. Pérkufizimi ligjor i termit “viktimé” - Karakteristikat e pérbashkéta

Njé element i pérbashkét i té gjitha juridiksioneve éshté se viktimé konsiderohet ¢do person gé ka
pésuar dém si rezultat i drejtpérdrejté i njé vepre penale. Ky dém ka njé kuptim té gjeré dhe mund té
jeté fizik, psikologjik, emocional dhe ekonomik. Né disa juridiksione, pérdoret ende termi historik “palé
e démtuar” né vend té termit “viktimé&”. Edhe pse disa juridiksione po kalojné drejt pérdorimit té termit
“viktimé”, termi “palé e démtuar” ka gené historikisht termi kryesor i pérdorur dhe pérkufizohet zakonisht
si personi té cilit i jané cenuar ose rrezikuar té drejtat personale apo pasurore nga vepra penale.

Vérehet njé zhvillim i géndrueshém né lidhje me artikulimin specifik té termit “viktimé&” né legjislacion.
Zakonisht, kéto pérkufizime i identifikojné viktimat si individé té ekspozuar ndaj formave té ndryshme
té dhunés, duke pérfshiré dhunén fizike, psikologjike, seksuale dhe ekonomike. Pértej individit té
prekur drejtpérdrejt, koncepti i viktimés shtrihet shpesh edhe te viktimat indirekte, si anétarét e
familjes ose personat nén kujdestari, sidomos né rastet kur vepra penale ka rezultuar né humbje jete.
Gjithashtu, juridiksionet shpeshheré e njohin cenueshmériné e fémijéve duke parashikuar pérkufizime
té posacme pér “viktimat né moshé té mitur”, zakonisht pér personat nén moshén 18 vje¢ gé kané
pésuar déme.

Né kuadro té ndryshme ligjore shfagen edhe koncepte mé té gjera té “viktimizimit” dhe “riviktimizimit”.
“Viktimizimi” i referohet trajtimit t& pafavorshém ose pasojave negative, vecanérisht né kontekstin e
diskriminimit ose raportimit té incidenteve té tilla. “Riviktimizimi” ose “viktimizimi dytésor” adreson
démet e tjera gé mund té pésojé njé viktimé&, ose nga veprat e lidhura t&€ mévonshme, ose pér shkak
té pérfshirjes té saj né sistemin e drejtésisé penale.
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- Shqgipéria: Termi “viktimé” éshté pérfshiré né Kodin Penal®? pér té siguruar pérafrimin me
standardet ligjore t& BE-sé. Megjithaté, mungon njé pérkufizim i pérgjithshém i “viktimés”
né ligjet kryesore penale té Shqipérisé. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi (Ligji nr. 10 221,
daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar me Ligjin nr. 124/2020) nuk e
pérkufizon drejtpérdrejt viktimén, por e identifikon pérmes pérshkrimit té formave specifike té
diskriminimit, duke pérkufizuar garté vetém “viktimizimin”. Ligji pér masat kundér dhunés né
marrédhéniet familjare (Ligji Nr. 47/2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 9669, daté
18/12/2006”) bén njé pérkufizim té& posacém té “viktimés” né kontekstin e dhunés né familje,
duke pérfshiré shkeljet e integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social dhe ekonomik.
Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur (Ligji Nr. 37/2017) pérkufizon “té miturin viktimé” dhe
gjithashtu adreson “riviktimizimin” dhe “viktimizimin dytésor/té pérséritur”.

- Bosnjé-Hercegovina: Pér shkak té strukturés sé saj kushtetuese komplekse, Bosnjé-
Hercegovina operon me katér sisteme té ndryshme ligjore. Termi “palé e démtuar” vazhdon
té mbizotérojé né legjislacionin pér procedurén penale. Ligji i Procedurés Penale té Bosnjé-
Hercegovinés (Gazeta Zyrtare e Bosnjé-Hercegovinés nr. 3/2003, 32/2003 — korr., 36/2003,
26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009,
16/2009, 53/2009 - ligj tjetér, 93/2009, 72/2013 dhe 65/2018), Ligji i Procedurés Penale t&
Federatés sé& Bosnjé-Hercegovinés (Gazeta Zyrtare e Federatés sé Bosnjé-Hercegovinés nr.
35/03), Ligji i Procedurés Penale t& Republikés Srpska (Gazeta Zyrtare e Republikés Srpska,
nr. 53/2012, 91/2017, 66/2018 dhe 15/2021) dhe Ligji i Procedurés Penale té Rrethit té Brckos
(“Gazeta Zyrtare e Rrethit t& Brckos” Nr.34/13, 27/14, 3/19, 16/20, 3/24 dhe 14/24 pérdorin té
njéjtin pérkufizim té termit “palé e démtuar” si “njé person té ciliti jané shkelur ose rrezikuar té
drejtat personale ose pronésore nga njé vepér penale”. Ky pérshkrim tregon se termi “palé e
démtuar” pérfshin nocionin e viktimés, si té drejtpérdrejté ashtu edhe jo té drejtpérdrejté, dhe
mund té konsiderohet si sinonim i termit “viktimé”. Ligji i Federatés sé& Bosnjé-Hercegovinés
pér dhunén né familje e pérkufizon “viktimén” né ményré té posa¢cme si cdo anétar té familjes
gé ekspozohet ndaj késaj dhune. “Viktimizimi” pérkufizohet gjithashtu si njé formé diskriminimi
né ligjet pér baraziné gjinore dhe ligjet kundér diskriminimit.

- Kosova: Kuadri ligjor i Kosovés e pérkufizon termin “viktimé” né disa ligje. Kodi i Procedurés
Penale (Kodi Nr. 04/L-123, 2012) pérdor termin e kombinuar “palé e démtuar ose viktimé”,
duke léné késhtu disa paqgartési né lidhje me té drejtat dhe pozicionet e tyre t& ndryshme.
Ligji pér kompensimin e viktimave té krimit (Ligji Nr. 05-L/036, 2015) pérdor ekskluzivisht
termin “viktimé e krimit”, duke e pérafruar pérkufizimin e tij me Kodin e Procedurés Penale,
por duke e zgjeruar até pér géllime kompensimi pér té pérfshiré edhe anétarét e familjes ose
personat nén kujdestari. Kodi Penal e pérkufizon “viktimén e cenueshme” né bazé té moshés,
aftésisé sé kufizuar fizike/mendore dhe marrédhénies me shkelésin. Ligji pér parandalimin
dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me bazé gjinore (Ligji Nr.

Kodi i Procedurés Penale i ndryshuar né vitin 2017 (Ligji nr. 7905, daté 21.3.1995, i ndryshuar me ligjin nr 35/2017) dhe Kodi
Penal (Ligji nr 35/2020 “Pér njé ndryshim né ligjin nr 7895, daté 2711995, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”) zévendésuan
termin “palé e démtuar nga njé vepér penale” me termin “viktimé e njé vepre penale” pér t€ harmonizuar terminologjiné me
Acquis Communautaire.
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08/L-185, 2023) pérdor disa terma té ndérlidhur, duke pérfshiré termin “viktimé”, “viktimé e

[T

pambrojtur”, “i mbijetuar” dhe “palé e mbrojtur”.

Mali i Zi: Né Mal té Zi, termi “viktimé” pérkufizohet ndryshe né Kodin Penal (Gazeta Zyrtare
nr. 70/2003, 13/2004, 47/2006 dhe Gazeta Zyrtare nr. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 40/2013
dhe 56/2013, 014/15, 042/15, 058/15, 044/17, 049/17, 003/20) dhe né Ligjin pér kompensimin e
viktimave té krimeve té dhunés (Gazeta Zyrtare nr. 035/15), ndérsa Kodi i Procedurés Penale
(Gazeta Zyrtare nr. 57/2009, 49/2010, 47/2014, 002/15, 035/15, 058/18 — Vendimi i Gjykatés
Kushtetuese, 116/20 — Vendimi i Gjykatés Kushtetuese) pérdor termin “palé e démtuar”. Kodi
Penal e pérkufizon viktimén si njé person gé ka pésuar dhimbje fizike ose mendore, démtim
té pronés ose shkelje té té drejtave té njeriut pér shkak té njé veprimi té paligjshém. Ligji pér
kompensimin e viktimave té krimeve té dhunés jep njé pérkufizim mé té gjeré qé pérfshin
individét gé kané humbur jetén ose kané pésuar Iéndime té rénda trupore ose démtime
té rénda té shéndetit mendor/fizik nga krimet e dhunshme, edhe nése nuk kané gené né
shénjestér t& drejtpérdrejté, ose gjaté ndérhyrjes pér té parandaluar njé krim ose pér té
ndihmuar té tjerét. Kodi i Procedurés Penale e pérkufizon “palén e démtuar” si njé person té
cilit i éshté shkelur ose rrezikuar njé e drejté personale ose pronésore nga vepra penale.

- Maqgedonia e Veriut: Legjislacioni i Magedonisé sé Veriut e pérkufizon termin “viktimé&” né
disa ligje. Kodi i Procedurés Penale (Gazeta Zyrtare nr. 150/2010) e bén garté dallimin midis
“viktimés” dhe “palés sé démtuar”. “Viktima e njé vepre penale” pérkufizohet né ményré
gjithépérfshirése si ¢do individ gé ka pé&suar dém, duke pérfshiré déme fizike ose mendore,
vuajtje emocionale, humbje té pasurisé ose shkelje té tjera té té drejtave gé rezultojné nga
njé vepér penale. Njé pérkufizim i ngjashém gjendet né Kodin Penal (Gazeta Zyrtare nr. 80/99,
4/2002, 43/2003, 19/2004, 81/2005, 60/06, 73/06, 7/08, 139/08, 114/09, 51/11, 135/11, 185/11,
142/12,166/12, 55/13, 82/13, 14/14, 2714, 28/14, 115/14, 132/14, 248/2018) pér termin “viktimé e
krimit”. Kodi Penal njeh gjithashtu kategorité e cenueshme té njerézve si té miturit, viktimat e
rrezikuara (personat né rrezik pér shkak t& dhénies sé deklaratave) dhe viktimat vecanérisht
té cenueshme (pér shkak t& moshés, aftésisé sé kufizuar, pasojave té krimit, historikut social/
kulturor ose sjelljes sé té pandehurit/bashképunétoréve). Termi “palé e démtuar” né Kodin
e Procedurés Penale i referohet individéve té ciléve u jané shkelur ose rrezikuar té drejtat
personale ose pronésore dhe té cilét pérfshihen né procedurat penale pér ndjekje penale ose
pretendime pronésore. Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve (Gazeta Zyrtare nr. 38/05) pérfshin
njé pérkufizim té posacém pér “viktimén gé paragitet né cilésiné e déshmitarit”, dhe Ligji pér
Drejtésiné pér té Mitur (Gazeta Zyrtare nr. 87/2023) e pérkufizon “té miturin viktimé” si ¢cdo té
mitur nén 18 vjec qé ka pésuar dém nga njé vepér penale.

- Serbia: Kuadri legjislativ i Serbisé pérdor termin “viktimé&”, por nuk jep njé pérkufizim té
pérgjithshém. Né Kodin Penal (Gazeta Zyrtare nr. 85/05, 88/05 — korrigjim, 107/05 — korrigjim,
72/09, 111/09, 12112, 104/13, 108) kur pérdoret termi “viktimé”, pérgjithésisht u referohet
viktimave té drejtpérdrejta. Kodi i Procedurés Penale (Gazeta Zyrtare nr. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - Vendimi i Gjykatés Kushtetuese dhe
62/2021- Vendimi i Gjykatés Kushtetuese) e pérkufizon “palén e démtuar” si njé person té cilit
i éshté shkelur ose rrezikuar njé e drejté personale ose pronésore nga njé vepér penale. Ky
pérkufizim i “palés sé démtuar” pérdoret edhe né Ligjin “Pér té miturit dhe mbrojtjen penale té
té miturve” (Gazeta Zyrtare nr. 85/2005). Ligji “Pér ekzekutimin e sanksioneve penale” (Gazeta
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Zyrtare nr. 55/2014, 35/2019) pérdor termin “viktimé&” né njé nen gé lidhet me informimin e
viktimave pér vepra té caktuara penale, duke nénkuptuar viktimat e drejtpérdrejta. Ndérsa
ligji “Pér parandalimin e dhunés né familje” (Gazeta Zyrtare nr. 94/2016 dhe 10/2023 - ligji
tjetér) e njeh termin “viktimé&”, por nuk e pérkufizon até. Né ményré té ngjashme, ligji “Pér
mbrojtjen sociale” (Gazeta Zyrtare nr. 24/2011 dhe 117/2022 - Vendimi i Gjykatés Kushtetuese)
pérdor termin “viktimé&” né lidhje me pérdoruesit e shérbimeve té mbrojtjes sociale, si¢ jané
viktimat e trafikimit t& genieve njerézore, abuzimit, neglizhencés, dhunés, shfrytézimit dhe
veténeglizhimit, duke iu referuar kryesisht viktimave té drejtpérdrejta té formave specifike té
viktimizimit.

3.3. Te drejtat e viktimave té dhunés me armé: Analizimi fillestar
I mangeésive

Njé tipar i pérbashkét né té gjashté juridiksionet éshté mungesa e dispozitave té posacme ose e
njé pozicioni té vecanté pér viktimat né kodet e procedurés penale ose né legjislacionin pérkatés.
Viktimat e veprave penale té kryera me armé zjarri kané pérgjithésisht té njéjtin status dhe té njéjtat
té drejta si viktimat e llojeve té tjera té veprave penale. Ndonése kuadrot mé té gjera pér té drejtat
e viktimave zbatohen automatikisht pér to, legjislacioni rralléheré i adreson nevojat e tyre unike pér
shérbime mbéshtetése.

Analiza e kuadrove ligjore dhe politike né té gjashta juridiksionet nxjerr né pah té pérbashkéta té
konsiderueshme, por dhe dallime specifike pér sa u pérket mangésive té identifikuara né lidhje me té
drejtat e viktimave té dhunés me armé.

3.3.1. Karakteristikat e pérbashkéta té identifikuara né té gjithé rajonin

Njé mangési thelbésore né té gjashta juridiksionet éshté mungesa e njé pozicioni té vecanté ose
e dispozitave té pérshtatura pér viktimat e veprave penale té kryera me armé zjarri né procedurén
penale. Né pérgjithési, legjislacioni pérkatés né té gjashta juridiksionet nuk u referohet né ményré
specifike nevojave specifike té viktimave té dhunés me armé. Rrjedhimisht, nuk ka asnjé kérkesé
legjislative pérté krijuar ose pérmirésuar shérbime mbéshtetése té pérshtatura né ményré té posa¢cme
pér nevojat e viktimave té dhunés me armé, si ato té drejtpérdrejta ashtu edhe ato jo té drejtpérdrejta.
Kjo tregon se kuadrot ligjore ekzistuese nuk jané aq gjithépérfshirése sa té mbéshtesin ofrimin e
ndihmés sé mjaftueshme pér viktimat e dhunés me armé dhe nuk pérputhen me Direktivén pér té
Drejtat e Viktimave.

Njé tipar i pérbashkét éshté mospérputhja e pérkufizimit ligjor té termit “viktimé&” krahasuar me
instrumentet ndérkombétare dhe rajonale, vecanérisht me Deklaratén e Kombeve té Bashkuara pér
Parimet Themelore té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Shpérdorimit t& Pushtetit dhe Direktivén
pér té Drejtat e Viktimave. Kéto pérkufizime shpesh nuk pérfshijné plotésisht anétarét e familjes,
personat nén kujdestari ose persona té tjeré gé jané viktima jo té drejtpérdrejta té krimit.

Njé tjetér karakteristiké e pérbashkét éshté fakti gé autoritetet pérgjegjése, né shumicén e rasteve,
kané pak ose aspak detyrim ligjor pér t'i informuar viktimat e krimit mbi rreziget dhe ményrat e
parandalimit té viktimizimit dytésor dhe té pérséritur, intimidimit dhe hakmarrjes sé mundshme. Né
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ményré té ngjashme, e drejta e viktimés pér té aksesuar shérbime mbéshtetése, vecanérisht shérbime
té specializuara si akomodimi i sigurt pér ata gé jané né rrezik riviktimizimi, shpesh éshté e kufizuar
ose nuk éshté e sanksionuar plotésisht né legjislacionin procedural penal. Kjo pérfshin mungesén e
kérkesave té qarta pér shérbimet mbéshtetése gé duhet té jené té disponueshme para, gjaté dhe pér
njé kohé té pérshtatshme pas procedurave penale.

C’éshté mé e réndésishmja, legjislacioni dhe politikat gé lidhen me armét e zjarrit né té gjitha
juridiksionet nuk trajtojné céshtjet gé kané té bé&jné me té drejtat e viktimave té dhunés me armé ose
me ofrimin e shérbimeve mbéshtetése té lidhura me to.

3.3.2. Faktorét specifiké sipas juridiksioneve
Ndonése mangésité kryesore jané té ngjashme, legjislacioni i ¢cdo juridiksioni paraget vecori té vecanta:
- Serbia:

- Legjislacioni penal dhe ai procedural penal pérdor termin “viktimé” pa e pérkufizuar
até, duke cuar né pagartési né lidhje me kuptimin e sakté ligjor té tij.

- Strategjia Kombétare pér Realizimin e té Drejtave té Viktimave dhe Déshmitaréve té
Veprave Penale (2020-2025) e pérkufizon “viktimén” né pérputhje me Direktivén e
BE-sé&, por i mungon njé referencé e posacme pér nevojat pér mbéshtetje pér viktimat
e incidenteve té lidhura me armét e zjarrit.

 Legjislacioni nuk pérfshin detyrimin e autoriteteve pér té informuar viktimat mbi
shérbimet mbéshtetése té disponueshme ose pér t'i informuar ato mbi rreziget e
viktimizimit dytésor, intimidimit dhe hakmarrjes. Kjo mangésivlen edhe pér “déshmitarét
vecganérisht té cenueshém” dhe “déshmitarét e mbrojtur”.

« Nuk ekziston njé detyrim i pérgjithshém ligjor gé autoritete té caktuara té ofrojné
mbéshtetje pér viktimat e krimit ose t'i informojné ato mbi shérbimet e disponueshme,
pavarésisht nése vepra penale éshté raportuar apo jo.

- Magedonia e Veriut:

« Pérkufizimet e “viktimés sé krimit” né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale nuk
pérputhen plotésisht me standardet ndérkombétare, duke I1€né jashté viktimat jo té
drejtpérdrejta.

« Kodi i Procedurés Penale parashikon njé gamé té kufizuar shérbimesh mbéshtetése
dhe autoritetet nuk jané té detyruara té informojné viktimat pé&r mbéshtetjen e
specializuar, akomodimin alternativ ose rreziget e riviktimizimit.

- Té drejtat e palés sé& démtuar né Kodin e Procedurés Penale nuk pérfshijné té drejtén
pér mbéshtetje ose informim né lidhje me shérbimet e disponueshme.

« Legjislacioni nuk merr né konsideraté té drejtén e viktimave té krimit pér té pasur
akses né mbéshtetje para dhe pas procedurave penale.

- Malii Zi:

« Pérkufizimii “viktimés” né Kodin Penal nuk pérputhet me pérkufizimet ndérkombétare,
pasi |é jashté viktimat e cenimit té réndé té té drejtave themelore dhe viktimat jo té
drejtpérdrejta.
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« Pérdorimi i termit “palé e démtuar” né Kodin e Procedurés Penale éshté i ngushté dhe
nuk éshté i harmonizuar me instrumentet ndérkombé&tare.

- Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimeve t& Dhunshme nuk parashikon pérfshirjen
e viktimave jo té drejtpérdrejta.

« Kodi i Procedurés Penale nuk pérmban asnjé dispozité pér té drejtén e viktimave té
krimit (paléve té démtuara) pér té pasur akses né shérbimet mbéshtetése. Pérjashtimi
i vetém éshté Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje.

- Kosova:

« Pérkufizimii “viktimés” né Kodin e Procedurés Penale nuk &shté plotésisht né pérputhje
me standardet ndérkombétare, pasi |€ jashté personat nén kujdestari.

« Pérdorimi jo i njétrajtshém i termave “viktim&” dhe “palé e démtuar” né legjislacionin
pérkatés mund té ¢ojé né pagartési pér sa u pérket pozicioneve dhe té drejtave té tyre.

- Legjislacioni nuk kérkon shprehimisht gé shérbimet mbéshtetése té pérshtaten me
cenueshmériné specifike té viktimave té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta té
dhunés me armé.

« Kérkesa e Kodit té Procedurés Penale pér zhvillimin e procedurave né bazé té nevojave
dhe rrethanave té posa¢cme té veprés penale nénkupton se pér ofrimin e mbéshtetjes
duhet té merret parasysh ashpérsia e veprave penale té kryera me armé zjarri.

- Bosnjé-Hercegovina:

« Pérkufizimi i “viktimé&s” nuk pérfshihet né legjislacionin e procedurés penale, gjé gé
nuk bie ndesh me standardet ndérkombétare.

« Legjislacioni procedural penal pérdor termin “palé e démtuar”, duke i dhéné atij njé
pérkufizim mé té ngushté se standardet ndérkombétare.

- Ligjet né pérgjithési nuk parashikojné detyra pér organet geveritare pér té ofruar ose
financuar shérbime mbéshtetése pér viktimat e krimit, ose pér t'i ofruar ato né bazé té
trajtimit té barabarté.

- Anétarét e familjes nuk konsiderohen palé t& démtuara pavarésisht démeve té
mundshme.

« Shqipéria:

« Kodi i Procedurés Penale dhe Kodi Penal nuk kané njé pérkufizim té pérgjithshém té
termit “viktimé”.

« Pérkufizimet né ligje té vecanta, sic é&shté Ligji pér Masat kundér Dhunés né
Marrédhéniet Familjare dhe Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, nuk jané plotésisht
né pérputhje me standardet ndérkombétare, sepse ato nuk pérfshijné viktimat jo té
drejtpérdrejta.

« Legjislacioni nuk parashikon detyrén e autoriteteve pér té siguruar gé viktimat té
mbéshteten né njé ményré gé respekton té drejtén e tyre pér trajtim té barabarté.

- Ndonése pér vepra penale specifike (trafikimi i genieve njerézore, dhuna seksuale,
dhuna né& familje) parashikohet e drejta pér shérbime té pérgjithshme dhe té
specializuara, duke pérfshiré strehimin alternativ, kjo nuk éshté njé e drejté e
pérgjithshme gé zbatohet edhe pér viktimat e tjera té dhunés me armé zjarri.
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4. NJOHURI EMPIRIKE MBI SHERBIMET E
MBESHTETJES SE VIKTIMAVE NE TE GJITHE
BALLKANIN PERENDIMOR

Pér té béré njé pérmbledhje té shérbimeve dhe mekanizmave ekzistues t& mbéshtetjes sé viktimave
pér viktimat e krimit - vecanérisht ato gé preken nga incidentet e lidhura me armét e zjarrit - né
gjashté juridiksionet e Ballkanit Peréndimor, SEESAC kreu studime pérmes VDS. Kjo pérfshiu njé
shqgyrtim té kuadrove ligjore pérkatése, njé analizé té literaturés aktuale mbi nevojat dhe shérbimet
e viktimave dhe vlerésimin e paré empirik té shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e krimit. Qéllimi
ishte té fitoheshin njohuri mbi nivelin dhe cilésiné e mbéshtetjes sé& disponueshme pér viktimat e
dhunés me armé.

Studimi empirik kishte dy objektiva kryesore: 1) té kuptohej gjendja aktuale e mekanizmave dhe
shérbimeve mbéshtetése té& disponueshme pér viktimat e krimit né pérgjithési, dhe viktimat e dhunés
me armé zjarri né vecanti, dhe 2) té€ identifikoheshin mangésité né mekanizmat ekzistues té mbéshtetjes
pér viktimat, né ményré gé té hartoheshin rekomandime pér pérmirésimin e mbéshtetjes pér viktimat
né pérgjithési dhe t& mbéshtetjes pér viktimat e dhunés me armé né vecanti. Pér té arritur kéto
géllime, pérmes njé pyetésori anketimi, u realizua mbledhja e t& dhénave mbi shérbimet ekzistuese
té mbéshtetjes sé viktimave, té ofruara nga autoritetet®, agjencité e pavarura® dhe OShC-té.

Pyetésori pérfshinte pyetje té mbyllura dhe té hapura, dhe pérbéhej nga dy pjesé kryesore: 1) Té
dhéna mbi shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave (p.sh., misioni, t&¢ dhénat e kontaktit, statusi ligjor,
kapacitetet, regjistrimi i t& dhénave etj.), dhe 2) Informacion mbi ndihmén dhe mbéshtetjen pér
viktimat (p.sh. grupet e synuara pér sa u pérket karakteristikave personale dhe formave té viktimizimit,
vendndodhjes dhe shtrirjes gjeografike té& shérbimeve té ofruara, formave t& mbéshtetjes pér viktimat,
ményrave té ofrimit t& mbéshtetjes pér viktimat, specifikave t& mbéshtetjes dhe ndihmés pér viktimat
e incidenteve me armé zjarri, nése ka).

Pér té kuptuar mé miré se si funksionojné né praktiké mekanizmat mbéshtetés pér viktimat e
incidenteve té lidhura me armét e zjarrit, té& anketuarve iu kérkua té pérshkruanin té paktén njé rast
dhune ose forme tjetér viktimizimi ku ishin pérfshiré armét e zjarrit dhe ményrén se si ata kishin ofruar
ndihmé dhe mbéshtetje pér viktimat. Né pjesén e fundit té pyetésorit, t& anketuarve iu kérkua té

63 Autoriteti u referohet kryesisht degéve ekzekutive dhe gjyqésore né juridiksionet e anketuara, si¢ jané gjykatat, prokurorité
dhe shérbimet e ndihmés juridike.

64 Agjencité e pavarura i referohen autoritetit mbrojtés té qytetaréve (institucionet e avokatit t&€ popullit).
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tregonin se si i perceptojné sfidat mé té médha né ofrimin e mbéshtetjes pér viktimat e incidenteve
me armé zjarri, bashképunimin e tyre me subjektet e jashtme pér té pérmirésuar shérbimet, si dhe
piképamjet e tyre mbi pérmirésimet e mundshme né mbéshtetjen e viktimave dhe pérmirésimet e
mundshme né punén dhe kapacitetet e tyre né kété fushé. Né fund, té& anketuarve iu la hapésiré pér
té dhéné komente dhe sugjerime té tjera dhe pér té referuar edhe organizata dhe institucione té tjera
gé ofrojné mbéshtetje pér viktimat né juridiksionin e tyre pér t'u pérfshiré né sondazh.

Procesi i mbledhjes sé mostrave pérfshiu hartimin e njé liste gjithépérfshirése té organizatave
pérkatése gé ofrojné mbéshtetje pér viktimat, duke pérfshiré ato té prekura nga dhuna me armé. Kjo
u arrit né dy ményra:

a) Pérmes pérdorimit té& burimeve ekzistuese, duke pérfshiré literaturén dhe bazat e té dhénave
té shérbimeve té mbéshtetjes pér viktimat, dhe

b) Pérmes shfrytézimit té kontakteve lokale me ndihmén e personave té kontaktit né secilin
juridiksion.

Njé mostér fillestare u pércaktua®® dhe mé pas u zgjerua gjaté mbledhjes sé té dhénave duke pérdorur
metodén e “topit t&é déborés” pér té pérfshiré né hartézim sa mé shumé shérbime pérkatése gé té
ishte e mundur.

Duke u bazuar te lista fillestare e té anketuarve té mundshém dhe shtesat e mévonshme gjaté
mbledhjes sé té dhénave, u dérguan letra shogéruese pér pjesémarrjen né anketé drejtuar 435
organizatave, duke pérfshiré:

+ 234 autoritete (53,8%)
- 13 agjenci té pavarura (3%)
+ 178 organizata té shogeérisé civile (40,9%)

Né total u plotésuan 189 pyetésoré, 182 prej té ciléve jané té vlefshémss. Mostra pérfundimtare
konsistonte né 182 subjekte, duke pérfshiré autoritetet publike, agjencité e pavarura dhe OShC-té.
Niveli i pérgjigjes ishte 41,8%. Pérbérja e té anketuarve:

+ 106 autoritete (58,2%)
+ 2 agjenci té pavarura (1,1%)
« 74 organizata té shoqgérisé civile (40,7%)

Eshté e réndésishme té theksohet se organizatat e grave pérfaqésojné pjesén mé té réndésishme
té OShC-ve né mostér. Gjithashtu, né njérin prej juridiksioneve, institucionet publike nuk dhané
informacion dhe né katér juridiksione, institucionet e pavarura nuk iu pérgjigjén anketés.

Té dhénat empirike té paraqitura né kété dokument jané orientuese dhe nuk duhet té konsiderohen
si pérfundimtare, pér shkak té niveleve té pabarabarta té pérgjigjes nga institucionet dhe OShC-té né
gjashté juridiksionet. Pavarésisht mungesés sé pérfagésimit té barabarté né mostér, gjetjet tregojné
tendencat e pérgjithshme dhe karakteristikat dalluese brenda fushave té vrojtuara té mbéshtetjes
sé viktimave.

Njé listé fillestare e té anketuarve t& mundshém pér secilin juridiksion u nda dhe u diskutua me SEESAC para fillimit té
mbledhjes sé té dhénave.

Né total, shtaté pyetésoré nuk ishin té viefshém: pesé nga Serbia, njé nga Kosova dhe njé nga Shqipéria.
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4. Ofruesit e shérbimeve té mbéshtetjes sé€ viktimave: Statusi, misioni
dhe kapacitetet

Né gjashté juridiksionet, mbéshtetja e viktimave ofrohet nga njé pérzierje e larmishme e OShC-ve,
institucioneve publike (si gjykatat dhe prokurorit€) dhe agjencive té pavarura si zyrat e Avokatit té
Popullit. OShC-té né pérgjithési fokusohen tek advokimi, mbrojtja e té drejtave té viktimave dhe ndihma
e drejtpérdrejté, vecanérisht pér grupet e cenueshme si graté dhe fémijét. Autoritetet pérgendrohen
kryesisht né forcimin e shtetit té sé drejtés dhe sigurimin e aksesit né drejtési. Agjencité e pavarura, si
Avokati i Popullit né Shqipéri ose Mbrojtésii Qytetaréve né Serbi, pérgendrohen né mbrojtjen e té drejtave
té njeriut dhe né forcimin e shtetit té sé drejtés. Né Kosové, OShC-té e anketuara theksojné fugizimin
e viktimave pérmes pérmbushjes sé nevojave té tyre praktike, duke ofruar ndihmé sociale dhe duke
lehtésuar riintegrimin afatgjaté. Departamentet e Mbéshtetjes s& Déshmitaréve né Bosnjé-Hercegoviné
ofrojné mbéshtetje té specializuar psikologjike pér déshmitarét gjaté té gjitha procedurave ligjore.

Mbledhja dhe regjistrimi i té dhénave pér viktimat dhe shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave:
Shumica e ofruesve té shérbimeve né té gjitha juridiksionet mbajné baza té& dhénash pér té regjistruar
informacionin mbi viktimat dhe mbéshtetjen e ofruar, duke pérfshiré seksin, kombésiné dhe llojin e
shérbimit. Megjithaté, ekzistojné pérjashtime, si né rastin e disa autoriteteve dhe OShC-ve té anketuara
né Bosnjé-Hercegoviné, Mal té Zi dhe Magedoniné e Veriut gé kané raportuar mangési té perceptuara
né mbledhjen sistematike té t& dhénave.

Mbéshtetja dhe ndihma pér viktimat — grupet kryesore té synuara: Shérbimet e mbéshtetjes sé
viktimave jané gjerésisht té aksesueshme pér té gjitha viktimat pavarésisht nga gjinia dhe karakteristikat
e tjera personale. Megjithaté, shumica e OShC-ve té anketuara jané té specializuara né ndihmén pér
graté, vajzat dhe fémijét e prekur nga dhuna. Shumica e ofruesve mbéshtesin viktimat e té gjitha
grupmoshave. Ndonése pérgjithésisht adresohet dhuna né familje, dhuna seksuale dhe trafikimi i
genieve njerézore, ekziston mbéshtetje e specializuar edhe pér grupe té tjera specifike. Pér shembull,
njé organizaté né Shqipéri fokusohet tek djemté deri né 14 vje¢ dhe disa OShC né Magedoniné e
Veriut ofrojné ndihmé pér grupet e marxhinalizuara, si punonjésit e seksit dhe té pastrehét.

Informimiiviktimave pér mbéshtetjen e disponueshme: Nété gjashtajuridiksionet e anketuara, shpérndarja
e informacionit bazohet gjerésisht te materialet e printuara, faget e internetit dhe mediat sociale. Shqipéria
pérdor gjithashtu takime té komuniteteve lokale pér shkémbim informacioni. Bosnjé-Hercegovina ka njé
praktiké té miré té pérfshirjes sé njoftimeve pér mbéshtetjen e déshmitaréve né fletéthirrjet né gjykaté,
ndérsa, sipas OShC-ve té anketuara, Kosova thekson mediat sociale si kanalin kryesor.

Ofrimi i mbéshtetjes pér viktimat: Kontakti i drejtpérdrejté dhe mbéshtetja pérmes telefonit jané
metodat mé té pérhapura té asistencés sé& ofruar pér viktimat, s& bashku me emailin dhe mediat
sociale. Shérbimet ofrohen pérgjithésisht falas. Né Bosnjé-Hercegovinég, njé OShC raportoi se ofronte
vizita né shtépi, gjé gé éshté e paprecedenté mes organizatave té anketuara.

Shtrirja gjeografike e shérbimeve mbéshtetése pér viktimat Né té gjashta juridiksionet, shérbimet
mbéshtetése jané pérgjithésisht té disponueshme ose né té gjithé juridiksionin, ose brenda rajoneve
mé té vogla specifike. Serbia spikat me njé shumicé ofruesish (65,4%) gé ofrojné shérbime né mbaré
vendin, ndérsa né Bosnhjé-Hercegoving, éshté mé e pérhapur mbéshtetja rajonale.
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Bashképunimi me shérbime té tjera pér pérmirésimin e mbéshtetjes pér viktimat: Bashk&punimiigjeré
éshté njé tipar i zakonshém dhe shumica e ofruesve raportojné bashképunim ekzistues me policinég,
prokurorité, gjykatat, gendrat e punés sociale, OShC-té dhe institucionet e kujdesit shéndetésor.

Raportet tek institucionet dhe grupet e tjera té interesit Shumica e ofruesve té shérbimeve i
raportojné rregullisht aktivitetet e tyre tek donatorét e tyre ose tek institucione publike té caktuara.
OShC-té zakonisht raportojné te financuesit e projekteve, ndérsa autoritetet paragesin raporte prané
organeve mé té larta gjygésore dhe ministrive té drejtésisé. Njé shembull gé spikat éshté Avokati
i Popullit i Shqipérisé, raportet e té cilit pérdoren pér té kontribuar né pérmirésimin e rregulloreve
ligjore. Mbrojtési i Qytetaréve né Serbi paraget raporte vjetore direkt prané Asamblesé Kombétare.

Kapacitetet e ofruesve té mbéshtetjes pér viktimat

Ekziston njé ndryshim i dukshém midis institucioneve publike dhe OShC-ve té anketuara, si né lidhje
me stafin, ashtu edhe né lidhje me fondet e disponueshme. OShC-té zakonisht mbéshteten né fonde
donatorésh té lidhura me projekte afatshkurtra, gjé gé cenon vazhdimésiné e shérbimeve. Né disa
juridiksione, zbatohet njé gasje e pérzier financimi, ku shérbime té caktuara thelbésore té ofruara nga
OShC-té financohen pérmes njé kombinimi té fondeve geveritare dhe atyre té donatoréve.

Burimet njerézore: Burimet njerézore té dedikuara pér mbéshtetjen e viktimave né mbaré rajonin
pérfshijné pérgjithésisht avokatét, psikologét dhe punonjésit socialé si profesione dominuese. Autoritetet
kané shpeshheré staf mé té madh, ndérsa OShC-té zakonisht veprojné me ekipe mé té vogla.

Burimet financiare: Qéndrueshmeéria financiare varion ndjeshém nga njéra organizaté e anketuar
né tjetrén. Autoritetet financohen pothuajse ekskluzivisht nga buxhetet geveritare. OShC-t&, nga
ana tjetér, varen shumé nga fondet e huaja, grantet dhe donacionet pér projektet e tyre. Disa OShC
marrin fonde té pjesshme geveritare, vecanérisht pér shérbime thelbésore si strehat e sigurta dhe
linjat e ndihmés. OShC-té né Kosové mbéshteten gjithashtu né donacionet filantropike dhe tarifat e
anétarésimit, njé praktiké e zbatuar edhe nga njé OShC e anketuar né Magedoniné e Veriut.

4.2. Nje panoramé e pérgjithshme e mbéshtetjes pér viktimat e krimit
né vitin 2023

Numri i viktimave t& mbéshtetura né vitin 2023 varionte ndjeshém, me shifra gé luhateshin nga mé
pak se 50 deri né mbi 500 raste.

Mbéshtetja pér viktimat e incidenteve me armé zjarri: Mbéshtetja e drejtpérdrejté pér viktimat e
incidenteve me armé zjarri perceptohet pérgjithésisht si e kufizuar. Né shumicén e rasteve, viktimat
kérkojné mbéshtetje psikologjike dhe emocionale, ndihmé ligjore dhe informacion né lidhje me té
drejtat e tyre. Kohézgjatja e mbéshtetjes varion nga asistenca e njéhershme né até afatgjaté. Shumica
e ofruesve té anketuar nuk kishin vérejtur tendenca specifike pér sa u pérket viktimave té dhunés
me armé zjarri, krahasuar me viktimat e tjera. Megjithaté, u shfagén disa specifika té dukshme:
pjesémarrésit e anketuar nga Shqgipéria theksuan mungesén e strehave afatgjata, Bosnjé-Hercegovina
vuri né dukje dallimet e dukshme emocionale dhe té sjelljes te déshmitarét e krimeve té Iuftés dhe
Mali i Zi vuri né dukje frikén e vazhdueshme nga armét e zjarrit. Organizatat e anketuara né Serbi
vuneé re se viktimat pérjetonin njé ndjesi pasigurie dhe se té mbijetuarit kishin nevojé pér mbéshtetje
té vazhdueshme dhe fuqizim.
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5. SFIDAT DHE PERSPEKTIVAT NE OFRIMIN E
MBESHTETJES PER VIKTIMAT E DHUNES SE
LIDHUR ME ARMET E ZJARRIT

Ofrimi i mbéshtetjes gjithépérfshirése pér personat e prekur nga dhuna me armé né té gjashta
juridiksionet paraget njé séré sfidash komplekse dhe mundésish pér pérmirésim, veganérisht né
fushén e politikave dhe legjislacionit t& lidhur me kontrollin e AVL-ve, duke pasur parasysh rrjetin
rajonal ekzistues té institucioneve té sigurisé t&€ mundésuar nga SEESAC.

Megjithése ekziston njé angazhim i garté pér mbéshtetjen e viktimave, pérpjekjet pér t'i pérafruar kéto
shérbime me legjislacionin pérkatés té& BE-sé, vecanérisht me Direktivén pér té Drejtat e Viktimave,
dhe me standardet ndérkombétare, mbeten njé proces i vazhdueshém. Ky pérafrim shpeshheré
pengohet nga boshllége sistemike, burime té kufizuara dhe specializim ende i pamjaftueshém né
trajtimin e nevojave té vecanta té viktimave t& dhunés me armé. Edhe pse té dhénat empirike jané
vetém orientuese, pér shkak té niveleve té€ ndryshme té pjesémarrjes sé institucioneve dhe OShC-
ve né anketén rajonale, ato nxjerrin né pah fusha ky¢ ku nevojiten pérmirésime pér té garantuar gé
viktimat té€ marrin ndihmén e duhur né kohé.

Njé sfidé kryesore e vérejtur né té gjashta juridiksionet éshté disponueshméria e kufizuar e
mbéshtetjes sé pérshtatur pér viktimat e incidenteve té lidhura me armét e zjarrit. Edhe pse
shérbimet e pérgjithshme té mbéshtetjes pér viktimat jané pérgjithésisht té aksesueshme, ndihma e
pérshtatur posacérisht pér traumat e thella dhe nevojat unike té t& mbijetuarve t& dhunés me armé
ofrohet rrallg, sipas rezultateve té anketés. Shumé ofrues shérbimesh raportojné se kané ndihmuar
njé numeér relativisht t& vogél té viktimave té tilla. Kjo tregon pér mangési t& mundshme pér sa i pérket
kontaktit t& dedikuar, protokolleve té identifikimit ose njohjes sé& ploté t& kompleksitetit psikologjik,
fizik dhe ligjor gé karakterizon viktimizimin né incidentet me armé zjarri. Njé qasje e tillé e pérgjithésuar
ndaj shérbimeve pér viktimat rrezikon t& anashkalojé nevojat e larmishme té individéve té prekur nga
dhuna me armé, gjé gé& mund té ¢ojé né mbéshtetje té pamjaftueshme ose té pakalibruar me nevojat
e tyre reale.

Sfidat me mbledhjen dhe raportimin gjithépérfshirés té té dhénave pengojné zhvillimin e politikave
té bazuara né prova dhe ndérhyrjeve té targetuara. Edhe pse shumica e ofruesve té shérbimeve
mbajné baza té dhénash, té dhénat specifike gé kané té béjné me viktimat e dhunés me armé mund
té mos pérmbajné té gjithé informacionin e nevojshém. P&ér té pérafruar reagimin e juridiksioneve me
legjislacionin e BE-sé& dhe standardet ndérkombétare, éshté thelbésore gé té arrihet njé njohje sa mé
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e ploté e pérhapjes, karakteristikave dhe ndikimeve afatgjata t& dhunés me armé, si dhe té béhet njé
vlerésim i mekanizmave aktualé t&€ mbéshtetjes.®’

Njé sfidé tjetér lidhet me aksesin e kufizuar né ngritjen e kapaciteteve pér profesionistét e
mbéshtetjes pér viktimat, veganérisht né fushat gé kané té béjné me ndikimet psikologjike afatgjata
dhe rrezikun e ritraumatizimit té viktimave gjaté procedurave ligjore. Kjo theksohet edhe nga fakti se
shumica e ofruesve té shérbimeve gqé morén pjesé né anketé u shprehén se nuk kishin vérejtur ndonjé
tendencé specifike apo kérkesa té veganta pér mbéshtetje gé i dallojné viktimat e dhunés me armé
nga viktimat e formave té tjera té dhunés. Kjo tregon se mund té keté pasur mangési né identifikimin
dhe trajtimin e nevojave té vecanta, si pasojé e nivelit t& larté té frikés, pasigurisé sé thellé dhe
brengave komplekse gé shfagen pas incidenteve me armé zjarri. Edhe pse juristét, psikologét dhe
punonjésit socialé pérbéjné bérthamén e ekipeve té mbéshtetjes sé viktimave, shumé pak prej tyre
kané formim té specializuar apo ekspertizé né lidhje me adresimin e traumave nga dhuna me armé.

Nga ana tjetér, burimet e kufizuara pérbéjné njé pengesé té konsiderueshme pér ofrimin e
mbéshtetjes sé& duhur pér viktimat. Institucionet publike financohen kryesisht nga buxhetet e geverisé
gendrore ose vendore, ndérsa OShC-t&, té cilat shpesh ofrojné mbéshtetje mé té drejtpérdrejté dhe
gjithépérfshirése, varen shumé nga fondet e huaja, grantet dhe donacionet e pasigurta. Ky model
financimi i bazuar né projekte shpeshheré e kufizon géndrueshmériné dhe planifikimin afatgjaté té
programeve té specializuara pér viktimat e dhunés me armé. Mungesa e burimeve té géndrueshme
dhe té dedikuara té financimit, té alokuara posacérisht pér shérbimet pér viktimat, pengon krijimin
e sistemeve mbéshtetése té forta e té géndrueshme, duke pérfshiré ndérhyrjet terapeutike té
specializuara dhe akomodimet e sigurta té pérshtatura pér viktimat gé pérballen me rrezige té rénda
té sigurisé.

Pérvec kétyre sfidave té pérgjithshme, té anketuarit vuné né dukje edhe disa sfida té tjera té njé
natyre mé specifike, té ndara né kéto kategori:

Sfidat né lidhje me kontrollin e arméve té zjarrit: Disa sfida burojné nga mekanizmat gé rregullojné
kontrollin e arméve té zjarrit. Gjetjet e studimit empirik tregojné se ka njé perceptim té gjeré se
legjislacioni pér posedimin e arméve nuk éshté mjaftueshém i rrepté dhe se proceset dhe mjetet
pér léshimin e lejeve pér armé zjarri duhet t& pérmirésohen. Shpesh, gjaté procesit t& pajisjes me
leje, nuk konsultohen sistemet pérkatése gé sinjalizojné masat urgjente mbrojtése, shqgetésimet
lidhur me siguriné apo njoftimet e méparshme pér dhuné né familje. Eshté theksuar edhe nevoja
pér bashké&punim mé té miré ndérmjet aktoréve pérgjegjés pér Iéshimin e lejeve dhe institucioneve
té tjera gé mund té kené informacion té réndésishém (si gendrat e punés sociale), si dhe réndésia e
kontrolleve té rregullta lidhur me ményrén e ruajtjes sé arméve pas léshimit té lejes. Duhet siguruar
qé kriteret pér dhénien e lejeve t& monitorohen si¢ duhet dhe, nése nuk pérmbushen, atéheré leja
té térhiget. Gjithashtu, ekziston perceptimi i pérgjithshém se qgytetarét nuk kané informacion té
mjaftueshém dhe ndérgjegjésim pér pérgjegjésité gé lidhen me mbajtjen dhe pérdorimin e arméve
té zjarrit.

Sfidat né lidhje me mbéshtetjen pér viktimat: PErvec mungesés sé burimeve dhe specializimit, gjetjet
e anketés theksuan edhe disa sfida mé specifike pér sa i pérket ofrimit té mbéshtetjes pér viktimat.

67 Mekanizmi i mbéshtetur nga SEESAC pér mbledhjen e té dhénave pér armét e zjarrit pérmes AVMP &shté njé burim i
réndésishém me njé mori informacionesh mbi incidentet e lidhura me armét e zjarrit. Megjithat&, deri mé sot, informacioni
mbi mbéshtetjen pér viktimat e dhunés me armé zjarri pérmendet rrallé, kryesisht pér shkak se nuk éshté i disponueshém.
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Ndér to pérfshihet mungesa e njé mbéshtetjeje gjithépérfshirése, sistematike dhe té vazhdueshme
pér viktimat, gjé gé tregon pér njé gasje té fragmentuar ndaj ndihmés afatgjaté. Shpeshherég, viktimat
nuk marrin informacion té mjaftueshém pér shérbimet ekzistuese t& mbéshtetjes pér viktimat, ¢cka u
pengon aksesin e shpejté te ndihma gé u nevojitet.

Sfidat né lidhje me dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje: N& rastet e femicidit vérehet
mungesé shkémbimi informacioni midis institucioneve kompetente, si dhe mungesa e njé analize té
pérgjithshme pér ményrén si kané vepruar institucionet né raste té tilla. Kjo mungesé rishikimi dhe
komunikimi ndérinstitucional dobéson pérpjekjet pér té parandaluar incidente té ardhshme dhe pér
té mésuar nga trajtimi i rasteve té sé shkuarés. Né kontekstin e dhunés né familje, vijojné mangésité
né vlerésimin e rrezikut. Prania e arméve nuk trajtohet gjithmoné si njé faktor me rrezik té larté, gjé
gé con né njé nénvlerésim té ndjeshém té potencialit pér pasoja fatale. Gjithashtu, mospérfshirja e
viktimave né procesin e vlerésimit té rrezikut dhe né hartimin e planeve individuale t& mbroijtjes bie
ndesh me gasjen e fokusuar te viktimat dhe mund té rrezikojé siguriné e tyre.

Sfidat né lidhje me procedurat hetimore dhe gjyqésore: Procesi ligjor sjell njé séré véshtirésish pér
viktimat, duke pérfshiré sfida né lidhje me mbledhjen e provave gjaté fazés sé hetimit, gjé g& mund
ta véshtirésojé vénien né vend té drejtésisé. Njé shgetésim i madh éshté rreziku i ekspozimit té
mundshém ndaj viktimizimit dytésor gjaté procedurés, i cili mund té pérshkallézohet nga praktika té
tilla si marrja disa heré né pyetje e viktimés. Zgjatja e procedurave penale shpeshheré i lodh viktimat,
duke béré gé ato ta humbin motivimin pér ta cuar procesin deri né fund.

Sfidat né lidhje me kompensimin dhe zbutjen e pasojave té incidenteve me armé zjarri: Ekziston
njé boshllék i konsiderueshém né aspektin e démshpérblimit financiar pér viktimat. Ka njé mungesé
té pérgjithshme té fondeve té dedikuara pér kompensimin e viktimave té incidenteve me armé zjarri.
Ndonése kjo mbetet njé sfidé e pérhapur, si praktiké pozitive pérmendet shembulli i Magedonisé sé
Veriut, e cila &shté né procesin e krijimit té njé fondi kompensimi, njé gasje kjo e cila mund té shérbejé
si model pér juridiksionet e tjera.

Pavarésisht kétyre pengesave té konsiderueshme, ka njé séré nismash dhe perspektivash premtuese
pér pérmirésim. Bashképunimi tashmé ekzistues midis aktoréve té ndryshém, duke pérfshiré
autoritetet ligjzbatuese, prokurorét, gjykatat, gendrat e punés sociale dhe OShC-té gé fokusohen te
mbéshtetja e viktimave, pérbén njé bazé solide pér ndértimin e njé sistemi té koordinuar mbéshtetjeje
pérviktimat. Forcimiikétyre mekanizmave dhe pérmirésimii komunikimit ndérinstitucional, sidomos né
raste té ndérlikuara gé pérfshijné armé zjarri, mund té mundé&sojé njé mbéshtetje mé té integruar dhe
mé gjithépérfshirése pér viktimat. Rritja e ndérgjegjésimit pér nevojén e mbéshtetjes psikologjike dhe
emocionale, krahas ndihmés juridike, &shté njé hap pozitiv drejt krijimit t& shérbimeve té pérshtatshme
pér viktimat dhe drejt pérafrimit me kuadrot ligjore pérkatése ndérkombétare dhe rajonale.

Gjithashtu, pérvojat e OShC-ve té specializuara né forma specifike t&€ mbéshtetjes pér viktimat mund
té ofrojé njohuri té& vlefshme pér zhvillimin e gasjeve té targetuara pér viktimat e dhunés me armé.
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6. REKOMANDIME

Duke u bazuar né njé analizé té literaturés aktuale pér té drejtat e viktimave, né njé pérmbledhje té
kuadrit ligjor né gjashté juridiksionet e Ballkanit Peréndimor, si dhe né gjetjet orientuese nga pérpjekja
e paré pér té kryer njé studim empirik rajonal pérmes anketés mbi shérbimet e mbéshtetjes pér
viktimat e dhunés me armé, jané hartuar rekomandime pér pérmirésimin e legjislacionit, politikave
dhe praktikave. Pér té adresuar sfidat e identifikuara, nevojitet njé qasje strategjike gé pérshkruan
veprimet e rekomanduara pér autoritetet e juridiksioneve té Ballkanit Peréndimor dhe gé pérfshin sa
mé poshté:

Harmonizimi politik dhe ligjor:

1. Pérditésimi i kuadrove ligjore dhe politike: Kryerja e njé shqyrtimi dhe rishikimi té ploté té
kuadrove ligjore pérkatése né ¢do juridiksion pér té pérafruar shérbimet e mbéshtetjes pér
viktimat me standardet ndérkombétare, duke siguruar pérfshirjen e dispozitave gé adresojné né
ményré té posacme viktimat e dhunés me armé. Kjo duhet té pérfshijé hartimin e ndryshimeve
ligjore pér té pérfshiré njé pérkufizim gjithépérfshirés té “viktimés”, gé mbulon si viktimat e
drejtpérdrejta, ashtu edhe ato jo té drejtpérdrejta, sigurimin e pérdorimit t& terminologjisé
konsistente, si dhe saktésimin e detyrimit t& autoriteteve pér té siguruar informacion dhe
akses né shérbimet e mbéshtetjes. Pérfshirja e té drejtés sé viktimave té dhunés me armé pér
informim dhe pérfitim nga shérbimet e mbéshtetjes né kuadrin ligjor dhe politik té lidhur me
kontrollin e AVL-ve.

2. Pérafrimi i shérbimeve té mbéshtetjes pér viktimat me standardet ndérkombétare:
Zhvillimi i shérbimeve mbéshtetése gjeografikisht té aksesueshme, konfidenciale dhe pa
pagesé pér viktimat. K&to shérbime duhet té pérfshijné té paktén ndihmén e menjéhershme
mjekésore, sigurimin e informacionit, mbéshtetjen psikologjike, ndihmén juridike dhe referimet
te shérbimet e duhura té specializuara, duke siguruar mbéshtetje gjithépérfshirése dhe té
vazhdueshme para, gjaté dhe pas procedurave penale.

Né ményré mé té detajuar, duhet té zhvillohen kuadro politike dhe ligjore gé fokusohen te mbéshtetja
e viktimave, duke siguruar gé:

- Kuadrot ligjore té pérfshijné pérkufizimin e duhur té “viktimés” né pérputhje me rekomandimet
ndérkombétare dhe Direktivén pér té Drejtat e Viktimave

- Autoritetet kompetente té kené detyrimin ligjor pér t&€ mundésuar referimin e viktimave te
shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave.

- Autoritetet kompetente té kené detyrimin ligjor té€ informojné viktimat e krimit mbi rreziget dhe
parandalimin e viktimizimit dytésor dhe riviktimizimit, intimidimit dhe hakmarrjes s€ mundshme,
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duke marré parasysh cenueshmériné specifike dhe nevojat e viktimave té veprave penale té
kryera me armé zjarri.

- Legjislacioni pérkatés té pérfshijé detyrén e juridiksionit pér té siguruar gé shérbimet e
pérgjithshme dhe té specializuara t& mbéshtetjes té jené falas, té disponueshme dhe té
aksesueshme pér té gjitha viktimat e krimit bazuar né parimin e trajtimit t& barabarté, né
pérputhje me Deklaratén e Kombeve té Bashkuara pér Parimet Themelore t& Drejtésisé pér
Viktimat e Krimit dhe Shpérdorimit t& Pushtetit dhe Direktivén pér té Drejtat e Viktimave

- Mbéshtetja pér viktimat e krimit té jeté e disponueshme dhe e aksesueshme pér viktimat jo té
drejtpérdrejta (anétarét e familjes dhe personat nén kujdestariné e viktimave, si p.sh. fémijét)
né pérputhje me nevojat e tyre dhe shkallén e démit té pésuar si rezultat i aktit té dhunshém
té kryer me armé zjarri kundér viktimeés.

- Té pérdoret njé gasje proaktive ndaj viktimave, si atyre té drejtpérdrejta, ashtu edhe atyre jo
té drejtpérdrejta, duke pérfshiré dhénien e menjéhershme té informacionit mbi shérbimet e
mbéshtetjes sé viktimave né kohén e raportimit té njé krimi (t&€ dhénat e kontaktit dhe ményrat
e adresimit té shérbimeve, duke pérfshiré gjykatat, prokurorét, shérbimet e mirégenies sociale
dhe ofruesit e shérbimeve té OShC-ve).

- Pjesémarrja dhe perspektivat e viktimave té prekura nga dhuna me armé dhe organizatave
gé i pérfagésojné ato, duke pérfshiré OShC-té, té integrohen né proceset e konsultimit pér
zhvillimin e politikave té kontrollit t& AVL-ve né nivel juridiksional dhe rajonal.

Roli gendror i policisé

3. Pérforcimi i qasjes sé policisé me né gendér viktimat né ofrimin e mbéshtetjes dhe
mbrojtjes®®: Policia luan njé rol gendror né mbrojtjen e té drejtave té viktimave. Pér t'u siguruar
gé viktimat té ndihen té mbéshtetura kur raportojné krime té dhunshme, autoritetet policore
duhet té miratojné njé gasje me né gendér viktimén dhe té ndjeshme ndaj traumave. Oficerét
e policisé duhet té jené té mirinformuar pér té drejtat e viktimave dhe té afté t'u pérgjigjen
nevojave té tyre me profesionalizém dhe ndjeshméri. Rritja e aksesueshmérisé sé policisé,
pérmirésimi i bashképunimit ndérinstitucional dhe forcimi i mekanizmave té referimit jané
thelbésore pér ndértimin e besimit dhe pér sigurimin e mbéshtetjes sé koordinuar dhe né
kohé pér viktimat. Né ményré mé té detajuar, kjo duhet té pérfshijé:

- Kanale raportimi té sigurta dhe té aksesueshme - Viktimat duhet té ndihen té sigurta kur
raportojné krime. Kjo pérfshin mundésimin e raportimit te palé té treta népérmjet ndérmjetésve
té besueshém, si stafi i OShC-ve ose punonjésit social&, vecanérisht pér grupet e cenueshme.

- Komunikim efektiv dhe mjedis mbéshtetés - Oficerét e policisé duhet té trajnohen pér té

komunikuar me ndjeshméri, duke siguruar gé viktimat té dégjohen, respektohen dhe trajtohen

me dinjitet. Intervistat duhet t& kryhen né ambiente té sigurta, private dhe jo intimiduese.

Sisteme té integruara referimi - Policia duhet té bashképunojé ngushté me shérbimet e

mbéshtetjes sé viktimave, duke pérfshiré ofruesit e kujdesit mjekésor, psikologjik dhe social.

Duhet té krijohen kanale té garta referimi né ményré gé viktimat té referohen menjéheré te

ndihma e duhur.

68 Vini re se pér shkak té rolit specifik dhe thelbésor té policisé, njé rekomandim i kushtohet rolit t&€ saj dhe nevojave té saj pér
kapacitete. Ky rekomandim bazohet né njé studim té gjeré empirik té nevojave té viktimave, té kryer nga Agjencia e BE-sé
pér té Drejtat Themelore, me titull “Stepping up the response to victims of crime: FRA’s findings on challenges and solutions.
Mund ta gjeni né: https://fra.europa.eu/en/publication/2024/stepping-response-victims-crime)
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- Duhet té miratohen procedura pér té siguruar gé viktimat té jené plotésisht té informuara pér
té drejtat e tyre dhe pér shérbimet mbéshtetése té disponueshme né ¢do fazé té procesit.
Viktimat e krimeve té lidhura me armét e zjarrit mund té jené né gjendje shoku dhe té mos
jené gjendje ta pérpunojné informacionin menjéheré pas incidentit. Eshté thelbésore gé
informacioni mbi shérbimet mbéshtetése té jepet né forma té ndryshme - me gojé, me shkrim
dhe té pérséritet sipas nevojés - pér té siguruar gé ai té kuptohet dhe té pérvetésohet.

Ngritja e kapaciteteve pér ofruesit e shérbimeve

4. Organizimiingritjes sé kapaciteteve dhe trajnimit: Sigurimii aksesit né programet e trajnimit
dhe té ngritjes sé kapaciteteve pér autoritetet ligjzbatuese, oficerét e policisé gjygésore,
ofruesit e kujdesit shéndetésor dhe OShC-té gé fokusohen te mbéshtetja e viktimave pér té
rritur ndérgjegjésimin e tyre pér té drejtat e viktimave té dhunés me armé dhe mekanizmat
efektivé t& mbéshtetjes. Kjo duhet t& mundésojé pérgjigje té koordinuara dhe té informuara
né té gjithé sektorét dhe pérafrimin me Direktivén pér té Drejtat e Viktimave.

- Né ményré mé té detajuar, aktivitetet e ngritjes sé kapaciteteve duhet té fokusohen te:

- Rritja e njohurive dhe ndérgjegjésimit té punonjésve né institucione dhe organizata gé bien né
kontakt me viktimat e dhunés me armé&, duke u pérgendruar vecanérisht tek ata gé veprojné
mé shpesh si pika e paré e kontaktit. Edukimi i tyre né lidhje me té drejtat e viktimave pér té
shmangur hendekun midis politikave dhe zbatimit t& tyre né praktiké.

- Forcimi i kapaciteteve té punonjésve né institucione dhe organizata gé bien né kontakt me
viktimat e incidenteve té lidhura me armét e zjarrit pér té vlerésuar dhe adresuar né ményré
té pérshtatshme nevojat e viktimave dhe pér t'u mundésuar atyre té ofrojné referime dhe
mbéshtetje té vazhdueshme.

- Sigurimi gé€ punonjésit né institucione dhe organizata gé bien né kontakt me viktimat e
incidenteve té lidhura me armét e zjarrit t& kuptojné llojet e mbéshtetjes gé duhet té jené né
dispozicion té viktimave jo té drejtpérdrejta (mé sé shumti familjet e personave té vraré ose té
plagosur né incidente té lidhura me armét e zjarrit).

Rritja e vizibilitetit dhe ndérgjegjésimi

Nevojiten pérpjekje té& vazhdueshme pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut, pér té luftuar stigmatizimin
dhe pér té advokuar pér reforma politike gé u japin pérparési gasjeve té pérgendruara te viktimat. Né
kété drejtim, éshté me réndési thelbé&sore:

5. Rritja e vizibilitetit té institucioneve dhe organizatave qé punojné me viktimat e dhunés
me armé: Sigurimi gé institucionet dhe ofruesit e shérbimeve pérkatése té kené vizibilitet dhe
gé publiku i gjeré dhe veté viktimat t& kené informacion né lidhje me té drejtat e viktimave
dhe disponueshmériné e shérbimeve. Ndarja e kétij informacioni duhet té& kontribuojé né
pérmirésimin e bashk&punimit dhe shkémbimit té informacionit midis aktoréve kryesoré.
Minimalisht, vizibiliteti duhet té sigurohet duke publikuar informacionin pérkatés né faget e
internetit té autoriteteve, organizatave ndérkombétare dhe OShC-ve.

6.Kryerja e fushatave té ndérgjegjésimit dhe advokimit: Realizimiifushatave té ndérgjegjésimit
té publikut dhe advokimit pér té theksuar réndésiné e mbéshtetjes sé viktimave té dhunés me
armeé, pér té informuar publikun né lidhje me disponueshmériné e shérbimeve mbéshtetése
dhe pér té theksuar rolin e komuniteteve né nxitjen e njé mjedisi mé té sigurt. Kéto fushata
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duhet té synojné té reduktojné stigmatizimin, té nxisin raportimin dhe té sigurojné gé viktimat
té jené té vetédijshme pér té drejtat dhe burimet gé ato kané né dispozicion. Mesazhet duhet
té pérshtaten pér audienca t& ndryshme dhe té pérsériten me kalimin e kohés. Ato duhet té
jené koncize, té shkurtra dhe té kufizuara né numeér, si dhe t& mbéshtetura nga histori dhe
statistika. Historité duhet jo vetém té jené té fugishme dhe térheqgése, por edhe té ndahen
né njé ményré gé mbron privatésiné dhe dinjitetin e viktimave té drejtpérdrejta dhe jo té
drejtpérdrejta. Pér pérhapjen e mesazheve duhen pérdorur media, materiale dhe aktivitete té
ndryshme, té cilat e plotésojné dhe e pérforcojné njéra-tjetrén.s°

Nxjerrja e mésimeve dhe shkémbimi i njohurive nga institucionet

7. Sigurimi i monitorimit dhe vlerésimit té rregullt: Zhvillimi i njé kuadri té fugishém monitorimi
dhe vlerésimi pér té vlerésuar ndikimin e strategjive té zbatuara dhe pér té siguruar pérmirésim
té vazhdueshém. Kjo duhet té pérfshijé mbledhjen e té dhénave sistematike dhe té ndara
pérkatésisht, rishikime té rregullta dhe konsultime me grupet e interesit pér t& pérshtatur
strategjité dhe pér té pérfshiré mésimet e nxjerra sipas rastit.

Né ményré mé té detajuar, monitorimi, vlerésimi dhe mésimi duhet té pérfshijné:

- Krijimin e sistemeve té forta dhe gjithépérfshirése pér mbledhjen e té dhénave mbi viktimat e
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta té dhunés me armé zjarri.

- Sigurimin gé té dhénat té ndahen sipas gjinisé dhe moshés dhe gé té kryhet njé analizé e
pérshtatshme gjinore pér té informuar politikat dhe praktikat.

- Maksimizimin e pérdorimit té té dhénave t& mbledhura nga pikat e kontaktit pér armét e zjarrit,
té cilat jané gendra ekselence dhe pérfshijné informacionin kryesor rreth viktimave.

- Mbéshtetjen e shkémbimit té té dhénave dhe informacionit ky¢ né té gjithé sektorét pér té
rritur siguriné dhe pér té pérmirésuar mbéshtetjen pér viktimat e drejtpérdrejta dhe jo té
drejtpérdrejta té dhunés me armé zjarri.

- Pérfshirjen e mbledhjes sé t& dhénave sasiore dhe cilésore pér t&€ mundésuar nxjerrjen e
mésimeve dhe pérmirésime té vazhdueshme té politikave dhe praktikave né lidhje me
mbéshtetjen e viktimave té incidenteve me armé zjarri.

- Zhvillimin e rasteve studimore dhe kryerjen e intervistave me viktimat e démtuara ose familjet
€ personave té vraré me armé zjarri pér té vlerésuar disponueshmériné e rrjeteve dhe
mekanizmave té mbéshtetjes sé viktimave né praktiké.

- Né lidhje me mbledhjen dhe prezantimin e té dhénave, garantimin e marrjes né konsideraté
té ndjeshmérive pér té& shmangur rrezikun e riviktimizimit dhe viktimizimit dytésor té viktimave
dhe cenimin e privatésisé sé tyre.

8. Forcimi i politikébérjes sé& bazuar né prova: Pérvec pérmirésimit t&€ mbledhjes sé té
dhénave dhe rrjetézimit té aktoréve geveritaré dhe jogeveritaré té pérfshiré né garantimin e
té drejtave té viktimave dhe ofrimin e shérbimeve té pérshtatshme né kohén e duhur, éshté
e domosdoshme gé té konsultohen OShC-té ofruese té shérbimeve né lidhje me politikat gé
kané té béjné me kontrollin e AVL-ve dhe shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave, me géllim
forcimin e masave parandaluese dhe pé&rmirésimin e mbrojtjes sé viktimave.

69 Rekomandimet e Paketés sé Mbéshtetjes pér Ndérgjegjésimin mbi AVL-té — SASP Il, SEESAC 2005
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9. Pjesémarrja né bashképunimin rajonal dhe ndértimin e partneriteteve: Nxitja e
bashképunimit rajonal midis juridiksioneve té Ballkanit Peréndimor pér té ndaré praktikat mé
té mira, mésimet e nxjerra dhe pér té zhvilluar strategji té unifikuara pér t& mbéshtetur viktimat
e dhunés me armé zjarri. PErdorimi i rrjeteve ekzistuese rajonale té institucioneve té sektorit
té sigurisé pér té ndaré mésimet e nxjerra dhe pér té pérshpejtuar proceset e pérafrimit me
standardet kryesore ndérkombétare pér té drejtat e viktimave. Vendosja e partneriteteve
me organizatat ndérkombétare, duke pérfshiré OShC-té ndérkombétare dhe lokale, pér té
shfrytézuar burimet dhe ekspertizén.

Si pérfundim, pér té garantuar gé viktimat e dhunés me armé té marrin mbéshtetjen e duhur, nevojitet
njé pérpjekje e bashkérenduar pér té adresuar boshlléget ekzistuese né kuadrot ligjore, adresimi i
nevojave pér specializim, shpérndarja mé e miré e burimeve, mbledhja e rregullt dhe e géndrueshme
e té dhénave té ndara, vlerésime gjithépérfshirése té rrezikut dhe mbéshtetje e personalizuar,
procedura ligjore gé marrin parasysh cenueshmérité specifike té viktimave té dhunés me armé dhe
aksesi i duhur né fondet e kompensimit.

Pérmes fuqizimit t& kapaciteteve institucionale, sigurimit té financimit té géndrueshém pér ofruesit
e shérbimeve, garantimit té aksesit né trajnim té specializuar dhe nxitjes sé bashképunimit té forté
ndérsektorial dhe rajonal, juridiksionet e Ballkanit Peréndimor mund té krijojné né ményré progresive
njé sistem mbéshtetés mé gjithépérfshirés, té& pérgendruar te viktimat dhe té ndjeshém ndaj traumave
pér té gjithé individét e prekur nga dhuna me armé, gé éshté plotésisht né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe ato té& BE-sé pér mbéshtetjen e viktimave.
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FJALORI | TERMAVE

Dhuna me armé: Dhuna me armé éshté pérdorimi i géllimshém, i kércénuar ose real i arméve pér
té shkaktuar vdekjen ose plagosjen. Ajo mund t& marré njé séré formash gé variojné nga dhuna
politike tek ajo kriminale dhe ndérpersonale, dhe shfaget né njé mori kontekstesh. C’'éshté mé e
réndésishmja, ajo shtrihet pértej démit fizik, duke pérfshiré edhe démin psikosocial dhe ndikimin e tij
té thellé negativ te zhvillimi.”®

(Promoting development through the reduction and prevention of armed violence: report of the UN Secretary-General)

Kompensimi: Sipas Direktivés pér Kompensimin, viktimat e krimit né BE duhet té kené té drejtén e njé
kompensimi té drejté dhe té pérshtatshém pér démet gé kané pésuar, pavarésisht se ku éshté kryer
krimi né Komunitetin Evropian (pika 6 e preambulés sé direktivés). Nése njé shkelés, me kryerjen e
njé krimi té dhunshém, vé né piképyetje té drejtat e viktimés ose nuk bén kompensimin e viktimés,
kjo e fundit mund té presé me té drejté gé komuniteti i saj ligjor t& mbrojé té drejtat e saj pér drejtési
né procedurat penale dhe gé geveria té keté pér detyré ta kompensojé viktimén né vend té shkelésit.
(J. Milquet (2019). Strengthening Victims’ Rights: From Compensation to Reparation — For a new EU Victims’
rights strategy 2020-2025. Raporti i Késhilltarit t& Posacém J. Milquet pér Presidentin e Komisionit Evropian.)

Viktima e drejtpérdrejté: Viktimé e drejtpérdrejté éshté “njé person fizik qé ka pésuar dém,
duke pérfshiré démin fizik, psikologjik ose emocional, ose humbje ekonomike gé éshté shkaktuar
drejtpérdrejt nga njé vepér penale”.

(Direktiva 2012/29/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 25 tetor 2012)

Anétarét e familjes: “Anétarét e familjes” jané bashkéshorti/ja, personi gé bashkéjeton me viktimén né
njé marrédhénie intime té pérkushtuar, né njé shtépi té pérbashkét dhe né ményré té géndrueshme
dhe té vazhdueshme, té aférmit né linjé té drejtpérdrejté, véllezérit e motrat dhe personat nén
kujdestariné e viktimés.

(Direktiva 2012/29/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 25 tetor 2012)

Krimi me armé zjarri: Ky term i referohet né ményré té posacme aktiviteteve kriminale qé pérfshijné
pérdorimin € arméve té zjarrit, té tilla si grabitja me armé&, mbaijtja e paligjshme e arméve té zjarrit dhe
vrasjet e lidhura me armét e zjarrit. Ai thekson aspektin e paligjshém té incidenteve.

(Annual Gun Violence Data | Centre for Gun Violence Solutions)

70 Eshté e réndésishme té theksohet se juridiksione t& ndryshme kané pérkufizime t& ndryshme, té cilat varen nga theksi gé
juridiksionet vendosin mbi aspekte t& ndryshme té incidenteve té lidhura me armét e zjarrit, pavarésisht nése fokusohen te
veté dhuna apo te kriminaliteti i pérfshiré. Né Ballkanin Peréndimor, dhuna me armé shpesh lidhet me pérhapjen e madhe té
arméve té zjarrit t& mbajtura nga civilét dhe me historiné e konflikteve né rajon.
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Qasja ndaj drejtésisé penale e bazuar tek té drejtat e njeriut: Qasja e bazuar tek té drejtat nis nga
supozimi se viktimat e krimeve kundér personit kané té drejté pér drejtési dhe se drejtésia penale
shérben pér té “shpaguar” démin gé u éshté shkaktuar viktimave. Prandaj, viktimat nuk kérkojné
ndihmé né bazé té cenueshmérisé ose nevojave té tyre, por kérkojné vénien né vend té té drejtave
té tyre, dhe juridiksioni si subjekt pérgjegjés duhet ta marré seriozisht detyrén e tij pér t& mbrojtur té
drejtat e njeriut té individéve gé jetojné né territorin e tij.

(J. Milquet (2019). Strengthening Victims’ Rights: From Compensation to Reparation — For a new EU Victims’ rights strategy
2020-2025. Raporti i Késhilltarit té Posacém J. Milquet pér Presidentin e Komisionit Evropian.)

Viktima jo e drejtpérdrejté: Viktimat jo té drejtpérdrejta jané “anétarét e familjes sé njé personi,
vdekja e té cilit éshté shkaktuar drejtpérdrejt nga njé vepér penale, dhe gé kané pésuar dém si
rezultat i vdekjes sé atij personi”. “Anétarét e familjes” jané bashkéshorti/ja, personi gé bashkéjeton
me viktimén né njé marrédhénie intime té pérkushtuar, né njé shtépi té pérbashkét dhe né ményré
té géndrueshme dhe té vazhdueshme, té aférmit né linjé té drejtpérdrejté, véllezérit e motrat dhe
personat nén kujdestariné e viktimés.

(Direktiva 2012/29/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 25 tetor 2012)

Viktima e krimit (duke pérfshiré krimin e lidhur me dhunén me armé): “Viktimat” jané “persona
gé, individualisht ose kolektivisht, kané pésuar dém, duke pérfshiré démtime fizike ose mendore,
vuajtje emocionale, humbje ekonomike ose cenim thelbésor té té drejtave té tyre themelore, pér
shkak té& veprimeve ose mosveprimeve gé bien ndesh me ligjet penale gé veprojné brenda shteteve
anétare, duke pérfshiré ato ligje gé ndalojné shpérdorimin kriminal té pushtetit.” (Neni A.). Sipas
késaj Deklarate, njé person mund té konsiderohet viktimé pavarésisht nése autori &shté identifikuar,
kapur, ndjekur penalisht ose dénuar dhe pavarésisht nga marrédhénia familjare midis autorit dhe
viktimés. Termi “viktimé&” pérfshin gjithashtu, sipas rastit, “rrethin e ngushté familjar ose personat nén
kujdestariné e viktimés sé drejtpérdrejté dhe personat gé kané pésuar dém gjaté ndérhyrjes pér té
ndihmuar viktimat né véshtirési ose pér té parandaluar viktimizimin.” (Neni A.2).

(Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér Parimet Themelore té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Shpérdorimit té Pushtetit)

Qasja me né gendér viktimén: Njé gasje me né gendér viktimén vendos té drejtat dhe dinjitetin
e viktimave, duke pérfshiré mirégenien dhe siguriné e tyre, né krye té té gjitha pérpjekjeve. Ajo i
referohet njé ményre sistematike t& angazhimit me viktimat... Ajo kérkon ofrimin né ményré empatike,
té individualizuar dhe gjithépérfshirése té shérbimeve té€ vazhdueshme dhe té besueshme né njé
ményré jo paragjykuese dhe jodiskriminuese. Prioriteti &shté krijimi i njé mjedisi i cili u mundéson
viktimave gé té flasin me njé person té& besuar né ményré té sigurt dhe konfidenciale, t& dégjohen dhe
kuptohen, té ndihen té mbéshtetur dhe té fugizuar dhe té mund té shprehin nevojat dhe déshirat e
tyre. Viktimat duhet té jené té informuara plotésisht né ¢do fazé té procesit... dhe té kené mundésiné
gé té japin pélgimin e tyre para se té ndérmerret ndonjé veprim né emér té tyre, duke u dhéné atyre sa
mé shumé kontroll dhe sens autonomie gé té jeté e mundur. Ato duhet té mbrohen nga stigmatizimi,
diskriminimi, hakmarrja dhe ritraumatizimi.

(Victims’ Rights First | United Nations)

Viktimizimi: Procesi i viktimizimit i referohet sulmit t& menjéhershém dhe té gjitha pasojave dhe
ndikimeve té drejtpérdrejta té tij.
(RAA_Saxony_Hate_Crime_Victim_Support_in_Europe_2016_m.pdf)
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Viktimizimi dytésor: Viktimizimi dytésor ndodh kur viktima pé&son dém té métejshém jo si rezultat i
drejtpérdrejtéiveprés penale, por pérshkakt& ményrés sesiinstitucionetdhe individét e tjeré e trajtojné
viktimén; pér shembull, pér shkak t& marrjes né pyetje té viktimés né ményré té papérshtatshme dhe
té pérséritur. Viktimizimi dytésor mund té shkaktohet edhe nga prania e shkelésit gjaté procedurave
gjygésore. Rreziku pérshkallézohet nése bashképunimi dhe koordinimi midis policisé, autoriteteve
gjygésore dhe shérbimeve té mbéshtetjes éshté i dobét ose mungon gjaté fazave té& ndryshme té
procesit penal kur punohet me njé viktimeé.

(Stepping up the response to victims of crime: FRA’s findings on challenges and solutions. https://fra.europa.eu/en/

publication/2024/stepping-response-victims-crime.

Shérbimet e specializuara pér viktimat: Kéto shérbime pérfshijné, té paktén, aksesin né akomodim
té sigurt dhe mbéshtetje psikosociale té personalizuar. Strehat ose format e tjera té strehimit té sigurt
duhet té vihen né dispozicion kur ekziston njé rrezik i menjéhershém i riviktimizimit, intimidimit ose
hakmarrjes. Mbéshtetja psikosociale duhet té ofrohet kur njé vlerésim identifikon nevoja té posagme
gé rrijedhin nga natyra e dhunés ose nga marrédhénia e viktimés me autorin e krimit - vecanérisht
né rastet e dhunés seksuale, dhunés me bazé gjinore ose dhunés nga partneri intim. Né kéto raste,
mbéshtetja duhet té pérfshijé kujdes té ndjeshém ndaj traumés dhe késhillim profesional.

(Parafrazuar nga: Mbéshtetja pér viktimat né shtete té pérzgjedhura té Ballkanit: Njé perspektivé krahasuese. Beograd:
Victimology Society of Serbia - Podrska_Zrtvama_Analiza.indd)

Viktimizimi i pérséritur (riviktimizimi): Situata kur i njéjti person bie viktimé e mé shumé se njé
incidenti penal gjaté njé periudhe té caktuar kohore.
(European Institute for Gender Equality Glossary - repeat victimisation | European Institute for Gender Equality)

Raportimi nga palé té treta: Raportimi nga palé té treta u mundéson viktimave, anétaréve té familjes
ose déshmitaréve gé té informojné njé palé té treté té trajnuar si¢ duhet — si¢ jané OShC-té — né lidhje
me njé krim. Kjo “palé e treté” pastaj, me pélgimin e viktimés, mund ta raportojé krimin né polici pa
gené nevoja gé viktimat té vihen veté né kontakt té drejtpérdrejté me policing, duke lehtésuar késhtu
aksesin e viktimave né mbéshtetje, mbrojtje dhe drejtési. Raportimi nga palé té treta éshté i ndryshém
nga pérfagésimi i viktimave nga palé té treta né procedura penale.

(Stepping up the response to victims of crime: FRA’s findings on challenges and solutions. https://fra.europa.eu/en/

publication/2024/stepping-response-victims-crime)
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