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SSR Reforma sektora bezbednosti
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Prirucnik o SALW
za ¢lanove parlamenta

1. Sta je to SALW?

Ne postoji jedinstvena medunarodna definicija
lakog i malokalibarskog oruzja (SALW). Ujedinjene
nacije su dale svoju takozvanu ‘definiciju;’ ali to je
zapravo nepotpuna lista tipova oruzja, tako da ju
je tesko koristiti u diplomatskom i operativhom
kontekstu. Postoji medutim generalni dogovor da
se termin SALW odnosi na oruzje i municiju kalibra
do 100mm. Tu dakle spadaju ne samo automatske
puske, pistolji i puskomitraljezi, ve¢ i minobacadi,
rucni raketni sistemi za protivvazdusnu odbranu
(MANPADS), protiv-tenkovske rakete koje se
lansiraju sa ramena, konvencionalni eksplozivi i
detonatori. U jugoisto¢noj Evropi se koristi sledeca
definicija: ‘Svo smrtonosno oruzje koje moze da
nosi pojedinacni borac ili lako vozilo i koje ne
zahteva ozbiljnu logisticku podrsku i odrzavanje’.

2. Kakav uticaj ima SALW na drustvo?

U svetu cirkulise oko 500 miliona pusaka, pistolja i
drugog SALW, a ovo oruzje ima sve vecu ulogu u
konfliktima i nasilju. SALW ima ogroman uticaj na
drustvo uopste. Ono se koristi u otprilike 300.000
ubistava godisnje u oruzanim sukobima i 200.000
godisnje u kriminalnim aktivnostima. ? Pored toga,

milioni ljudi bivaju terorisani, obogaljeni ili isterivani iz

domova, te postaju izbeglice i raseljena lica.

" Aneks A.

? Ovo je cifra koja se koristi u mnogim izvorima, ali tek treba da bude statisticki
potvrdena. Zato bi je trebalo koristiti oprezno, i uz odgovarajucu rezervu.

Uticaj SALW

Podriva vladavinu zakona.

Predstavlja sredstvo kriminala i
nestabilnosti.

Rasplamsava tenzije u drustvu i
povecava prag nasilja.

Predstavlja prepreku razvoju.

Resursi koji se potrose na sektor
bezbednosti ne mogu se iskoristiti za
razvoj.

Negira mere izgradivanja poverenja i
sigurnosti.

Doprinosi kréenju i zloupotrebi
ljudskih prava.

Obeshrabruje ulaganja i turizam.
Podstice nasilno, a ne mirno reSavanje
problema. @
Doprinosi ‘kultu oruzja’.

Povecava rizik od terorizma.

Podriva legalnu trgovinu oruzjem.
Predstavlja fizicki rizik za drustvo zbog
nestabilne municije.
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Na podrudju jugoistocne Evrope uticaj
nekontrolisanog Sirenja i posedovanja SALW i
dalje predstavlja glavnu opasnost po drustveno-
ekonomski razvoj. SALW doprinosi neprekidnom
Sirenju kriminalnih elemenata i organizovanog
kriminala, jer predstavlja sredstvo nasilja i
zastradivanja. Ono ima sli¢an negativan uticaj

na bezbednost i mere izgradivanja poverenja u
periodu tranzicije mnogih zemalja u regionu na
putu ka ¢lanstvu u evro-atlanske institucije.

3. Sta je kontrola SALW?

Termin ‘kontrola SALW’ odnosi se ‘na
aktivnosti koje imaju za cilj smanjenje
drustvenih, ekonomskih i ekoloskih uticaja
nekontrolisanog Sirenja i posedovanja SALW’.

U te svrhe potrebno je razviti, kao delo
programskog planiranja, operativne ciljeve
koji odrazavaju situaciju u ciljnoj zajednici.
U te posebne ciljeve spada sledece:

a. kontrola legalnog oruzja putem nacionalnih
zakona i registracije;

b. smanjenje koli¢ine oruzja dostupnog
kriminalcima;

c. smanjenje broja nesreca prouzrokovanih
oruzjem i municijom;

d. javno povezivanje raspolozivosti oruzja sa
koli¢inom nasilja u drustvuy, (od strane kako
nacionalnih organa vlasti tako i Siroke javnosti);

e. jacanje svesti drustva o ovom problemu i time
solidarnosti zajednice;

f. ometanje prometa i nelegalne trgovine oruzjem

na crnom trzistu;
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Aktivnosti kontrole SALW

» Pravnainormativna pitanja
Istrazivanja o SALW

« Jacanje svesti o SALW

+ Prikupljanje SALW

+ Unistavanje SALW

« Upravljanje zalihama SALW
+ Grani¢ne kontrole

« Upravljanje informacijama

pronalazenje ukradenog oruzja unutar
zajednice;

. smanjenje vidljivosti oruzja u drustvu, i

reSavanje pitanja kulta nasilja;

razvijanje kaznenih mera protiv nelegalne
upotrebe oruzja; i/ili

koris¢enje kontrole SALW okvira za buducu
izgradnju kapaciteta i odrzivog razvoja.
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4. Poreklo problema
SALW na zapadnom Balkanu

Na Sirenje i nelegalno posedovanje SALW u
zemljama zapadnog Balkana uticali su razni
faktori. Mada se situacija razlikuje od jedne
zemlje do druge, moguce je otkriti neke
zajednicke obrasce na osnovu slededih faktora.

Nedavni sukobi. Naslede nedavnih sukoba

na zapadnom Balkanu rezultiralo je velikim
povecanjem koli¢ine oruzja u posedu civila.
Ovo povecanje su u mnogim slucajevima
finansirale i sprovodile drzavne institucije i
para-vojne formacije. Stoga vlade imaju glavnu
odgovornost za uvodenje efikasnih mera
kontrole SALW kako bi popravile postupke
svojih prethodnika.

Neefikasno sprovodenje nacionalnih
zakona koje je dovelo do stvaranja osecaja
nesigurnosti u drustvu. Vecina parlamenata
na zapadnom Balkanu je donelo, ili su u
proceduri usvajanja zakona o kontroli oruzja
koji su u skladu sa standardima EU. U mnogim
slucajevima ti zakoni nemaju potrebne
podzakonske propise, Sto ometa njihovu
efikasnost. Cak i kada postoje podzakonski
propisi, izvrsna vlast nema uvek dovoljnu
politicku volju da odvoji finansijske, tehnicke

i ljudske resurse potrebne za sprovodenje
mera kontrole SALW. Kao rezultat toga, dolazi
do slabijeg postovanja zakona vezanih za
nelegalno posedovanje oruzja.

Sektor bezbednosti u tranziciji. Slab ili

lose razvijen sektor bezbednosti dovodi do
potraznje za SALW. Jedan od razloga za slabost
sektora bezbednosti na zapadnom Balkanu
jeste politizacija tog sektora. Ta politizacija

je dovela je do nedostatka odgovornosti,

velike korupcije, odsustva koordinacije,
ogranicene strucnosti i rivalstva medu srodnim
strukturama. To sa svoje strane stvara vakuum
u sektoru bezbednosti koji ubrzo popunjavaju
oruzane grupacije ili organizovani kriminal.
Tada neizbezno dolazi do vece nesigurnosti,
koja opet vodi povecanju potraznje i upotrebe
oruzja u drustvu.

Neefikasne grani¢ne kontrole. Zakasnela
reforma sektora bezbednosti na zapadnom
Balkanu stvorila je osecaj neizvesnosti u
bezbednosnim strukturamai priliku za
profitiranje od tog status quo-a. Nepostojanje
integrisane grani¢ne uprave dalo je priliku
organizovanom kriminalu da iskoristi slabosti

i utvrdi kanale trgovine ljudima, drogom i
oruzjem. Tako je nemo¢ drzave u proslosti

da obezbedi sigurne granice dovela do vece
raspolozivosti SALW, te je potraznju za oruzjem
nastalu zbog osecanja nesigurnosti i povecanja
kriminala bilo lako zadovoljiti.

Kult oruzja. Vise nego u drugim delovima
Evrope, region zapadnog Balkana ima dugacku
i ukorenjenu tradiciju posedovanja i koris¢enja
oruzja. Primera radi, u Srbiji ima najvise lovaca
po glavi stanovnika u poredenju sa drugim
zemljama Evrope, dok se u svim ostalim
zemljama u regionu oruzje koristi u proslavama
rodenja deteta, vencanja i religioznih
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svecanosti.' Cinjenica da toliko domacinstava
poseduje oruzje je problemati¢na kada se radi o
regionalnoj bezbednosti, a potencijal za nasilje
se umnogome povecao.

5. Uloga parlamenta u kontroli SALW

Za demokratski razvoj i bezbednost ljudi potrebno
je brzo i efikasno delovanje izvr$nih organa. To
zahteva zastupanje i odgovornost: dve klju¢ne
funkcije parlamenta. Parlament povezuje gradane
sa drzavom i moze pozvati vladu na odgovornost
zbog njenih postupaka ili pasivnosti. Parlament

je prirodno mesto posredovanja, gde se mogu
izraziti suprotstavljeni stavovi i gde na osnovu
dijaloga moze da se postigne konsenzus. Ove
klju¢ne funkcije su od presudnog znacaja

za ublazavanje i resavanje pitanja sigurnosti

ljudi. Kontrola SALW treba takode da bude u
okviru ovih nadleznosti, a parlament bi mogao

da ima glavni uticaj u pruzanju pomodi vladi

da formuliSe, a potom nadzire nacionalnu
politiku kontrole SALW. U osnovne oblasti gde
parlament moze sprovoditi svoju vlast spadaju:

o Uspostavljanje nacionalnog pravnog okvira
za kontrolu SALW. Taj okvir trebalo bi da
obuhvata regulisanje proizvodnje, posredovanja
u prometu, prometa i skladistenja SALW, kao i
nabavke, posedovanja i upotrebe SALW. Zakoni
treba da predvide odgovarajuce kaznene mere.

o Ucestvovanje u formulisanju nacionalne
politike kontrole SALW. Parlament treba
da razvija, zajedno sa vladom, nacionalnu

' ‘The rifle has the devil inside’ (U pusci se krije davo), Kult oruzja u jugoisto¢-
noj Evropi, SEESAC, maj 2006.

SALW srpski.indd 10

strategiju o SALW, nacionalni akcioni plan

0 SALW, i da potom pomaze u njihovom
sprovodenju podrzavajuci osnivanje nacionalne
komisije za SALW. Osim toga, parlament

treba da obezbedi podrsku nacionalnom
zakonodavstvu putem adekvatnih finansijskih

i institucionalnih kapaciteta za nadlezne
strukture, uklju¢ujudi i obuku i opremu.

Nadzor nad sprovodenjem kontrole

SALW. Parlament treba da odredi ili oformi
parlamentarni odbor koji ¢e uci u redovnu
debatu sa vladom po pitanju kontrole SALW.
Dalje, parlament treba da zahteva da mu vlada
podnosi redovan izvestaj po pitanju prometa
SALW kako bi se informisao o postovanju
politike i zakonodavstva od strane vlade.

Medunarodni instrumenti kontrole SALW.
Parlament treba da postavi sledece nacionalne
prioritete: 1) da ratifikuje multilateralne
sporazume o kontroli SALW koje su potpisale
njihove vlade, ili 2) da pristupi takvim
sporazumima u zavisnosti od slucaja. Odredbe
takvih ugovora i sporazuma potom treba
uvrstiti u odgovarajuce i aktuelne domace
zakone, koji e se sprovoditi u praksi.

Medunarodna saradnja. Parlamenti treba
medusobno da razmenjuju informacije o
nacionalnim zakonima kojima se regulise
kontrola SALW kako bi se izgradilo bolje
razumevanje regionalne kontrole, i kako bi
se utvrdila postojeca najbolja praksa. Oni
takode treba da ucestvuju u medunarodnim
parlamentarnim forumima koji se bave
pitanjima SALW.

10
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6. Uloga ¢lanova parlamenta «  Clanovi parlamenta u zakonodavnoj ulozi

u kontroli SALW mogu uvesti nove zakone, ili predloziti reviziju
postojecih zakona o civilnom posedovanju
oruzja, prometu oruzja i izvoznim kontrolama,
dobrovoljnoj predaji oruzja itd.

Clanovi parlamenta imaju na raspolaganju
mnoge efikasne instrumente koje mogu primeniti

u reSavanju problema vezanih za SALW: . . . .
« Clanovi parlamenta u nadzornoj ulozi mogu

omogucditi da izvrsna vlast postuje i sprovodi
medunarodne obaveze (napr. sporazume,
konvencije itd).

«  Clanovi parlamenta u svojoj predstavnickoj
ulozi mogu pokretati odredena pitanja (nasilje
praceno oruzjem, zloupotreba oruzja od
strane organa bezbednosti itd) pred izvr$nim
organima vlasti. Oni potom mogu uticati na
vecu informisanost medija o ovom pitanju,

a mogu delovati i u okviru svoje jedinice i
civilnog drustva, otkrivajuci probleme vezane
za malokalibarsko oruzje na nivou zajednice i
uzroke tih problema. Mogu uticati i na vladu
tako Sto Ce pitanje kontrole SALW preneti na
plan politike.

U aneksu D dat je niz aktivnosti kojima mogu da
se bave Clanovi parlamenta u cilju podrzavanja
efikasne kontrole SALW, dok aneks E sadrzi spisak
regionalnih i lokalnih publikacija koje sadrze
detaljnije informacije od ovog prirucnika.

- Ako zemlja ima nacionalnu komisiju za
SALW, onda ¢lanovi parlamenta treba
da budu formalno prisutni u komisiji (u
mnogim zemljama su prisutne i grupe
gradana).

- Clanovi parlamenta treba da prisustvuju,
kao ¢lanovi vladinih delegacija,
konferencijama i seminarima na temu
SALW itd. (na primer, sastanci OEBS-ovog
Foruma za bezbednost i saradnju (FSC) na
planu SALW) kako bi predstavili probleme
gradana na nacin na koji to ne mogu Ciniti
diplomate, istovremeno pozivajuci vladu na
odgovornost za sve odluke donesene na tim
sastancima.
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Aneks A - ‘definicija’ SALW Ujedinjenih Nacija

Grupa vladinih eksperata Ujedinjenih
Nacija (GGE) dala je 90-ih godina definiciju
SALW, i prema ovoj ‘definiciji’ ono se

moze podeliti na tri kategorije:

Malokalibarsko oruzje

+ Revolveriiautomatski pistolji
+ Puskeikarabini

« Automati (SMG)

+ JuriSne puske

« Laki mitraljezi (LMG)

Lako naoruzanje

« Teski mitraljezi (HMG)

+ Rucni, potcevni i montirni bacadi granata

+ Prenosivi protiv-avionski topovi

+ Prenosivi protiv-tenkovski topovi i
beztrzajne puske

« Prenosivi bacadi protiv-tenkovskih raketa i
raketnih sistema

+ Prenosivi bacadi protivavionskih raketnih
sistema

« Minobacac¢i (kalibra <100mm)

Municija i eksplozivi

« Patrone (meci) za malokalibarsko oruzje

« Granate i projektili za lako naoruzanje

« Prenosive kasete sa projektilima, ili
jednometne granate i protiv-avionski i
protiv-tenkovski sistemi

« Protiv-pesadijske i protiv-tenkovske mine

+ Kopnene mine

+ Eksplozivi
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Aneks B - Medunarodni okviri i instrumenti

Poslednjih godina se vodi obimna evidencija o sve vecoj koli¢ini SALW na medunarodnom nivou. Kako
na medunarodnom, tako i na regionalnom nivou uspostavljeno je vise sporazuma i foruma za dijalog

na ovu temu. Pored toga, donatori i zemlje korisnici su zapoceli vise konkretnih projekata. Zemlje
jugoistocne Evrope dogovorile su se da e se pozabaviti problemom velikih koli¢ina SALW Sirom regiona
u vidu niza medunarodnih sporazuma zapocetih pod pokroviteljstvom EU, NATO EAPC, OEBS ili UN.

OKVIRILI
INSTRUMENT REZIME
UN INSTRUMENTI
UN Protokol o Ovo je prvi vedi politicki dokument vezan za SALW koji su usvojile UN. Ovaj protokol
vatrenom oruzju ' dopunjuje Konvenciju UN iz 2001. protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.
U mere utvrdene Protokolom UN o vatrenom oruzju spadaju:
+ Ucvrséivanje nacionalnih zakona; i
« Vecarazmena informacija medu vladama o nelegalnom oruzju, trgovcima njime,
@ izvorima i krijumcarskim trasama.

UN Akcioni programo  UN PoA se bavi opsirnijim kontekstom SALW nego $to to ¢ini UN protokol o

SALW ? vatrenom oruzju, i odnosi se i na medudrzavni promet SALW. U njemu su predvidene
mere borbe protiv SALW na medunarodnom, regionalnom, nacionalnom i lokalnom
nivou: on poziva na usku saradnju medu drzavama u nastojanju da se ostvare
navedeni ciljevi, u koje spada razmena informacija, pomo¢ i postavljanje standarda;
on naglasava ulogu regionalnih organizacija u razvijanju ove saradnje. Vlade su se
obavezale da ce se svake dve godine sastajati radi razmene informacija o sprovodenju
PoA.

' Protokol protiv ilegalne proizvodnje vatrenog oruzja, njegovih delova i municije, i trgovine njima, koji dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih Nacija protiv transna-
cionalnog organizovanog kriminala (Protokol o vatrenom oruzju). (Stupio na snagu 3. jula 2005).

2 Program aktivnosti Ujedinjenih Nacija za sprecavanje, borbu protiv i zaustavljanje nelegalne trgovine malokalibarskim i lakim naoruzanjem u svim njegovim
aspektima. (UN Dokument A/CONF.192/15). juli 2001.

14
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OKVIRILI
INSTRUMENT

REZIME

OEBS-OVI PROCESI

OEBS-ov Dokument o
SALW?

OEBS-ov dokument o SALW govori o doprinosu destabilizuju¢eg nagomilavanja
SALW nedavnim sukobima u regionu. U njemu su zadaci borbe protiv velikih kolicina
i Sirenja SALW podeljeni na nekoliko kategorija normi i mera, i data je potencijalna
uloga misija ove organizacije i njenih terenskih kancelarija u osnivanju. Ove kategorije
obuhvataju:

« Nacionalne uredbe o SALW, ukljucujuci kontrolu nad proizvodnjom,
oznacavanjem i vodenjem evidencije;

« Nadzor i pravno regulisanje medunarodne trgovine SALW, ukljucujuéi propise o
posredovanju u prometu oruzjem, zajednicke kriterijume o izvozu i kontrolama
prometa, kao i razmenu informacija; i

«  Prikupljanje oruzja, upravljanje zalihama i uklanjanje viska oruzja - sto je od
klju¢nog znacaja za smanjenje destabilizujuceg nagomilavanja i nekontrolisanog
Sirenja malokalibarskog oruzja i sprecavanje nelegalne trgovine.

OEBS-ov Dokument
o zalihama
konvencionalne
municije*

OEBS-ov Dokument o zalihama konvencionalne municije usvojen je 2003. i
dopunjuje OEBS-ov Dokument o SALW. Ovaj sporazum obuhvata sve kategorije
konvencionalne municije, eksplozivni materijal i detonatore, ukljucujuci i municiju
za teSko naoruzanje, sve vrste mina, rakete i raketno gorivo, bombe, upaljace. Ovaj
dokument sadrzi prakti¢ne procedure i mehanizme za unistavanje viska zaliha ovog
oruzja. Krajnji cilj je da se omogucdi zemljama uéesnicama da izgrade svoje nacionalne
kapacitete tako da mogu samostalno resavati svoje probleme, i oslanjati se kada je
god to moguce na sopstvena sredstva.

OEBS-ova odluka

o ruc¢nim raketnim
sistemima za
protivvazdusnu
odbranu (MANPADS)®

OEBS-ova odluka o MANPADS usvaja principe povecanih izvoznih kontrola nad
MANPADS, koji su izvedeni iz ‘elemenata izvozne kontrole ru¢nih raketnih sistema za
protivvazdusnu odbranu’ sadrzanih u Vasenarskom sporazumu.

OEBS-ova odluka
o uverenju krajnjeg
korisnika ©

Ova odluka ponovo potvrduje obaveze zemalja ucesnica da postuju (kao jedan od
kljuénih standarda koji se odnose na izvoznu dokumentaciju) pravilo da se izvozne
dozvole ne mogu izdati bez overenog uverenja o krajnjem korisniku ili neke druge
vrste zvani¢nog ovlas¢enja koje izdaje zemlja primalac. Ova odluka obuhvata zahteve
i mehanizme vezane za dokument o krajnjem korisniku.

3 OEBS-ov Dokument o lakom i malokalibarskom oruzju. (FSCJOUR/314). 24. novembar 2000.

“ OEBS-ov Dokument o zalihama konvencionalne municije. (FSC.DOC/1/03). 19. novembar 2003.

> OEBS-ova odluka o ru¢nim raketnim sistemima za protivvazdusnu odbranu. (odluka br. 7/03). (FSC.DEC/07/03). 23.jul 2003.

¢ OEBS-ova odluka o uverenju krajnjeg korisnika i procedurama verifikacije kod izvoza SALW. (odluka br. 05/04). (FSC.DEC/5/04). 17. novembar 2004.
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OKVIRILI

INSTRUMENT REZIME

Odluka OEBS-a o Ova odluka sadrzi principe dogovorene od strane drzava ¢lanica za kontrolu
posredovanju u posredovanja u prometu oruzja kako bi se izbeglo izbegavanje sankcija usvojenih od
prometu oruzja’ strane Saveta bezbednosti Ujedinjenih Nacija, odluke koje je doneo OEBS, uklju¢ujuéi

i kriterijlume navedene u odeljku Il A OEBS-ovog Dokumenta o SALW; ostale
sporazume o SALW, ili ostale sporazume o trgovini oruzjem i razoruzanju, kako bi se
sveo na minimum rizik preusmeravanja SALW na ilegalna trzista, i izmedu ostalog, u
ruke terorista i drugih kriminalnih grupa; i kako bi se povecao izvoz SALW. U svrhu
postizanja ovih ciljeva, zemlje uesnice ¢e pokusati da obezbede da njihovi postojeci
ili bududi nacionalni zakoni o posredovanju u prometu oruzja budu u skladu sa
odredbama sadrzanim u ovom dokumentu.

INSTRUMENTI I PROCESI EU

Direktiva EU o kontroli ~ Ova direktiva EU usvojena je 1. januara 1993. kao pomoc¢na mera u nameri ukidanja
nabavke i posedovanja  kontrola na unutrasnjim granicama Evropske unije. Sve zemlje koje zele da pristupe
oruzja® EU moraju uskladiti svoje zakone sa ovom direktivom. Direktiva definiSe pravila

vezana za nabavku i posedovanje vatrenog oruzja i za promet oruzja u drugu drzavu
¢lanicu. Ova direktiva utvrduje proceduru izdavanja dozvole za kona¢no otudenje
oruzja u neku drzavu clanicu. Direktiva takode zahteva ovlascenje za putovanje

@ iz jedne drzave ¢lanice u drugu uz nosenje oruzja. Ova direktiva je uvela Evropski
pasos za oruzje, dokument koji se izdaje na zahtev nadlezne strukture drzave ¢lanice
licu koje ima zakonsku dozvolu da poseduje i koristi oruzje. Odredbe ove direktive
prosirene su izmenama i dopunama iz 2008.°

Zajednicka akcijaEUo  Svojom Zajednickom akcijom na polju borbe protiv destabilizuju¢eg nagomilavanja

SALW™ i Sirenja malokalibarskog oruzja EU pruza finansijsku i tehni¢ku pomo¢ zemljama,
grupama zemalja, medunarodnim organizacijama i NVO koje traze podrsku. Od
1999, zahvaljujudi Zajednickoj akciji, EU je usvojila 14 takvih akcija u isto¢noj Evropi,
latinskoj Americi i Karibima, u Aziji i Africi. Medu geografskim prioritetima o
kojima odlucuje Evropski savet, posebna paznja je poklonjena unistenju postojecih
zaliha SALW u isto¢noj i jugoistocnoj Evropi, i akcijama koje podrzavaju regionalne
moratorijume o malokalibarskom oruzju u Africi.

7 OEBS-ova odluka o principima kontrole trgovine SALW. (odluka br. 08/04). (FSC.DEC/8/04). 24. novembar 2004.

8 Direktiva saveta 91/477/EEC od 18. juna 1991. o kontroli nabavke i posedovanja oruzja, Sl. list L 256, 13.9.1991, str. 51-58.

° Direktiva Saveta 2008/51/EZ.

10 Zajednicka akcija Saveta EU na planu doprinosa Evropske unije destabilizuju¢em nagomilavanju i $irenju lakog i malokalibarskog oruzja 1999/34/CFSP.
(2002/589/CFSP). 12 jul 2002.
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REZIME

Zajednicki stav EU o
izvozu oruzja'' (bivsa
Pravila ponasanja EU
kod izvoza naoruzanja)

Pravila ponasanja EU predstavljala su model kontrole izvoza konvencionalne vojne
opreme, a uvela ih je Evropska unija kao politicku obavezu 1998. Ova pravila
promenila su naziv u Zajednicki stav u decembru 2008. On utvrduje zajednicke
kriterijume na osnovu kojih se odobravaju izvozi, a obuhvata i odredbe o
transparentnosti, kao $to je objavljivanje godisnjeg izvestaja koji pruza mogucnost
gradanskom drustvu kao i zvani¢nicima da procenjuju ucinak svake pojedine zemlje.

Strategija EU borbe
protiv nedozvoljenog
nagomilavanja i
trgovine SALW i
municijom

16. decembra 2005, Evropski savet usvojio je strategiju koja podrzava Zajednicku
akciju o SALW iz 2002. (2002/589/CFSP). Ova strategija je napisana u okviru Strategije
evropske bezbednosti (2003), na sli¢an nacin kao i strategija o oruzju za masovno
unistenje iz 2003. Cilj je da se izgradi “integrisani pristup i sveobuhvatni plan delovanja
u borbi protiv ilegalne trgovine SALW i pripadaju¢om municijom”.

Zajednicki stav EU po
pitanju posredovanja u
prometu oruzja ™

Cilj ovog zajednickog stava je da se kontroliSe posredovanje u prometu oruzja kako

bi se sprecilo eventualno izbegavanje embarga na oruzje UN-a, EU ili OEBS-a ili pak
nepostovanje kriterijuma navedenih u Zajedni¢kom stavu EU o izvozu oruzja. On
obavezuje drzave ¢lanice EU da utvrde jasne pravne okvire za delatnost posredovanja.
Deo ovog okvira je sistem izdavanja dozvola u kojem se prijave za dobijanje

dozvole za posredovanje procenjuju prema pojedinacnim transakcijama u skladu

sa odredbama ovog dokumenta. Zajednicki stav takode predvida uspostavljanje
mehanizma razmene informacija o aktivnostima posredovanja u prometu oruzja.

PAKT ZA STABILNOST JUGOISTOCNE EVROPE

Plan Pakta za
stabilnost regionalne
implementacije na
planu SALW ™

U novembru 2001. Pakt za stabilnost jugoistocne Evrope™ doneo je Plan regionalne
implementacije (SP SALW RIP) u cilju borbe protiv nekontrolisanog Sirenja lakog

i malokalibarskog oruzja (SALW). Ovaj plan obnovljen je u maju 2006. Za razliku
od mnogih drugih sporazuma o kontroli oruzja, SP SALW RIP pruzio je konkretne
mehanizme pomodi zemljama u sprovodenju njihovih obaveza i nacine ukljucivanja
vlada tih zemalja u postavljanju prioriteta i odlu¢ivanju o angazovanju na nivou
regiona. Te mehanizme podrzava ili sprovodi SEESAC na regionalnom nivou, kroz
niz inicijativa koje imaju medunarodnu podrsku u svakoj pojedinoj zemlji. ' Na
politickom nivou, SP SALW RIP treba smatrati uspehom, jer je ispunio dragoceni i
efikasni mandat efikasnog reagovanja na operativnom nivou.

" Zajednicki stav EU 2008/944/CFSP.

"2 Strategija EU borbe protiv nedozvoljenog nagomilavanja i trgovine SALW i pripadaju¢om municijom. Savet Evropske unije 5319/06 od 13. januara 2006.

(Usvojena 15 - 16 decembra 2005).

'3 Zajednicki stav Saveta 2003/468/CFSP od 23. juna 2003. po pitanju kontrole posredovanja u prometu oruzja. Sl. list L 156, 25.05.2003, pp. 79-80.
" Borba protiv $irenja SALW - Plan Pakta za stabilnost regionalne implementacije za jugoisto¢nu Evropu, 28. novembar 2001. (Obnovljen maja 2006). (www.

stabilitypact.org).

"> U koji je stupila Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Bivia Jugoslovenska Republika Makedonija, Crna Gora, Moldavija, Rumunija i Srbija.

¢ UNDP projekti kontrole SALW.
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Aneks C - Rezime po zemljama

Albanija

Napredak ostvaren po pitanju SALW

Albanija ostvaruje odredeni napredak na planu unistavanja svojih ogromnih zaliha naoruzanja i
municije. UniStavanje 90.000 tona municije odvija se u okviru programa “Oruzje u zamenu za razvoj’,
i trebalo bi da se zavrsi 2010." Deo kriterijuma za pristupanje NATO paktu bilo je i rascis¢avanje
velike zalihe najsmrtonosnijeg SALW u zemlji, koje je navodno zavrseno u januaru 2008. uz pomo¢
SAD.? Eksplozija u skladistu municije, medutim, koja se desila samo dva meseca kasnije, ponovo je
iznela u javnost da je potrebno jos mnogo toga uciniti na polju skladistenja SALW u Albaniji.?

Albanija je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SAA) sa EU u junu 2006. To je

uspesan korak ka postizanju cilja ¢lanstva u EU. Deo tog procesa bice dostavljanje odgovora

na upitnik Evropske komisije (EC) na temu spremnosti Albanije da postane zemlja kandidat.
® Upitnik EC sadrzi pitanja vezana za SALW koja su od znacaja za Albaniju (v. Aneks E).

5.aprila 2007, albanski parlament odobrio je novi Zakon o drzavnoj kontroli
‘izvoza i uvoza oruzja, vojne opreme i robe dvostruke namene’.

U toku 2009. Albanija je objavila svoj prvi Godisnji izvestaj o izvozu oruzja za period 2007-2008.
Ovaj izvestaj sadrzi opis nacionalnih zakona koji se odnose na sistem izvozne kontrole za vojnu
opremu i robu i tehnologije dvostruke namene, kao i opis faza procesa izdavanja dozvola.

' http://www.un-casa.org/CountryProfile/CountryProfileCountrylnfo.aspx?Col=2&pos=30
? http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2008/01/mil-080103-usia02.htm
* http://www.undp.hr/upload/file/200/100185/FILENAME/Conventional_Ammunition_Stockpiles_Parliamentary_Handbook_2008.pdf
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Medunarodni instrumenti

Status ucesca Albanije u sprovodenju relevantnih instrumenata kontrole SALW:

Datum pridruzivanja

Medunarodni instrument ili ratifikovanja
Zajednicki stav EU o izvozu oruzja Avgust 2003.
Zajednicki stav EU o posredovanju u prometu oruzja Delimi¢no usvojen
Direktiva EU o kontroli nabavke i posedovanja oruzja NE

OEBS-ov Dokument o SALW Novembar 2000.
OEBS-ov Dokument o zalihama konvencionalne municije Decembar 2003.

OEBS-ova odluka o ru¢nim raketnim sistemima za protivvazdusnu odbranu

(MANPADS) Juli 2003.
OEBS-ova odluka o uverenju krajnjeg korisnika Novembar 2004.
Odluka OEBS-a o trgovini Novembar 2004.
Plan Pakta za stabilnost regionalne implementacije na planu SALW Novembar 2001.
Akcioni program UN o SALW Juli 2001.
Protokol UN o vatrenom oruzju Februar 2008.

Preporuke albanskim ¢lanovima parlamenta

Da se zalazu za usvajanje Direktive EU o kontroli nabavke i posedovanja oruzja;

Da podrze usvajanje nacionalne strategije za kontrolu SALW;

Da podrze osnivanje efikasne nacionalne komisije za SALW; i

Da podsticu transparentnost na temu SALW redovnim parlamentarnim nadzorom nad
mehanizmima kontrole SALW.

an o
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Bosna i Hercegovina

Napredak ostvaren po pitanju SALW

Bosna i Hercegovina (BiH) ostvarila je veliki napredak poslednjih godina u oblasti kontrole SALW.
Koordinacioni odbor za kontrolu SALW osnovan je 2005, a Savet ministara je odobrio Nacionalnu
strategiju kontrole SALW u maju 2006. Kampanja ‘Eksplozivni ostaci iz rata (ERW)’ zapoceta je 2008, i
nedavno se zavrsila prva faza. Ova kampanja Ce trajati do sredine 2011, finansirana je sa preko 2m evra, a
predvida se da ¢e do kraja kampanje biti rascis¢en najveci deo eksplozivnih ubojnih sredstava preostalih
u BiH. Do tada ¢e biti izgradeni i nacionalni kapaciteti za unistavanje preostalih zaliha ubojnih sredstava.’

Zahtevi Direktive EU o kontroli nabavke i posedovanja oruzja mozda nisu jo$ uvek ispunjeni,
ali Republika Srpska je dopunila svoj Zakon o oruzju (Sluzbeni glasnik 01-1277/07) u martu
2009. i delimi¢no ga uskladila sa ovom direktivom. Federacija Bosne i Hercegovine i Br¢ko
Distrikt su u procesu uskladivanja kako sa Direktivom 91/477/EEZ tako i sa Direktivom
2008/51/EZ. Br¢ko Distrikt ¢e uskoro imati zakon o oruzju uskladen sa direktivama EU.

U februaru 2009. BiH je jednoglasno prihvatila Zajednicki stav EU 2008/944/CFSP. Zajednicki stav
@ predstavlja znatno noveliran i poboljsan instrument koji zamenjuje Pravila ponasanja EU kod izvoza

oruzja. BiH nastavlja sa objavljivanjem godisnjih izvestaja o izvozu oruzja u skladu sa Zajednic¢kim

stavom EU. Doneseni su i neki lokalni zakoni: Zakon o kontroli prenosa oruzja i vojne opreme

(juni 2009) 2, i izmenjen i dopunjen Zakon o proizvodnji oruzja i vojne opreme (mart 2009).2

U novembru 2005. EU zapocela je pregovore o stabilizaciji i pridruzivanju sa BiH. Ovo pruza mogu¢nost
BiH da ostvari svoj cilj ¢lanstva u EU. Deo tog procesa bice dostavljanje odgovora na upitnik
Evropske komisije (EC). Upitnik EC ¢e verovatno sadrzati pitanja vezana za SALW (vidi Aneks E).

" Osmi Godisnji izvestaj o sprovodenju Zajednic¢ke akcije Saveta od 12. jula 2002. u vezi sa doprinosom Evropske unije borbi protiv destabilizuju¢eg nagomilava-
nja i Sirenja lakog i malokalibarskog oruzja (2002/589/CFSP), 20. januar 2010.

% Sluzbeni glasnik BiH br. 53/09.
* 1bid.
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Medunarodni instrumenti

Status ucesca BiH u sprovodenju relevantnih instrumenata kontrole SALW:

Medunarodni instrument

Datum pridruzivanja ili
ratifikovanja

Zajednicki stav EU o izvozu oruzja Februar 2009.
Zajednicki stav EU o posredovanju u prometu oruzja Delimi¢no
Direktiva EU o kontroli nabavke i posedovanja oruzja NE

OEBS-ov Dokument o SALW Novembar 2000.
OEBS-ov Dokument o zalihama konvencionalne municije Decembar 2003.
OEBS-ova odluka o ru¢nim raketnim sistemima za protivvazdusnu odbranu

(MANPADS) Juli 2003.
OEBS-ova odluka o uverenju krajnjeg korisnika Novembar 2004.
Odluka OEBS-a o posredovanju u prometu oruzja Novembar 2004.
Plan Pakta za stabilnost regionalne implementacije po pitanju SALW Novembar 2001.
UN Akcioni program o SALW Juli 2001.

UN Protokol o vatrenom oruzju April 2008.

Preporuke ¢lanovima parlamenta BiH

o

Da se zalazu za usvajanje Direktive EU o kontroli nabavke i posedovanja oruzja;

b. Da podrzavaju izgradnju kapaciteta institucija BiH uvodenjem predloga zakona koji predvidaju

rasporedivanje adekvatnih budzetskih sredstava;

c. Daseangazuju u nadzoru sprovodenja reforme policije i odbrane u formi odgovarajucih
parlamentarnih odbora, narocito u slu¢ajevima gde se reforme ti¢u politike vezane za oruzje i

municiju;

d. Dadonose odluke ili zakone vezane za unistavanje viska zaliha oruzja i municije u BiH; i

e. Da prate rad Koordinacionog odbora za kontrolu SALW.
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Hrvatska

Napredak ostvaren po pitanju SALW

Hrvatska je zapocela formalne pregovore o pridruzivanju EU u oktobru 2005. i od tada Evropska
komisija prati napredovanje Hrvatske na polju kontrole SALW kao deo procesa nadgledanja. Hrvatska
je potom usvojila vecinu relevantnih medunarodnih instrumenata kontrole SALW, a najnoviji uspeh
je njeno ¢lanstvo u Vasenarskom sporazumu, 2005." Hrvatski organi vlasti su takode sproveli niz
programa prikupljanja u poslednjih deset godina, ¢iji je rezultat oduzimanje oko 15.000 komada oruzja,
450 kilograma eksploziva i 552.000 zrna municije u toku nacionalnih kampanja dobrovoljne predaje i
legalizacije oruzja u periodu septembar 2007 — mart 2008.” Pristupanje Hrvatske NATO paktu u aprilu
2009. znadi vise ulaganja u vojsku i vecu usmerenost na usavrsavanje i uklanjanje starog naoruzanja.

Neprekidno napredovanje Hrvatske ka ¢lanstvu u EU omogudilo
je da svi medunarodni standardi budu ispostovani.

' Vasenarski sporazum o kontroli izvoza konvencionalnog oruzja i robe dvostruke namene i tehnologija.
? http://europeandcis.undp.org/poverty/mdghdpm/show/B93B9EE1-F203-1EE9-BIBBDE4602211C40
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Medunarodni instrumenti

Status uce$ca Hrvatske u sprovodenju relevantnih instrumenata kontrole SALW:

Datum pridruzivanja ili

Medunarodni instrument ratifikovanja
Zajednicki stav EU o izvozu oruzja Avgust 2002.
Zajednicki stav EU o posredovanju u prometu oruzja U potpunosti

Odredbe uvrstene u

Direktiva EU o kontroli nabavke i posedovanja oruzja nacionalne zakone
OEBS-ov Dokument o SALW Novembar 2000.
OEBS-ov Dokument o zalihama konvencionalne municije Decembar 2003.

OEBS-ova odluka o ru¢nim raketnim sistemima za protivvazdusnu odbranu

(MANPADS) Juli 2003.
OEBS-ova odluka o uverenju krajnjeg korisnika Novembar 2004.
Odluka OEBS-a o posredovanju u prometu oruzja Novembar 2004.
Plan Pakta za stabilnost regionalne implementacije po pitanju SALW Novembar 2001.
UN Akcioni program o SALW Jul 2001.

UN Protokol o vatrenom oruzju Novembar 2004.
Vasenarski sporazum 2005.

Preporuke hrvatskim ¢lanovima parlamenta

a. Da se nadovezuju na postojece mehanizime nadzora kako bi obezbedili redovnu kontrolu nad
aktivnostima izvoza oruzja od strane nadzornog odbora;

b. Da obezbede efikasnu razmenu informacija i saradnju izmedu Odbora za nacionalnu bezbednost i
Saveta za nadzor sluzbi bezbednosti;

c. Daobezbede ucesce i nadzor nad Nacionalnom komisijom za oruzje i municijy;

d. Da pozivaju vladu da redovno objavljuje godisnji izvestaj o izvozu oruzja; i

e. Da podrzavaju izdvajanje dovoljnih sredstava iz budzeta za sprovodenje projekata kontrole SALW od
strane vlade.

23

SALW srpski.indd 23 @ 5/6/2010 4:23:11 PM



Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija

Napredak ostvaren po pitanju SALW

Vlada Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije proglasila je kontrolu SALW za jedan od
prioriteta i usvojila svoju prvu Nacionalnu strategiju kontrole SALW u junu 2005. Vlada
ove drzave je takode pravno regulisala unistenje SALW usvajanjem direktive koja predvida
godisnje unistenje svog prikupljenog i oduzetog oruzja. Primera radi, 2008. unisteno

je oko 100 komada oruzja i 130.000 zrna municije na osnovu sudske odluke.’

Veliki uspeh postignut je usvajanjem zakona o koris¢enju i posedovanju oruzja koji
su u skladu sa odgovarajuc¢im standardima EU. Vlada nastavlja sa objavljivanjem
godisnjih izvestaja o izvozu oruzja u skladu sa Zajedni¢kim stavom EU.

2008. Zakon o oruzju je po treci put izmenjen i dopunjen? a od 2007.
donesen je niz drugih zakona koji se odnose na kontrolu SALW.?

" http://www.un-casa.org/CASACountryProfile/PoANationalReports/2009@116@2009%2006%2029%20Macedonia%20report.pdf
% 1zmene i dopune broj 86/2008
? http://www.un-casa.org/ CASACountryProfile/PoANationalReports/2009@116@2009%2006%2029%20Macedonia%20report.pdf
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Medunarodni instrumenti

Status uce$ca BJR Makedonije u sprovodenju relevantnih instrumenata kontrole SALW:

Datum pridruzivanja

Medunarodni instrument ili ratifikovanja
Zajednicki stav EU o izvozu oruzja Novembar 2004.
Zajednicki stav EU o posredovanju u prometu oruzja Juni 2005.
Direktiva EU o kontroli nabavke i posedovanja oruzja Juni 2005.
OEBS-ov Dokument o SALW Novembar 2000.
OEBS-ov Dokument o zalihama konvencionalne municije Decembar 2003.

OEBS-ova odluka o ru¢nim raketnim sistemima za protivvazdusnu odbranu

(MANPADS) Juli 2003.
OEBS-ova odluka o uverenju krajnjeg korisnika Novembar 2004.
Odluka OEBS-a o posredovanju u prometu oruzja Novembar 2004.
Plan Pakta za stabilnost regionalne implementacije po pitanju SALW Novembar 2001.
UN Akcioni program o SALW Jul 2001.
UN Protokol o vatrenom oruzju Septembar 2007.

Preporuke makedonskim ¢lanovima parlamenta

a. Da predlazu mere kojima se utvrduje efikasan nadzor nad vladinom politikom kontrole SALW i
njenim sprovodenjem;

b. U kontekstu tekucih reformi policije i vojske, da se zalazu za efikasne proracune odgovarajuéih
zahteva nacionalnih skladista oruzja, i za unistenje, pre nego prodaju viska oruzja i municije; i

c. Dapredlazu da se dodeljuju sredstva iz budzeta radi podrske radu Nacionalne komisije za SALW i
sprovodenju Nacionalne SALW strategije.
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Crna Gora

Napredak ostvaren po pitanju SALW

Novouspostavljena Republika Crna Gora dobila je priliku da se nadoveze na uspe$ne inicijative
kontrole SALW koje su u toku. Medu njima je i usvajanje Nacionalne strategije kontrole

SALW i Nacionalnog akcionog plana u avgustu 2005, kao i formiranje Komisije za SALW na
ministarskom nivou. Crna Gora je uspesno zavrsila dva programa prikupljanja SALW.

2007. Crna Gora je objavila svoj prvi Izvestaj o izvozu oruzja za period od
sticanja nezavisnosti u junu 2006. do 31. decembra 2006.

U decembru 2008. Parlament Crne Gore usvojio je izmene i dopune Zakona o spoljnoj trgovini
oruzjem, vojnom opremom i robom dvostruke namene, koje izmedu ostalog sadrze i kriterijume
Zajednickog stava EU." Ovaj zakon obuhvatio je i kontrolu nad aktivnostima posredovanja u prometu
oruzja? koja podrazumeva da se zahtev za dozvolu za posredovanje podnosi kod nadleznih organa u
zemlji gde se odvijaju usluge posredovanja, ili u zemlji gde posrednik ima sediste ili u kojoj boravi.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Crne Gore i EU pocetak je procesa koji otvara
moguénost Crnoj Gori da postigne cilj ¢lanstva u EU. Deo tog procesa bice dostavljanje
odgovora na upitnik Evropske komisije (EC) vezan za SALW (vidi Aneks F).

12008/944/CFSP (Clanovi 18, 19, i 20. Zakona)
2 Clan 3, stav 1. Zajedni¢kog stava Evropske unije (2003/468/CFSP)
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Medunarodni instrumenti
Crna Gora je postala ¢lan Ujedinjenih nacija i Organizacije za evropsku bezbednost

i saradnju 2006. Sada ova zemlja treba da se uskladi sa medunarodnim i
regionalnim sporazumima o kontroli SALW i razmeni informacija.

Datum pridruzivanja ili

Medunarodni instrument ratifikovanja
Zajednicki stav EU o izvozu oruzja Delimi¢no 2008.
Zajednicki stav EU o posredovanju u prometu oruzja Delimi¢no 2008.
Direktiva EU o kontroli nabavke i posedovanja oruzja Delimi¢no 2009.
OEBS-ov Dokument o SALW Juni 2006.
OEBS-ov Dokument o zalihama konvencionalne municije Juni 2006.

OEBS-ova odluka o ru¢nim raketnim sistemima za

protivvazdusnu odbranu (MANPADS) Juni 2006.
OEBS-ova odluka o uverenju krajnjeg korisnika Juni 2006.
Odluka OEBS-a o posredovanju u prometu oruzja Juni 2006.
Plan Pakta za stabilnost regionalne implementacije na planu SALW Juni 2006.
UN Akcioni program o SALW Juni 2006.
UN Protokol o vatrenom oruzju Decembar 2006.

Preporuke crnogorskim ¢lanovima parlamenta

a. Dase zalazu za ratifikaciju i pristupanje svim medunarodnim instrumentima kontrole SALW;

b. Da predloze mere za uspostavljanje efikasnog parlamentarnog nadzora mehanizama za transfer
oruzja;

c. Da podrzavaju rad Nacionalne komisije za SALW i sprovodenje Nacionalne strategije za kontrolu
SALW uz odvajanje odgovarajucih budzetskih sredstava.
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Srbija

Napredak ostvaren po pitanju SALW

Srbija je prihvatila Pravila ponasanja Evropske unije u martu 2005, i donela nove zakone o prometu oruzja
koji su uglavnom u skladu sa EU standardima. Kampanje dobrovoljne predaje oruzja su bile delimi¢no
uspesne u Srbiji. U januaru 2007. skoro 30.000 komada oruzja odredeno je za unistenje, dok je u februaru
oko 8.000 ubojnih sredstava predato tokom druge kampanje dobrovoljne predaje oruzja." Ministarstvo
unutrasnjih poslova nadziralo je unistenje oko 27.000 komada malokalibarskog oruzja u toku 2009.”

Srbija je podnela zvani¢nu prijavu za ¢lanstvo u EU u decembru 2009, nakon potpisivanja
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 2007. Deo uslova za ¢lanstvo u EU je prihvatanje odredbi
koje se odnose na kontrolu oruzja. U decembru 2007. Srbija je objavila Izvestaj o realizaciji
spoljnotrgovinskog prometa kontrolisanom robom za period 2005-2006, a u novembru 2008.
Vlada je usvojila Odluku o prihvatanju kriterijuma iz Zajednickog stava EU o izvozu oruzja.

' http://www.un-casa.org/CASACountryProfile/PoANationalReports/2008@169@Serbia.pdf
? http://www.seesac.org/activities/activities-2009/destruction-serbia/1/

28

SALW srpski.indd 28 @ 5/6/2010 4:23:11 PM



Medunarodni instrumenti

Datum pridruzivanja

Medunarodni instrument ili ratifikovanja
Zajednicki stav EU o izvozu oruzja 2005.

Zajednicki stav EU o posredovanju u prometu oruzja Delimi¢no
Direktiva EU o kontroli nabavke i posedovanja oruzja NE

OEBS-ov Dokument o SALW Novembar 2000.
OEBS-ov Dokument o zalihama konvencionalne municije Decembar 2003.

OEBS-ova odluka o ru¢nim raketnim sistemima za protivvazdusnu odbranu

(MANPADS) Juli 2003.
OEBS-ova odluka o uverenju krajnjeg korisnika Novembar 2004.
Odluka OEBS-a o posredovanju u prometu oruzja Novembar 2004.
Plan Pakta za stabilnost regionalne implementacije na planu SALW Novembar 2001.
UN Akcioni program o SALW Juli 2001.
UN Protokol o vatrenom oruzju Decembar 2007.

Preporuke clanovima parlamenta Srbije

Da nadgledaju i proveravaju vladinu sposobnost sprovodenja zakona vezanih za kontrolu SALW;
Da pozivaju na usvajanje Nacionalne strategije kontrole SALW od strane vlade;

Da podrzavaju osnivanje Nacionalne komisije za SALW;

Da podsticu transparentnost na planu SALW redovnim parlamentarnim nadzorom mehanizama
kontrole SALW;

e. Daizvrse reviziju postojecih zakona o posedovanju SALW, spoljnotrgovinskom prometu, i
nacionalnim standardima bezbednosti skladista, u cilju uskladjivanja sa politikom i najboljom
praksom EU.

an o
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Aneks D - Sta mozete uciniti kao ¢lan parlamenta’

Uloge ¢lanova parlamenata

Oblast Predstavnicka

Sve oblasti vezane za SALW «  Moze da pokrene pitanja od znacaja (nasilje praceno oruzjem,
zloupotreba oruzja od strane organa bezbednosti itd.) kod izvrénih
organa vlasti.

« Pohada konferencije, seminare itd. na temu SALW kao ¢lan drzavnih

delegacija.
Zakonodavna i normativna « Ima svojstvo predstavnika parlamenta u Nacionalnoj komisiji za SALW.
pitanja
Povecanje kolicine SALW « Dautvrdi dali je njegova jedinica ugrozena velikim kolicinama SALW i da

lokalnim organima vlasti predlozi adekvatne protivmere.
« Dainformise javnost o angazovanju parlamenta na smanjenju kolic¢ine
SALW.

' Neki delovi uzeti su iz Parlamentarnog nadzora sektora bezbednosti, DCAF, Zeneva, 2004.
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Zakonodavna

Nadzorna

Redovno donosi zakone, ili dopunjuje
postojece zakone kako bi se
medunarodne i nacionalne obaveze

i politika kontrole SALW uvrstile u
nacionalni pravni sistem.

Redovno nadzire politiku vlade po pitanju SALW.

Donosi nove zakone, ili predlaze
podrobnu reviziju postojecih zakona
o civilnom posedovanju, transferima
oruzja i izvoznim kontrolama,
procesima dobrovoljnog prikupljanja
oruzja itd.

Obezbeduje da izvrsni organi vlasti postuju i sprovode
medunarodne obaveze (napr. sporazume, konvencije itd).
Podstice drzavu da redovno ispunjava zahteve izvestavanja
mehanizama i instrumenata kontrole SALW (napr. OEBS-ov
Dokument o SALW, UN PoA itd).

Da obezbedi funkcionisanje mehanizma kojim ce se vlada
obavezati da dostavlja godisnje izvestaje parlamentu po
pitanju izvoza i transfera oruzja.

Da obezbedi funkcionisanje mehanizma kojim ce se vlada
obavezati da dostavlja godisnje izvestaje parlamentu po
pitanju sprovodenja Nacionalne strategije kontrole SALW.
Da vrsi pritisak na vladu da postuje embargo na oruzje i da
obezbedi odgovarajuce kaznene mere u slu¢ajevima krsenja
embarga na oruzje.

Da urgira da kontrola medunarodne
trgovine oruzjem bude medu prvim
tackama dnevnog reda u parlamentu.
Da razmotri uvodenje zakona o
privremenom moratorijumu prodaje
viska SALW, sve dok vlada ne usvoji
Nacionalnu SALW strategiju.

Da vrsi pritisak na Vladu da uvede
odgovarajuce i efikasne mere za
zaustavljanje korupcije na planu
proizvodnje, trgovine i nelegalnog
posedovanja i koris¢enja SALW.

Da obezbedi noveliranu nacionalnu politiku u oblasti transfera
oruzja, i da potvrdi da je ona dostavljena parlamentu na
odobrenje.

Da urgira da parlament ili njegov nadlezni odbor(i) obrate
posebnu paznju na pitanje viska oruzja i municije, i da
preduzmu korake na sprecavanju i kontroli svih transfera viska
oruzja iz zemlje ili kroz zemlju.

Da dodatno vrsi pritisak na vladu da preduzme korake na
utvrdivanju identiteta preduzeca koja se bave nelegalnim
uvozom, transferom ili izvozom oruzja i municije i na
kontrolisanju njihovih aktivnosti.
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Uloge ¢lanova parlamenata

Oblast Predstavnicka

Istrazivanje o SALW « Dadistribuira nalaze istrazivanja o SALW lokalnim organima vlasti u
njegovoj jedinici i da nadgleda kako se odvija sprovodenje preporuka
istrazivanja.

Jacanje svesti o SALW « Dainformise medije, svoju jedinicu i gradansko drustvo na ovu temu,
definisuci probleme i uzroke problema vezane za malokalibarsko oruzje
na nivou zajednice.

« Dautice na vladu da od kontrole SALW napravi politicko pitanje.

Prikupljanje SALW « Dadiskutuje sa lokalnim organima vlasti u njegovoj jedinici o potrebi
izvodenja lokalnih kampanje prikupljanja SALW i da podrzi njihovo
angazovanje.

Unistenje SALW « Da podrzi unistavanje viska SALW u svojim javnim izjavama na

nacionalnim i medunarodnim forumima.

Grani¢ne kontrole « Dapodrzava i promovise mere za povecanje bezbednosti granica kada je
re¢ o SALW. Da istakne negativne posledice nelegalne trgovine oruzjem.

32

SALW srpski.indd 32 @ 5/6/2010 4:23:11 PM



Zakonodavna

Nadzorna

Da izdvoji odgovarajuce resurse za
nastavak redovnog nacionalnog
istrazivanja o SALW.

Da trazi da vlada izvrsi odgovarajuce prikupljanje podataka
i analizu o SALW, i da na osnovu tih rezultata prilagodi svoju
politiku.

Da predlozi redovna izdvajanja iz
budzeta za kampanje jacanja svesti o
SALW.

Da trazi da ga vlada redovno izvestava o uspesnosti kampanja
jacanja svesti o SALW.

Da pokrene pitanje prikupljanja SALW
u odgovarajuc¢im pravnim krugovima,
i da obezbedi da se izdvoje adekvatna
sredstva za buducée kampanje
prikupljanja, odnosno dobrovoljne
predaje oruzja.

Da trazi da vlada usvoiji ili dopuni podzakonske akte na temu
prikupljanja SALW u skladu sa medunarodnom ‘najboljom
praksom’.

Da prati i trazi formalne izvestaje od vlade o uspesima i
neuspesima prikupljanja SALW.

Da predlozi redovna izdvajanja iz
budzeta za uni$tavanje viska SALW.

Da urgira u parlamentu ili njegovom nadleznom odboru(ima)
da obrate posebnu paznju na pitanje viskova oruzja i municije
i da preduzmu korake u cilju brzog unistavanja tih viskova.

Da razmotri mogucnost iznosenja
predloga o finansijskim resursima za
sprovodenje integrisanog sistema
grani¢ne uprave.

Da zatrazi usvajanje integrisanog programa granicne uprave
od strane vlade i da prati njegovo sprovodenje.

Da podstice na sve vecu saradnju medu susednim zemljama
po pitanju grani¢nih kontrola.
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Aneks E - Korisne publikacije o SALW

Zemlja Publikacija

Na nivou regiona Sprovodenje Zajednickog stava EU o kontroli posredovanja u prometu oruzja,
SEESAC, 2009.

Regionalni izvestaj o izvozu oruzja, SEESAC, 2009.

Konvertibilno oruzje na zapadnom Balkanu, SEESAC, 2009.

Konverzija namenske industrije
Uklanjanje i demilitarizacija sistema teSkog naoruzanja, SEESAC, 2007.

Paket podrske podizanju svesti o SALW, SEESAC, 2007.

Posedovanje vatrenog oruzja i nasilje u porodici na zapadnom Balkanu
Komparativna studija zakonodavstava i mehanizama za sprovodenije,
SEESAC, 2007.

Analizia nacionalnih zakona o izvozu i prometu oruzja na zapadnom Balkanu,
@ SEESAC, 2006.

SALW Monitor za jugoisto¢nu Evropu 2006.

SALW Monitor za jugoistocnu Evropu 2005.

SALW Monitor za jugoisto¢nu Evropu 2004.

Regionalni standardi/smernice razoruzanja na mikro nivou u jugoisto¢noj Evropi
(RMDS/G), SEESAC, 2006.

Kult oruzja u jugoisto¢noj Evropi, SEESAC / CSD, 2006.

SALW i privatna preduzeca za usluge obezbedenja u jugoistocnoj Evropi,
SEESAC / IA / Saferworld, 2005.

Albanija Okrecemo novi list,
Istrazivanje o SALW u Albaniji, Saferworld / CPDE, 2005.

Odhneli ste nam zlo iz kuce,
Procena UNDP projekta kontrole SALW u Albaniji, SEESAC / BICC, 2003.
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Zemlja

Publikacija

Bosna i Hercegovina

Istrazivanje o SALW u Bosni, SEESAC / BICC, 2004.

Studija izvodljivosti demilitarizacije u BiH, SEESAC / TRL, 2006.

Istrazivanje percepcija o bezbednosti u Hrvatskoj, UNDP Hrvatska,
Gfk Hrvatska, 2009.

Hrvatska

Istrazivanje o SALW u Hrvatskoj, SEESAC / BICC, 2006.

Bivsa Jugoslovenska
Republika Makedonija

Mir na klimavim nogama: Oruzje i bezbednost u post-konfliktnoj Makedoniji,
Istrazivanje o SALW u Makedoniji, SEESAC / Small Arms Survey, 2004.

Crna Gora

Zakoni o SALW u Crnoj Gori
Uskladenost sa propisima EU, SEESAC, 2009.

Tehnicka procena municije u Crnoj Gori, SEESAC, 2007.

Malokalibarsko oruzje i rodno-zasnovano nasilje u Crnoj Gori, SEESAC, 2007.

‘Kuca bez oruzja nije pravi dom;
Istrazivanje o SALW u Crnoj Gori, SEESAC / Small Arms Survey, 2004.

Srbija

Ziveti sa nasledem,
Istrazivanje o SALW u Srbiji, UNDP SACISCG, 2005.

Percepcije javnosti o malokalibarskom oruZju i bezbednosti u juznoj Srbiji,
SEESAC / SMMRI, 2003.

U znacenju koje ima u kontekstu Rezolucije Saveta bezbednosti UN 1244 (1999)
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Aneks F — Upitnik Evropske komisije na temu SALW '

Q. Mozete li nam pojasniti obim trgovine robom dvostruke namene i konvencionalnim
oruzjem koji se odvija u vasoj zemlji direktno ili u vidu tranzita? Koji nacionalni mehanizmi
postoje za sprovodenje unutrasnjih kontrola kako bi se omogucilo funkcionisanje
instrumentima kao $to su Vasenarski sporazum, Australijska grupa i MTCR rezim, i koje

su bezbednosne sluzbe nadlezne za svaki od ovih rezima ne-Sirenja oruzja?

Q. Na temu lakog i malokalibarskog oruzja, molimo da nam pruzite podatke po slede¢im pitanjima:

a. Daliimate vazece zakone o unutrasnjoj kontroli lakog i malokalibarskog oruzja, uklju¢ujuci
posedovanje, upotrebu, prevoz i registraciju oruzja? Da li imate vazeée zakone o spoljno-trgovinskom
prometu (uvoz, izvoz, tranzit itd) ovog oruzja, u skladu sa Zajednic¢kiim stavom EU o izvozu oruzja iz
2008? Da li imate planove izmene i dopune postojeceg zakonodavstva?

b. Daliimate nacionalnu strategiju kontrole lakog i malokalibarskog oruzja? Ako imate, molimo
dostavite nam primerak.

c. Daliimate nacionalnu komisiju ili organ vlasti koji prati proizvodnju, uvoz i izvoz lakog i
malokalibarskog oruzja? Ako imate, ko su njeni ¢lanovi, i koje je polje njene nadleznosti?

d. Da liimate nacionalni sistem registraciji i bazu podataka za lako i malokalibarsko oruzje?
Ako imate, molimo da nam dostavite noviju statistiku o registraciji oruzja.

e. Daliimate nacionalne standarde o prenosu municije i eksploziva u skladu sa
Evropskim sporazumom o medunarodnom drumskom prevozu opasne robe (ADR)?

' Odeljak iz poglavlja 27 ‘Zajedni¢ka spoljna i politika bezbednosti’
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