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* Svi pojmovi koji su u tekstu upotrebljeni u muskom gramatickom rodu
obuhvataju i muski i zenski rod osoba na koja se odnose.

* Regionalna studija polaznog stanja sadrzi podatke za period januar 2019. —
decembar 2021, a primeri dobre prakse su obuhvatili period do jula 2022.
godine. Cilj je bio prezenovati podatke pre i tokom pandemije virusa COVID-19,
da bi se uocile razlike u broju i vrstama aktivnosti koje su uzrokovane
pandemijom. Primeri dobre prakse uglavhom opisuju postignuca u integraciji
rodne perspektive u vojno obrazovanje i obuke koje su odabrala ministarstva
odbrane i oruzane snage zemalja — partnera u regionalnom projektu ,Jacanje
regionalne saradnje u ukljucivanju rodne perspektive u reformi sektora
bezbednosti u zemljama Zapadnog Balkana.”

Nazivi i materijali koris¢eni u ovoj publikaciji ne odrazavaju stavove Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj, kao ni Saveta za regionalnu saradnju, Viade
Kraljevine Norveske i Vlade Slovacke Republike u pogledu pravnog statusa
bilo koje drzave, teritorije ili oblasti.
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PREDGOVOR

Sistemi odbrane cetiri zemlje Zapadnog Balkana - Bosne i Hercegovine,
Crne Gore, Republike Severne Makedonije i Republike Srbije, uz stru¢nu i
administrativnu podrsku tima UNDP SEESAC saraduju na pitanjima integracije
rodne perspektive od 2012. godine u okviru projekta ,Jacanje regionalne
saradnje u ukljucivanju rodne perspektive u reformi sektora bezbednosti u

“ g

zemljama Zapadnog Balkana“.

Jedan od oblika regionalne saradnje usmerene na integraciju rodne perspektive
u politike i prakse sistema odbrane jeste zajednicki rad na istrazivanjima i izrada
publikacija koje su koncipirane tako da pomognu razvoj rodno osetljivih politika
zasnovanih na podacima, kao i da budu iskoriStene kao izvor znanja i iskustava
iz regiona koji je pri ruci svima koji rade u sektoru bezbednosti pri obavljanju
njihovih duznosti i zadataka. Oslanjaju¢i se na vise puta oproban metod
rada kroz saradnju u regionalnim radnim grupama posvecenim sprovodenju
istrazivanja i izradi publikacija koje prezentuju rezultate zajednickog rada,
koncipirana je i napisana Regionalna studija polaznog stanja - integracija rodne
perspektive u obrazovanje i obuke sistema odbrane zemalja Zapadnog Balkana
(u nastavku: Regionalna studija polaznog stanja). Ona je rezultat timskog rada
regionalne Radne grupe, sastavljene od imenovanih predstavnika/predstavnica
ministarstava odbrane. Regionalna studija polaznog stanja predstavlja zajednicki
resurs koji sadrzi podatke o polaznom stanju integracije rodne perspektive u
vojno obrazovanje i obuke, kao i informacije o dobrim praksama i o planovima za
dalje unapredenije relevantnih politika i praksi.

1 Projekat se odvija u dve faze. U toku je druga faza koju finansijski podrzavaju Vlade Kraljevine
Norveske i Slovacke Republike. Koncipiran je u tesnoj saradnji sa Ministarstvima odbrane Cetiri
zemlje koje implementiraju projekat uz podrsku UNDP SEESAC. Fokusiran je na integraciju rodne
perspektive u sisteme odbrane doprinoseci primeni agende Zene, mir i bezbednost. Takode dopri-
nosi dostizanju Ciljeva odrzivog razvoja, konkretno cilja br.5 koji se odnosi na rodnu ravnopravnost i
prava zena i cilja br. 16 koji se odnosi na mir, viadavinu prava i snazne institucije.



Regionalna studija polaznog stanja je izraz opredeljenja ministarstava odbrane
da svojim proaktivnim delovanjem osiguraju poStovanje principa rodne
ravnopravnosti i jednakih mogucénosti kojem su odane sve cCetiri drzave sa
svojim sistemima odbrane.

Nadamo se da ¢e Regionalna studija polaznog stanja doprineti daljem napretku
u onom segmentu sistema odbrane koji je najbitniji za odrzZivost i doslednu
integraciju principa rodne ravnopravnosti — a to je sistem obrazovanja i
obuka u sistemu odbrane. Regionalna studija polaznog stanja je namenjena
dubljem razumevanju zasSto je potrebno integrisati rodnu perspektivu u
celokupno obrazovanje i obuke, uz vec postojece obuke o rodnoj perspektivi
koje se sprovode u sva Cetiri sistema odbrane. Namenjena je, pre svega,
unapredenju rodnih kompetencija svih onih koji rade u obrazovnim institucijama
u sistemima odbrane, Sto predstavlija preduslov da osobe koje rade u
sistemu odbrane dobiju polazna znanja koja ¢e im omoguditi da razumeju i
primene rodnu perspektivu u oblastima u kojima rade, odnosno u procesu
obucavanja buducih vojnika podoficira i oficira oba pola. Namenjena je, uz
vec¢ postojece prirucnike, i rodnim instruktorima i instruktorkama u vojsci.
Takode je namenjena i osobama koje donose odluke o programima vojnog
obrazovanja i obuka, kao i o njihovim izmenama. Naposletku, namenjena je
svima koji rade u sistemu odbrane i bave se pitanjima ljudske bezbednosti
koja je prepoznata kao osnovni preduslov za odrzivi razvoj drustava u 21. veku.

Autorski tim



REZIME

Sistemi odbrane u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Republici Severnoj
Makedoniji i Republici Srbiji posveceni su uvodenju rodne ravnopravnosti.
Sve Cetiri zemlje imaju zakone o rodnoj ravnopravnosti, strategije za postizanje
rodne ravnopravnosti, planove akcije za sprovodenje Rezolucije Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija (RSBUN) 1325,2 kao i institucionalne mehanizme
za sprovodenje politika i zakona koji se odnose na rodnu ravnopravnost i
sprecavanje rodno zasnovane diskriminacije.

Regionalna studija polaznog stanja — integracija rodne perspektive u vojno
obrazovanje i obuke sistema odbrane zemalja Zapadnog Balkana (u nastavku
teksta — Regionalna studija polaznog stanja) predstavlja jo§ jednu potvrdu
jasnog opredeljenja ministarstava odbrane da svojim proaktivnim delovanjem
osiguraju postovanje principa rodne ravnopravnosti. Postovanje tih principa
je vazan deo reforme sistema bezbednosti i vazan je preduslov spremnosti
oruzanih snaga da odgovore na kompleksne bezbednosne izazove sa kojima se
¢ovecanstvo susrece u 21. veku.

Regionalna studija polaznog stanja predstavlja zajednicki resurs koji sadrzi
pregled stepena integracije rodne perspektive u vojno obrazovanje i obuke.
Zajednicki rad i koris¢enje akumuliranog znanja i iskustva obogacdenog
regionalnomrazmenomisaradnjombiojeiniciranivoden od strane kompetentnih
predstavnika i predstavnica ministarstava odbrane i oruzanih snaga, uz podrsku

2 Sistemi odbrane ove Cetiri zemlje, uz stru¢nu i administrativnu podrsku tima UNDP SEESAC, saraduju
na pitanjima integracije rodne perspektive od 2012. godine u okviru projekta ,Jacanje regionalne
saradnje u ukljucivanju rodne perspektive u reformi sektora bezbednosti u zemljama Zapadnog
Balkana®. Regionalna studija polaznog stanja je uradena tokom druge faze projekta, u periodu od
aprila 2021 godine, kada je naimenovana Radna grupa odrzala prvi sastanak, do kraja juna 2022.
godine, kada je Radna grupa dogovorila zaklju¢ke i preporuke na osnovu sadrzaja i nalaza Regio-
nalne studije polaznog stanja. Radna grupa je odrzala ukupno tri regionalna sastanka, uz intenzivan
rad na prikupljanju podataka i sastanke koji su odrzani na nivou pojedinih zemalja. U decembru
2021. potpisana je Ministarska deklaracija kojom su sve Cetiri zemlje ucesnice u projektu potvrdile
svoju odlu¢nost da nastave regionalnu saradnju na polju promocije rodne ravnopravnosti u sistemu
odbrane u sklopu reforme sistema bezbednosti.

3 United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1325


https://www.seesac.org/f/docs/News_1/SIGNED-Joint-Ministerial-Declaration.pdf

UNDP SEESAC tima. Cilj regionalne saradnje je unapredenje politika i prakse
u oblasti vojnog obrazovanja i obuka, $to je od klju¢ne vaznosti za odrZivost
aktivnosti na promociji rodne ravnopravnosti u sistemima odbrane.

Integracija rodne perspektive u vojno obrazovanje i obuke je izazovan zadatak
imajuci u vidu ukorenjenost rodnih rezima i stereotipa, rodne predrasude, i
¢esto neosvescéene diskriminatorske stavove kako u drustvu, tako i u oruzanim
snagama. Zasto je rodna perspektiva vazna za oruzane snage, odnosno kakve
implikacije ona ima za pripadnike/ce sistema odbrane? Regionalna studija
pocetnog stanja pokuSava da odgovori na to kompleksno pitanje. Odgovor
na ovo pitanje treba da zapo¢ne podsecanjem na obavezu da Zene i muskarci
imaju- pravo na jednake mogucnosti i ravnopravan tretman, $to proistice iz
ratifikovanih medunarodnih dokumenata, kao i pravnih okvira, koji u sve Cetiri
zemlje uvazavaju najvise demokratske standarde. Ovde posebno treba istadi
obavezu primene RSBUN 1325 Zene, mir i bezbednost i njoj srodnih rezolucija,
kao i potrebu dostizanja Ciljeva odrzivog razvoja (COR), posebno COR-a 16 koji
je fokusiran na mir, vladavinu prava i jake institucije, kao i COR-a 5 koji se odnosi
na rodnu ravnopravnost i naglasava da to nije samo osnovno ljudsko pravo, vec
i neophodna osnova za miran, prosperitetan i odrziv svet.

Stoga ova Regionalna studija polaznog stanja predstavlja dokaz spremnosti
sistema odbrane zemalja Zapadnog Balkana da zajedno zakorace na ovu, jo$
uvek slabo ispitanu teritoriju, gde su konkretna pozitivna iskustva integracije
rodne perspektive u vojno obrazovanje i obuke retka. To se ne odnosi samo
na region Zapadnog Balkana, vec i na druge regione u svetu. Informacije koje
se odnose na sistematsko ukljucivanje rodne perspektive u vojno obrazovanje
i obuke u drugim zemljama gotovo da nisu dostupne. Ne postoje ,recepti“ koji
bi mogli da se iskoriste, te je regionalna saradnja u ovoj oblasti zaista pionirski
poduhvat.



Regionalna studija polaznog stanja je namenjena pre svega onima koji se bave
obukama i obrazovanjem u sistemima odbrane Cetiriju zemalja, ali je takode
namenjena i svima koji rade u sistemu odbrane i bave se pitanjima bezbednosti.
Na temelju nalaza Regionalne studije polaznog stanja regionalna Radna grupa
je usaglasila preporuke za unapredenja u oblasti integracije rodne perspektive
u vojno obrazovanje i obuke u oblastima koje su vazne za dalje unapredenje
rodno odgovornih politika i prakse u sistemu odbrane:

» Osigurati doslednu primenu zakonskih normi, strategija za postizanje rodne
ravnopravnosti, kao i planova akcija za sprovodenje Rezolucije 1325.

» Obezbediti sistematsko prikupljanje relevantnih rodno razvrstanih podataka,
kao i analizu prikupljenih podataka u cilju kreiranja politika koje se zasnivaju
na podacima i doprinose rodnoj ravnopravnosti.

» Formirati opise poslova i radna mesta ili odeljenja koja se bave inkluzijom i
rodnom ravnopravnoséu u sistemu odbrane, ukljucujuci integraciju rodne
perspektive u vojno obrazovanje i obuke.

» Pratiti razvoj koncepta ljudske bezbednosti i ukljuiti rodnu perspektivu na
svim nivoima — strateSkom, operativnom i takti¢kom.

» Koristiti tzv. dvostruki pristup obukama o rodnoj ravnopravnosti, odnosno
kombinovati integrisanje rodne perspektive u nastavne programe sa
treninzima koji su fokusirani na rodne teme.

» Izvrditi rodnu analizu nastavnih sadrzaja i predloziti izmene u skladu sa
zaklju¢cima analize. Potrebno je napraviti konkretne planove o postupnim
izmenama sa krajnjim ciljem aZuriranja svih nastavnih sadrzaja da bi se uvela
rodna perspektiva tamo gde ona ve¢ nije uvedena.

» Raditi i na senzitivizaciji celokupnih oruzanih snaga i svih zaposlenih u sistemu
odbrane, kako uniformisanih, tako i civilnih lica. U tu svrhu, treba koncipirati
onlajn osnovni kurs koji bi mogli da koriste sistemi odbrane u sve Cetiri zemlje
koristedi postojecu regionalnu mrezu instruktora/ki kao resurs regionalnog znanja
i iskustva.



» Kontinuirano jacCati kapacitete rodnih instruktora/ki (u smislu povecanja
njihovog broja, ulaganja u njihovo znanje, standardizacije sadrzaja kao i
frekvencije predavanja o rodnoj perspektivi u sistemu odbrane). Izgraditi i
ojacati kapacitete celokupnog nastavnog kadra u srednjem i visokoskolskom
vojnom obrazovanju i time omoguditi integraciju rodne perspektive u
celokupno vojno obrazovanje i obuke.

» Nastaviti i ojacati programe mentorstva uz izgradnju internih kapaciteta
za mentorske programe iz rodne perspektive namenjene rukovodedim i
komandnim kadrovima u ministarstvima odbrane i oruzanim snagama.

» Nastaviti regionalnu saradnju fokusiranu na integraciju rodne perspektive
u vojno obrazovanje i obuke, uz izradu detaljnog plana integracije rodne
perspektive u vojno obrazovanje i obuke i pracenje primene plana.
Dokumentirati zajednicki rad kroz zapisnike, evaluacije i primere iz prakse
zbog razmene iskustava sa drugim regionima.

U regionu postoji bogatsvo postojecih dobrih praksi koje su zacetak procesa
integracije rodne perspektive u domenu vojnog obrazovanja i obuka. Raznolikost
dobrih praksi od zemlje do zemlje daje puni smisao regionalnoj saradnji i razmeni
znanja, jer skup i razmena dobrih praksi nadrasta vrednost pojedinacnih primera
i otvara vrata inovativnim praksama koje donose rezultate.

Urodnjavanje nastavnih sadrzaja u vojnom obrazovanju i obuci je kompleksan
proces koji zahteva planiranje kratkoroc¢nih, srednjoro¢nih i dugoroc¢nih ciljeva,
uz postavljanje indikatora za pracenje procesa. Analiza vec¢ postojecih rodnih
sadrzaja u sklopu nastave drustvenih predmeta je prvi korak, a sa ambicijom da
se rodna perspektiva integriSe u kompletan kurikulum da se rodni stereotipi i
predrasude ne bi prenosili na nove generacije Zzena i muskaraca koji vrSe vojne
ili civilne poslove u sistemu odbrane.

Zajednicki rad na prethodnim regionalnim publikacijama, kao i na Regionalnoj studliji
polaznog stanja, pokazao je vrednost regionalnog pristupa i njegovu unikatnost u
globalnim okvirima. Dokumentovanje procesa i deljenje iskustva je klju¢no, jer su
se ovakvim regionalnim pristupom sistemi odbrane zemalja Zapadnog Balkana
pozicionirali kao globalno relevantni akteri koji mogu da prenesu svoja iskustva
drugim regionima.
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1. UVOD




Usvajanjem Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (RSBUN) 1325 i
agende Zene, mir i bezbednost, drzave ¢lanice UN su 2000. godine po prvi
put prepoznale i na medunarodnom nivou legitimisale potrebu da se rodna
perspektiva integriSe u sistem odbrane, uklju¢ujuci vojne institucije i operacije
na terenu. Usvajanje RSBUN 1325 i njoj srodnih rezolucija je nametnulo
potrebu da se resi pitanje integracije rodne perspektive u vojno obrazovanje
i obuke — Sto ukljucuje pitanja sadrzaja, kao i na¢ina obucavanja. Prepoznajuci
vaznost agende Zene, mir i bezbednost, Bosha i Hercegovina, Crna Gora,
Republika Severna Makedonija i Republika Srbija su usvojile akcione planove za
sprovodenje Rezolucije 1325 i srodnih rezolucija. Za ostvarivanje ciljeva akcionih
planova, znacajnu ulogu ima edukacija o rodnoj ravnopravnosti.*

Ne samo u zemljama Zapadnog Balkana, vec i u drugim zemljama sveta, veci
deo obuka o rodnoj perspektivi u oruzanim snagama se sprovodi kroz kurseve
i obuke, koji nisu u potpunosti integrisani u vojno obrazovanje i obuke. Stoga
postoji potreba za institucionalizacijom, standardizacijom i unapredenjem
obuka i obrazovanja o rodnoj perspektivi u sistemima odbrane. Kao posledica
te potrebe, sistem odbrane je suocen sa izazovom izrade adekvatnih programa
i nastavnih materijala u kojima rodna perspektiva ne ostaje nevidljiva, vec je
prepoznata, kao i sa potrebom Sire integracije rodne dimenzije kroz celokupni
spektar vojnih obuka i obrazovanja.s

U tom smislu, postoji potreba za jacanjem kapaciteta nastavnog i instruktorskog
kadra za integrisanje rodne perspektive u obrazovanje i obuku. Nastavni i
instruktorski kadar treba da poseduje znanja iz oblasti rodnih pitanja da bi
mogao da kreira adekvatne nastavne programe i materijale koji ¢e sadrzaje o
rodu i rodnoj ravnopravnosti preneti pripadnicima/cama oruzanih snaga koji se
Skoluju, obucavaju ili usavrsavaju. Usvajanje rodne perspektive i postulata rodne
ravnopravnosti stvara u oruzanim snagama ambijent u kome se ljudska prava
postuju, a istovremeno doprinosi i njihovoj efikasnosti. Potrebno je, takode, da
osobe na pozicijama odludivanja o obrazovnim programima i sadrzajima budu
svesne obaveze uskladivanja obrazovanja u sistemu odbrane sa zahtevima

4 PfPC SSRWG and EDWG, Handbook on Teaching gender in the Military. Geneva, DCAF and PfPC,
2016

5 Ibid
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vremena, medunarodnih dokumenata, domacih politika i zakonskih okvira koji,
uz agendu Zene, mir i bezbednost, zahtevaju uvodenje rodne perspektive i
ravnopravno ucesce Zena u svim oblastima Zivota drustva, Sto ukljucuje i sisteme
odbrane.

Regionalnasaradnjaministarstavaodbrane zemaljaZapadnogBalkanausmerena
na pitanja rodne ravnopravnosti uspostaviljena je uz podrsku UNDP SEESAC
i odvija se od 2012. godine. Prvi koraci ka urodnjavanju obrazovnih sadrzaja
dogovarani na regionalnim sastancima ministarstava odbrane i planovi u tom
pravcu zabelezeni tokom 2014. godine, a od tada je veliki napredak napravljen
u svim zemljama kroz angazovanje rodnih instruktora/ki i rad na standardizaciji
obrazovnih sadrzaja koji se koriste tokom obuka o rodnoj perspektivi. Medutim,
Cetiri ministarstva odbrane su smatrala da treba krenuti i korak dalje, uz ambiciju
da se napravi sveobuhvatna analiza postojeceg stanja u vojnom obrazovanju
i obuci, da bi se na osnovu toga napravili adekvatni planovi za unapredenje
uklju¢ivanja rodne perspektive. U aprilu 2021. godine na regionalnom sastanku
Cetiri ministarstva odbrane dogovoreno je da se zajedni¢kim snagama krene u
izradu Regionalne studije polaznog stanja, koja bi posluZila kao regionalni resurs
znanja o integraciji rodne perspektive u vojno obrazovanje i obuke. Kroz pregled
polaznog stanja, odnosno zatecenog stepena integracije rodne perspektive u
vojno obrazovanje i obuke, kao i kroz primere dobrih praksi iz zemalja regiona
Zapadnog Balkana, ministarstva odbrane zele da podrze nastavne kadrove,
kao i donosioce odluka o programima vojnog obrazovanja i obuka. Oslanjajuci
se na prethodna pozitivna iskustva na izradi regionalnih studija uz podrsku
UNDP SEESAC, prvi korak na dogovorenom putu ka pojacanoj integraciji rodne
perspektive u vojno obrazovanje i obuke bilo je formiranje regionalne Radne

grupe.

Regionalna studija polaznog stanja sadrzi relevantne informacije i iskustva
vezano za integraciju rodne perspektive u vojno obrazovanje i obuke iz Cetiri
drzave Zapadnog Balkana, odnosno Cetiri sistema odbrane. Predstavlja rezultat
zajednickog rada c¢lanova i ¢lanica Radne grupe koju je Cinilo 21 imenovanih
predstavnika/predstavnica Cetiri ministarstva odbrane. Radna grupa je, udruzivsi
svoja znanja i iskustva kroz niz sastanaka, kao i kroz rad u manjim grupama i
razmenu informacija putem mejla, u periodu od septembra 2021. do aprila 2022.
godine, osmislila koncept, pripremila priloge i uoblic¢ila kona¢ni tekst Regionalne
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studije polaznog stanja. Radna grupa je koristila metod rada koji se tokom godina
regionalne saradnje pokazao kao delotvoran: participativni proces pruzio je
¢lanovima i ¢lanicama Radne grupe priliku za upoznavanje sa iskustvima iz
drugih sistema vojnog obrazovanja i obuke usmerenih na integraciju rodne
perspektive. Saradnja je ukljucila i razmenu informacija o ve¢ sprovedenim
ili planiranim aktivnostima i projektima koji su navedeni u Regionalnoj studiji
polaznog stanja kao primeri dobre prakse.

Regionalna studija polaznog stanja daje detaljan pregled sistema vojnog
obrazovanja i obuka u Cetiri drzave Zapadnog Balkana: Bosni i Hercegovini,
Crnoj Gori, Republici Severnoj Makedoniji i Republici Srbiji, uz analizu stepena
integrisanosti rodne perspektive u procesu obrazovanja u sistemu odbrane.

Regionalna studija polaznog stanja je tematski podeljena na deset poglavlja.
U prvom poglavlju izloZzen je nacin rada, kao i razlozi zbog kojih je integracija
rodne perspektive u vojno obrazovanje i obuke stavljena u fokus i smatra se
prioritetom u sva Cetiri sistema odbrane. Drugo poglavlje objasnjava zasto je
potrebno integrisati rodnu perspektivu u obrazovanje i obuke u sistemu odbrane.
Objasnjava se zaSto je rodna perspektiva vazna za oruZzane snage uopste i
daju se argumenti zasto i na koji nacin integracija rodne perspektive u vojno
obrazovanje i obuke podrzava reformu sistema odbrane. Takode se navode
prednosti i nedostaci zasebnih obuka o rodnoj perspektivii obrazlaze se vaznost
integrisanja rodne perspektive za uspesnost mirovnih operacija i medusobnu
saradnju oruzanih snaga u odgovorima na neke od klju¢nih bezbednosnih
rizika 21. veka. U treéem poglavlju dat je sazet pregled medunarodnopravnog
i politickog okvira koji obavezuje sve Cetiri zemlje da u politikama, zakonima
i praksi primenjuju princip rodne ravnopravnosti. NaglaSava se konvergencija
mirovnih i razvojnih aspekata ljudskih prava i obrazlaze veza izmedu raznih
medunarodnih dokumenata i potrebe integracije rodne perspektive u vojno
obrazovanje i obuke. €etvrto poglavlje pruza sazeti pregled sistema vojnog
obrazovanja i obuka u Cetiri zemlje Zapadnog Balkana. Prepoznaju se sli¢nosti
i razlike u sistemima obrazovanja i obuka i daju se neki od primera iz prakse, uz
napomenu da se detaljni pregledi po zemljama daju u narednim poglavljima. Od
petog do osmog poglavlja dat je detaljni pregled sistema vojnog obrazovanja
i obuka u sistemu odbrane Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike
Severne Makedonije i Republike Srbije. Navode se relevantne politike i zakoni,
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procedure za donoSenje, usvajanje i menjanje nastavnih programa, nabrajaju
se institucije i oblici kroz koje se vrsi vojno obrazovanje i obuke za kadete/
kinje, oficire/ke i podoficire/ke. Daju se informacije o koracima koje Ministarstva
odbrane preduzimaju u cilju integracije rodne perspektive u vojno obrazovanja i
obuke. Navode se podaci o treninzima iz rodne perspektive, kao i o mentorskim
programima koji imaju za cilj obuku rukovodeceg i stareSinskog kadra u
oruzanim snagama. U tekst su uklju¢eni i primeri dobre prakse koji se odnose
na integraciju rodne perspektive u obrazovanje i obuke, kao i na standardizaciju
postojecih programa obuke o rodnoj perspektivi. Deveto poglavlje daje pregled
zaklju¢aka i preporuka do kojih su zajednicki dosli ¢lanovi i ¢lanice Radne
grupe za integraciju rodne perspektive u vojno obrazovanje i obuke, a koje su
prodiskutovane i odobrene od strane cetiri ministarstva odbrane. Poslednje,
deseto poglavlje, sadrzi zavrsne napomene autora i autorki Regionalne studije
polaznog stanja.
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2. ZNACAJ
INTEGRACIJE
RODNE
PERSPEKTIVE




Brojni medunarodni dokumenti ustanovili su obaveze drzava potpisnica da
unapreduju rodnu ravnopravnost, preduzimaju aktivnosti i usvajaju mere,
uklju€ujuci i posebne mere usmerene na stvaranje jednakih mogucénosti
muskaraca i Zzena i otklanjanje svih oblika diskriminacije. Time su se drzave
obavezale da stvore drustveni ambijent u kome ce biti dostignuti standardi
rodne ravnopravnosti koji su medunarodno priznati.

Zemlje Zapadnog Balkana ratifikovale su brojne medunarodne dokumente o
ljludskim pravima i postale potpisnice najvaznijih medunarodnih konvencija
u oblasti ljudskih prava, prava Zena i medunarodnog humanitarnog prava,
usvojenih pod okriliem Ujedinjenih nacijas. Medu klju¢ne dokumente
spadaju Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima, kao i najvazniji medunarodni dokumenti koji se odnose na
ravnopravnost polova: Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena —
CEDAW (1979), Pekinska deklaracija i Platforma za akciju (1995), kao i UN Ciljevi
odrzivog razvoja (2015). Clanstvo u Ujedinjenim nacijama, kao i u Organizaciji
za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) i Savetu Evrope politicki i pravno
obavezuju drzave Zapadnog Balkana na sprovodenje dokumenata o rodnoj
ravnopravnosti, kao Sto je Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilia nad Zenama i nasilja u porodici — Istanbulska konvencija (2011) kao
i sprovodenje relevantnih akcionih planova za primenu medunarodnopravnih
dokumenata u drzavnim pravnim okvirima. Kako je strateski cilj sve cetiri drzave
Zapadnog Balkana ¢lanstvo u Evropskoj uniji, one su vec unele u svoje pravne
okvire i dokumente EU o ljudskim pravima.

Kao i u vedini zemalja sveta, zemlje Zapadnog Balkana su odredbe o pravima Zena
na jednakost i zabranu svih oblika diskriminacije unele u svoje ustave i brojne
zakonske i strateske okvire. Neka zakonska i podzakonska ograni¢enja na potpuno
uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda pripadnika oruzanih snaga postoje, ali
ona su pravno svedena na minimum i zasnovana su na potrebama sluzbe.

6 Pregled potpisa i ratifikacije svih dokumenata iz obasti ljudskih prava po zemljama dostupan je na:
www.ohchr.org/en/countries/pages/humanrightsintheworld.aspx

7  CEDAW je usvojena u decembru 1979. na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija. Konvenciju je BiH
ratifikovala 01.09.1993, Republika Severna Makedonija 18.011994, Crna Gora 23.10.2006, a Republika
Srbija 12.03.2001.
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PRIMER: U oruzanim snagama mnogih drzava ne postoji pravo profesionalnih
vojnih lica da budu ¢lanovi politi¢kih partija, jer pripadnost razlic¢itim politickim
opcijama moze da ugrozi jedinstvo pripadnika u izvr§enju misija oruzanih snaga.

ViSe o ljudskim pravima osoba u uniformi, kao i ograni¢enjima tih prava za
pripadnike i pripadnice oruzanih snaga pogledati Human Rights of Armed Forces

Personnel — Compendium of Standards, Good Practices and Recommendations,
Geneva 2021, OSCE/ODIHR, DCAF.

Sve ¢etiri drzave, unele su u svoj politi¢ko-pravni okvir agendu Zene, mir i
bezbednost kao i najznacajnije medunarodne dokumente koje se bave rodnim
pitanjima u oblasti bezbednosti. Takode, usvojile su i ostvaruju aktivnosti
usmerene na ukljucivanje rodne perspektive u drustvo ostvarivanjem nacionalnih
akcionih planova o primeni Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih Nacija
(RSBUN) 1325 i srodnih dokumenata u svojim sektorima odbrane.

19


https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/HR_ArmedForces_Compendium.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/HR_ArmedForces_Compendium.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/HR_ArmedForces_Compendium.pdf

2.1. Integracija rodne perspektive
u vojno obrazovanje i obuke

Reforme u sektoru bezbednosti, kao i u sistemu odbrane, predstavljaju deo
globalnog procesa, jer podrazumevaju kontinuirane izmene kako bi se ostvarila
efikasna i delotvorna bezbednost drzave i njenih gradana — Zena i muskaraca,
devojcica i decaka.t Takvim procesima su izloZzene sve drzave, jer promene na
politickom, ekonomskom ili tehnoloskom nivou, kako na drzavnom tako i na
medunarodnom planu, zahtevaju od svih zemalja da menjaju i prilagodavaju
svoje strategije nacionalne bezbednosti i odbrane, Sto zahteva i reforme
institucija u tim sektorima. U zemljama u procesu tranzicije kao $to su drzave
Zapadnog Balkana, promene su imale i (jo$ uvek imaju) reformski znacaj, jer
su zahtevale kreiranje novog koncepta bezbednosti i menjanje bezbednosno-
odbrambenih snaga i struktura u okviru demokratskog upravljanja. Sustinski
cilj reforme sektora bezbednosti jesu normativne i prakti¢ne promene koje bi
odgovarale potrebama drzave (drzavna bezbednost) i potrebama njenih gradana
i gradanki (licna bezbednost). U regionu Zapadnog Balkana reforma sektora
bezbednosti i odbrane od velikog je znacaja za uspostavljanje vladavine prava,
uceSce gradana i gradanki u procesima transformacije i jacanja demokratske
kontrole, kao i za unapredivanje regionalnog poverenja i saradnje.

U tom smislu, reforma sistema odbrane treba da bude rodno odgovorna, $to
podrazumeva identifikovanje i bavljenje razli¢itim potrebama zena i muskaraca,
devojcicaidecaka u pogledu bezbednostiipravde.° Zadovoljenje bezbednosnih
potreba i Zena i muskaraca ostvaruje se kroz njihovo ravnopravno delovanje
u kreiranju i sprovodenju politika u kojima se dopunjuju i obogacuju svojim
medusobnim razlikama.© Cinjenica je da je reforma sistema odbrane uspedna
ako je podrzana od strane drustva, a to je moguce samo ako muskarci i Zzene
imaju jednake mogucnosti da uticu na odluke i njihovu primenu u sistemu
odbrane, kao i u drugim drustvenim oblastima.

8 Reforma sistema odbrane deo je Sire reforme sektora bezbednosti.

9  www.seesac.org/f/docs/Gender-and-Security/Policy-Brief-A-SSG-Approach-to-WPS. pdf

10 Polozaj Zena u oruZanim snagama drzava Zapadnog Balkana, ur. Balon,B. SEESAC, 2014
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Reforma sistema odbrane nece biti uspesna ukoliko se rodna ravnopravnost ne
razmatra i ne uzima u obzir u svim aspektima delovanja sistema odbrane, jer
institucije u tom sistemu zadrzavaju status kvo i time propustaju da u potpunosti
sagledaju bezbednosne potrebe celokupnog stanovnistva, sto ukljucuje i
potrebe Zena i devojcica."

Integracija rodne perspektive u sistem odbrane podrazumeva unosSenje
iskustava, saznanja i interesovanja muskaraca i Zena i predstavlja sredstvo za
kreiranje novog, savremenog koncepta politike odbrane, kao i nove procese
njihovog sprovodenja i vrednovanja®, koji su primereni bezbednosnim izazovima
u 21. veku.

U sistemu odbrane, kao i u celom sektoru bezbednosti, uvazavanje razlicitih
potreba i prioriteta Zena i muskaraca i koris¢enje njihovih raznovrsnih znanja,
vestina i kompetencija od klju¢ne je vaznosti za efikasno i uspesno ostvarivanje
misija. Ovo posebno dobija na znacaju prilikom obavljanja misija koje su sve
viSe u fokusu oruzanih snaga kao s$to je upravljanje krizama, pruzanje mirovne
podrske i humanitarne operacije.”

Pitanje kojim treba da zapoc¢ne edukacija o rodnoj perspektivi u sistemu odbrane
jeste: Zasto je rodna perspektiva vazna za oruzane snage, odnosno kakve
implikacije ona ima za pripadnike/ce sistema odbrane? Odgovor na to pitanje
je kompleksan, ali svaki odgovor treba da zapocne od c¢injenice da je uvodenje
rodne perspektive obaveza koja proistiCe iz ratifikovanih medunarodnih
dokumenata i nacionalnih normi koje odgovaraju najvis§im demokratskim
standardima. U odgovoru na to pitanje takode je vazno razmotriti Cinjenice,
stavove i pona$anja radi boljeg razumevanja rodne perspektive i njene vaznosti
za oruzane snage.

Oruzane snage koje imaju u svom sastavu zene odslikavaju drustveno okruzenje
u kome se stvaraju i deluju. Buducdi da Zene Cine polovinu stanovnistva u svetu,

11 DCAF/ SSR Backgrounder, Gender Equality and Security Sector Reform, DCAF 2016, 1i 2

12 Gya G. The Importance of Gender in ESDP. European Security Review, No.34, 2007

13 NATO Committee on gender perspectives, Handbook for delegates, Version 2010, 7; CWINF Guid-
ance for NATO gender mainstreaming
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pa tako i u regionu Zapadnog Balkana, pitanje roda jeste takode i pitanje
razvojne politike. Drustvo koje ne koristi u potpunosti polovinu svojih resursa
dovodi u pitanje odgovorno planiranje svoje buducnosti. Ukoliko je u pitanju
odbrana drzave, $to je prva misija oruzanih snaga, optimalno koris¢enje ljudskih
resursa je od posebnog znacaja.

Mogucnost u¢esca zena u oruzanim snagama vazan je aspekt ljudskih prava.
Rodna ravnopravnost je uklju¢ena u Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima,
aimnoge druge medunarodne instrumente koji obavezuju sve Cetiri drzave, tako
da je ukljucivanje Zena u sve sfere drustva, pa i u sistem odbrane, obaveza svih
drzava. Za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u oruzanim snagama, odnosno
za proces reSavanja problema rodno zasnovane diskriminacije, bila je potrebna
izmena zakonodavnog okvira i pravne regulative u zemljama regiona. Jedno od
osnovnih ljudskih prava je izjednacavanje polova u pogledu prava na rad pod
jednakim uslovima u svim profesijama, pa tako i u vojnoj profesiji. Povecanje
broja Zena u uniformi i Zena civila koje rade u sistemu odbrane bio je bitan cilj u
prvousvojenim nacionalnim akcionim planovima zemalja Zapadnog Balkana za
primenu RSBUN 1325. To je podrazumevalo stvaranje jednakih mogucnosti za
zene i muskarce za uc¢esce u sistemu odbrane, odnosno promene u uslovima za
zaposljavanje, stvaranje uslova za zadrzavanje u sluzbi, profesionalni napredak
Zena i obezbedivanje bezbednog i podsticajnog okruzenja i za Zene i za
muskarce. To je proces koji je u toku. Puna ravnopravnost u mnogim oblastima
jos uvek nije postignuta, iako je napredak u sva Cetiri sistema vidljiv, po nalazima
druge Studije o poloZaju Zena u oruzanim snagama zemalja Zapadnog Balkana
(UNDP SEESAC, 2021). Studija navodi potrebu za daljim unapredenjem rodno
odgovornih politika i prakse, a preporuke koje su uoblicili i odobrili predstavnici
i predstavnice ministarstva odbrane odnose se na sledece oblasti:

- Unapredenje rodno osetljivih evidencija

- Dalje unapredenje politika rodne ravnopravnosti

- Unapredenje zastupljenosti zena u uniformi

- Dalje poboljSanje uslova rada i mogucnosti razvoja karijere

- Bolje uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog zivota

- Jacanje zastite od diskriminacije, mobinga i rodno zasnovanog nasilja.™

14 Preporuke su navedene iz druge regionalne studije PoloZaj Zzena u oruzanim snagama drzava
Zapadnog Balkana. SEESAC: Sarajevo, Podgorica, Skopje, Beograd, 2021
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Integracija nacela rodne ravnopravnosti moze doprineti da se do sada uobicajeni
odnos prema vojsci koja se percipira kao institucija drzave koja se prvenstveno
bavi odbranom, ukljucujudii upotrebu oruzane sile, promeni u pravcu percepcije
vojske kao strukture usmerene ka izgradnji mira i bezbednosti.® U zemljama
Zapadnog Balkana oruzane snage uZivaju znacajno poverenje gradana, a
uklju€ivanjem Zena u svoje redove, oruzane snage su postale jo$ vidljivije i
prijemcivije za javnost.

Savremena teorijska razmatranja ukazuju na to da je promocija rodne
ravnopravnosti vazna komponenta za sprecavanje nasilnih oruzanih sukoba.
Empirijski je dokazano da je rodna ravnopravnost povezana sa odrzivim
razvojem i sa nizim nivoima meduljudskog nasilja, $to zauzvrat smanjuje
verovatnodu sukoba.® Uklju¢ivanjem Zena stvara se Siri spektar perspektiva o
tome Sta mir i bezbednost znace za celokupno drustvo i kako se mogu ostvariti,
doprinosedi holistickom razumevanju mira koje uklju¢uje dugoro¢ne kao i
kratkoro¢ne potrebe stanovnistva svih uzrasta i oba pola za bezbednoscu. Bilo
da ucestvuju u sprecavanju sukoba, doprinose mirovnim procesima ili u¢estvuju
u obnavljaju nakon prirodnih katastrofa, ravnopravno ukljuCivanje Zena
doprinosi inkluzivnijem i sveobuhvatnijem pristupu, koji donosi bolje ishode.
Svojim zajednic¢kim odgovorima na sprecavanje oruzanih sukoba, sklapanje
mira i obnovu drustva, zene i muskarci treba da se ravnopravno i dosledno bave
uzrocima sukoba i nestabilnosti, pomazudi da se mir odrzi.”

Priroda savremenih sukoba i teZznja da se potcinjavanje protivnika ostvari
upotrebom ,,meke moci“e stvorila je brojne nove, neborbene pozicije u oruzanim
snagama. Fizicka snaga i vestine rukovanja oruzjem na bojnom polju nisu
vise dominantne kao $to su to bile u proSlosti, ili bar nisu jedine neophodne
vestine savremenih boraca, kako muskaraca, tako i Zena. Potrebe za znanjima
iz informatickih nauka, psihologije, razumevanje kulturoloskih fenomena su

15 Polozaj Zena u oruZanim snagama drzava Zapadnog Balkana, ur. Balon B. SEESAC, 2014

16 Ekvall A. Norms on Gender Equality and Violent Conflict. E-International Relations, 2013

17 O’Reilly M. Inclusive Security and Peaceful Societies: Exploring the Evidence, PRISM, 2016, Vol.6, No1
Istrazivaci navode primere delovanja zena ili zenskih organizacija u zemljama: Sirija, Pakistan, Liban,
Sri Lanka, ali i Severna Irska, Juzna Afrika, Somalija, Filipini.

18 Meka moc, pojam koji je prvi upotrebio americki nau¢nik Dzozef Naj, odnosi se na postizanje
bezbednosnih i spoljnopolitic¢kih ciljeva kroz upotrebu nenasilnih, neoruzanih oblika uticaja.
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sve izrazenije. Ukljuc¢ivanjem Zena i muskaraca u oruzane snage prosiruje se
baza vestina iz kojih je onda mogucde selektovati kvalitetniji i raznovrsniji kadar
kada su u pitanju znanja i iskustva, prakti¢no-tehnicke i drustvene sposobnosti
i vestine.

Takav pristup koji polazi od principa rodne ravnopravnosti omogucava da se
tokom karijere kadrovi rasporeduju na adekvatna formacijska mesta, ali i da
se usavrSavaju i nagraduju prema iskazanim doprinosima u radu i postignutoj
efikasnosti.

Oruzane snage imaju potencijal za preuzimanje primata u drustvu kada se
radi o izgradnji rodne ravnopravnosti i time mogu da imaju pozitivan uticaj na
Sire drustvo ukljucivanjem zena u svoje redove. To moze da zvuci donekle
kontradiktorno, jer je vojna profesija do nedavno smatrana tradicionalno
muskom profesijom, pa zbog jasno utvrdenih pravila, hijerarhijski uredenog
sistema i precizno definisanih elemenata organizacione kulture, moglo bi se
ocekivati da proces promene zahteva vise vremena nego u drugim oblastima.
Medutim, oruzane snage zbog svog znacaja za izgradnju jedinstva i odbranu
najvisih vrednosti jednog drustva, mogu da predstavljaju uticajni faktor u
procesu unapredivanja rodne ravnopravnosti u drustvu. Zbog razli¢itosti osoba
koje okupljaju, ali jednakih po statusu i nac¢inu komunikacije, po timskom radu
i podrsci o¢uvanju mira, demokratije i vladavine prava, mogu da ukljuc¢ivanjem
Zena u svoje redove postanu uzori i pozitivho uti¢u i na Sire drustvo.™ U istom
smislu, Zene u oruzanim snagama koje stvaraju karijeru i dostiZzu visoke ¢inove
i polozaje ruSe rodne stereotipe. Ako napuste oruzane snage i reintegriSu se u
civilni, javni ili privredni sektor, svojim znanjima i veStinama stec¢enim u oruzanim
snagama one su u poziciji da nastave da promovisu rodnu ravnopravnost i
ruse predrasude o nemogucnosti da budu uspesne u profesijama koje su
tradicionalno bile smatrane muskim profesijama, kao $to je sluzenje u oruzanim
snagama.

Rodno zasnovano nasilje ostaje znacajna pretnja ljudskoj bezbednosti Sirom
sveta. Integracija rodne perspektive u sistem odbrane ima viSestruki znacaj za

19 Navedno prema DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, “Defence and Gender”, in Gender and Security
Toolkit, Geneva, 2019

24


https://www.osce.org/files/f/documents/b/0/447043.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/b/0/447043.pdf

bezbednost. Svest o znacaju, rasprostranjenosti i opasnosti od pojava rodno
zasnovanog nasilja se povecava u drustvima, ali i u mirovnim operacijama izvan
granica mati¢nih drzava. Obezbedenje zastite Zena i devojcica, kao i muskaraca
i deCaka koji takode mogu da budu Zrtve rodno zasnovanog nasilja za vreme
i posle konflikata, predstavlja jednu od najznacajnijih uloga oruzanih snaga u
danasnjem svetu. Ravnopravno ukljuCivanje Zzena i muskaraca u vojne operacije
ili mirovne misije povecava uspesnost operacija, omogucava bolje sagledavanje
potreba za zastitom svih pripadnika i pripadnica populacije i osetljivost drustva i
institucija na rodno zasnovano nasilje.®

Zene imaju vazno mesto u operacijama oruzanih snaga pored svojih muskih
kolega i zajedno ih Cine efikasnijim. To se posebno odnosi na operacije podrske
civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti, ali i u specijalnim
operacijama ili u¢es¢u u operacijama u izgradnji mira u svetu. Iskustva iz vojnih
intervencija i operacija izgradnje mira u svetu pokazuju da prisustvo Zena
unapreduje operativhu efikasnost, doprinosi boljem sagledavanju cinilaca
operativnog okruzenja, ¢ime se obezbeduje bolja zastita sopstvenih snaga i
povecava uspeh misije.

Reforma sistema odbrane koja podrzava rodnu ravnopravnost predstavlja proces
koji obuhvata uvodenje normi, pravila i procedura, ali i izgradnju odgovarajuce
organizacione kulture. “Otvaranje vrata” Zenama, kao profesionalnim pripadnicama
oruzanih snaga u okviru oficirskog i podoficirskog kadra, kao i ukljucivanje rodne
perspektive u sistem odbrane zahtevaju proces izgradnje adekvatne organizacione
kulture u vojnim organizacijama. Potrebna je, pre svega, podrska osoba na vodecim
pozicijama da bise prepoznalaiusvojila ¢injenica da od integracije rodne perspektive
koristi imaju i Zene i muskarci i da to pomaze oruzanim snagama da ostvare svoju
misiju. Za proces prihvatanja zena kao ravnopravnih pripadnica oruzanih snaga
znacajno je i ponasanje osoba na komandnim pozicijama u jedinicama vojske i
njihovo poverenje u sposobnosti i znanja Zena u uniformi i sustinsko verovanje u
ravnopravnost Zena i muskaraca u uniformi koje se odrazava kroz svakodnevne
aktivnosti i ponasanja u skladu sa vrednostima koje oruzane snage prihvataju, a
medu koje spada i rodna ravnopravnost.

20 /bid.

21 Vazno je imati u vidu da i Zene i muskarci treba da produ obuke iz rodne perspektive i pogresna je
pretpostavka da Zene imaju bolje razumevanje rodne perspektive samim tim s$to su Zzene.
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Za unapredenje rodne ravnopravnosti u sistemu odbrane i stvaranje rodno
odgovornih oruzanih snaga potrebni su razli¢iti preduslovi, koji zavise od
politicko-pravnog okvira i dostignutog nivoa postovanja ljudskih prava u svakom
drustvu. Neki od tih preduslova su:

« Formulisanje politika i normativnih uslova za prijem Zena u vojsku, a posebno
na sve nivoe Skolovanja i usavrSavanja.

« Odredivanje rodno odgovornih ciljeva u postoje¢im procesima planiranja i
izvesStavanja.

- Odrzavanje komunikacije i redovna procena potreba — kroz posebno
osmisljena istrazivanja koja ukljucuju pripadnice i pripadnike zaposlene u
sektoru odbrane.

« Promena i/ili prilagodavanje opisa poslova i kriterijuma za unapredenje da bi
se u njih ukljucila znanja i vestine koje uvazavaju rodnu perspektivu.

« Revizija normativnih akata u oruzanim snagama, kako bi se postigla rodna
ravnopravnost u mogucnostima obavljanja poslova na razli¢itim formacijskim
mestima.

- Promena politika o uskladivanju profesionalnog i privatnog Zivota i politike
koja kaznjava zene zbog odsustva za negu deteta, ukljucujuci i zahteve za
kontinuiranom sluzbom kao preduslovom za unapredenje.

- Ostvarivanje saradnje sa relevantnim ministarstvima, kao i organizacijama
civilnog drustva

- Redovne obuke o rodu, razli¢itosti i nediskriminaciji=

Rodna perspektiva integrisana u vojno obrazovanje, uz obuke o rodnoj
perspektivi, razli¢itosti i diskriminaciji moze da ostvari bitne ciljeve reforme
sistema odbrane jer ukljucivanje rodne perspektive u vojnu edukaciju:

- potvrduje potrebe u¢esca zena u oruzanim snagama kao ljudskog resursa sa
potrebnim znanjima, sposobnostima i veStinama u sistemu odbrane

. jaca razumevanje prava na ravnopravnost polova u svim oblastima Zivota
kao jednog od prava iz Sireg domena ljudskih prava koja ¢ine prerogativu
demokratskih drustava

22 Delimi¢no korisc¢en tekst Bastick M. Integrating a Gender Perspective into Internal Oversight within
Armed Forces. DCAF, OSCE, OSCE/ ODIHR: Geneva, 2014
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« unosi svest o razli¢itim potrebama muskaraca i Zena, decaka i devojcica, kao
i razli¢itim rodnim identitetima

- omogucava sticanje znanja o rodu kao vaznom aspektu bezbednosti

« osnazuje zene za vece ucesce u odlucivanju i procesima demokratske
kontrole

- informiSe o mehanizmima zastite i prevencije od rodno zasnovane
diskriminacije i nasilja.

U RSBUN 1325 i pridruzenim rezolucijama?® iz agende Zene, mir i bezbednost
jasno se navodi potreba za obukama. Pri tome se misli na obuke deklarisanih
oruzanih snaga za upudivanje u medunarodne mirovne operacije.

Medutim, obrazovanje i obuka pripadnika i pripadnica oruzanih snaga, unutar
sistema odbrane, sprovodi se u vidu kurseva, ponekad organizovanih eksterno,
tako da postoji potreba za institucionalizacijom i unapredenjem obuka i
obrazovanja o rodnoj perspektivi.

Edukacija o rodnim pitanjima mogla bi da se definiSe kao "aktivnost izgradnje
kapaciteta koja ima za cilj da poveca svest, znanje i prakti¢ne vestine o rodnim
pitanjima, tako 5to ¢e se razmenjivati informacije, iskustva i tehnike i promovisati
debate i razmisljanja na ovu temu“. Cilj obrazovanja i obuke o rodnim pitanjima
jeste, pre svega, da ucesnici shvate razlicite uloge i potrebe Zena i muskaraca u
drustvu, kao i njihove komplementarne uloge u oruzanim snagama.

Edukacija o rodnim pitanjima potrebna je svima koji su angazovani u sistemu
vojnog obrazovanjaiobuke, jerje vazno integrisati rodnu perspektivu u celokupni
sistem na adekvatan nacin. Osobe koje rade u sistemu vojne edukacije treba
da shvate da rodna perspektiva uvek postoji, a da, ako nije prepoznata, stvara
opasnost od zadrzavanja rodnih stereotipa kroz tzv. ,nevidljivi kurikulum®z,

23 Detaljnija informacija o rezolucijama u sklopu agende Zene, mir, bezbednost usvojenih u razdoblju
izmedu 2000. i 2020. godine data je u Poglaviju 3

24 Kleppe T T. Gender Training for Security Sector Personnel — good practices and lessons learned.
Gender and Security Sector Reform Toolkit. Eds. Megan Bastick and Kristin Valasek. Geneva: DCAF,
OSCE/ODIHR, UN-INSTRAW, 2008

25 PfPC SSRWG and EDWG, Handbook on Teaching gender in the Military. Geneva, DCAF and PfPC,
2016
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Iskustvo stru¢njaka za obrazovanje i obuku, ne samo u vojnim organizacijama,
pokazuje da je efikasnija obuka o rodu koja je uklju¢ena u postojece module za
obuku ili je tretirana kao tema u vec¢em broju predmeta i kroz celokupan proces
ucenja.

Ako se ima u vidu ¢injenica da se stavovi i vrednosti usvajaju u ranom periodu
ucenja, u porodici i medu vrénjacima, onda je dobro proces ucenja o rodnim
pitanjima i rodnoj ravnopravnosti u drustvu i oruzanim snagama zapoceti Sto
ranije, ve¢ u srednjim vojnim Skolama, tamo gde one postoje. Proces obrazovanja
bi trebalo nastaviti u visokoskolskim ustanovama, jer on traje duze i daje Sire
mogucnosti za uvodenje rodne perspektive, a to se takode odnosi i na sve
vidove profesionalnog obrazovanja i usavrSavanja. Obrazovanje omogucava
uvodenje rodne perspektive u razliCite nastavne sadrzaje, kroz vise godina
Skolovanja i uz primenu prilagodenih nastavnih metoda.

Integracija rodnih pitanja u institucije sistema odbrane postize se kroz proces
uc¢enja, odnosno razli¢itim oblicima obrazovanja i obuke. Da bi edukacija, kao
izlaganje obrazovnog sadrzaja ili obuke, imala pozitivhe efekte potrebno je:

- realizovati edukaciju adekvatnim planiranjem sadrzaja,

- prilagodavati je ciljnim grupama,

- primeniti savremene metode planiranja nastave i obuke,

- koristiti interaktivne metode realizacije nastave i obuke,

« obezbediti u¢esée/podrsku/prisustvo visoko rangiranog kadra.
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2.2. Rodna perspektiva u kontekstu reforme
sistema odbrane u ¢etiri zemlje Zapadnog Balkana

Oruzane snage imaju posebnu ulogu u reformi sistema odbrane zato $to su, po
pravilu, najmnogoljudnije i nosioci su zastite najvisih vrednosti drustva: slobode
i nezavisnosti. U zemljama Zapadnog Balkana reforma oruzanih snaga bila je
usmerena ka promenama koje c¢e stvoriti moderne evropske oruzane snage, sa
demokratskom i civilnom kontrolom i pouzdanog partnera oruzanim snagama
drugih zemalja. U sve cCetiri drzave Zapadnog Balkana proces reforme oruzanih
snaga je tekao slicno - pokrenute su najpre strategijske i doktrinarne promene,
usvojeni su novi zakoni i podzakonski akti, a zatim su izvrSene organizacione i
funkcionalne izmene u ministarstvima i oruzanim snagama.

Obaveza integracije rodne perspektive nije uneta u doktrinarne odbrambene
dokumente ni u jednoj od Cetiri zemlje Zapadnog Balkana. To su ucinile neke
evropske drzave, na primer, Svedska. Medutim, rodna perspektiva u oruzanim
snagama uneta je na razli¢ite nacine u zakone i podzakonske akte zemalja
Zapadnog Balkana, ili u posebne politike.>

Rodna ravnopravnost je postala vidljiv deo reforme oruzanih snaga kada su vlade
zemalja Zapadnog Balkana pripremile i usvojile nacionalne akcione planove
(NAP) za primenu RSBUN 1325. Pokazalo se da NAP predstavlja delotvoran alat
u procesu pruzanja podrske procesima reformi.

Sadrzaji NAP-ova u zemljama Zapadnog Balkana se razlikuju, ali je ¢injenica da su
viSe “okrenuti ka unutra®“ nego “ka spolja”. Akcenat u takvim akcionim planovima
nije stavljen na ukljucivanje pitanja u vezi sa Zenama, mirom i bezbednoscéu u
operacije podrske miru ili na razvojnu pomod, vec je akcenat stavljen pre svega
na aktivnosti unutar zemlje. U tom smislu, elementi poput obuke o rodnim
pitanjima za ucesnike u operacijama podrske miru u inostranstvu prisutni su u
manjem obimu u odnosu na aktivnosti koje se sprovode unutar zemlje. Za razliku
od akcionih planova koji su okrenuti ka spolja i za ¢ije delotvorno sprovodenje su
odgovorna ministarstva inostranih poslova, akcioni planovi zapadnobalkanskih

26 Vise detalja o zakonskom okviru dato je u Poglavlju 4 Regionalne studije polaznog stanja.
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zemalja okrenuti su ka ministarstvima sile, pre svega ministarstvima odbrane. U
drzavama OEBS-a 17 od 36 vazecih akcionih planova usredsredeno je na spoljnu
politiku i ministarstva inostranih poslova. U nekim drzavama aktivno vodstvo i
delotvorno upravljanje dato je resorima rodnih ili socijalnih pitanja, organima
vlade, civilnom drustvu ili koordinacionim telima sastavljenim od predstavnika
viée resora (npr. Svajcarska). 7

Delimi¢no kroz nacionalne akcione planove, ali i potrebu da se integrise rodna
perspektiva i ostvare vidljivi rezultati, u ministarstvima odbrane i oruzanih snaga
Zapadnog Balkana izdvojili su se sadrzaji koji su znacajni za rodnu perspektivu u
reformi sistema odbrane i koji pokazuju stepen dostignute rodne ravnopravnosti:

- institucionalizacija realizacije NAP-a, odnosno odredivanje tela za realizaciju i
kontrolu sprovodenja akcionih planova,

« rodno senzitivni jezik,

« rodno razvrstana statistika,

- rodna analiza,

. potreba sprovodenja rodno odgovornog budzetiranja.

27 Myrttinen H, Shephed L J, Wright H. Sprovodenje agende Zene, mir i bezbednost u regionu OEBS-a.
OEBS | Centar za Zene mir i bezbednost Londonske skole za ekonomiju i politicke nauke. Misija
OEBS u Srbiji: 2020
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2.3. Integracija rodne perspektive u vojne operacije

Rod i rodna perspektiva trebalo bi da budu sastavni i neophodni deo
sveobuhvatnog pristupa vojnim operacijama. To ne samo da je prava stvar
koju treba uraditi, ve¢ pomaze i da se stvari urade na pravi nacinz. Napori za
uklju¢ivanje Zena u oruzane snage imaju duzu istoriju nego ukljucivanje rodne
perspektive u vojne operacije. Medutim, danas se smatra da sve vojne operacije
treba da imaju rodnu dimenziju, pre svega kroz sagledavanje da koji nacin
operacija uti¢e na zene i muskarce. To se odnosi na sve operacije, bez obzira
koji vidovi ili koji broj pripadnika oruzanih snaga su angazovani u operacijama.

Rodna perspektiva je postala vazan cilj i instrument u vojnim operacijama
koje imaju implikacije na nivou drzave, ali i medunarodne implikacije. Mada je
odbrana zemlje u strategijama odbrane uglavhom odredena kao prva misija
oruzanih snaga, danas je u mnogim zemljama sveprisutna i misija oruzanih snaga
u uspostavljanju i odrzavanju mira u svetu. U misiji odbrane zemlje, rod moze da
ima znacajne implikacije u vojnim operacijama, jer je potrebno da odbrambene
operacije imaju rodnu dimenziju u sagledavanju uticaja operacije na Zene i
muskarce, ali takode i sa aspekta koriS¢enja resursa — Zena profesionalno vojno
obucenih sa potrebnim sposobnostima i vestinama.

Rodna perspektiva treba da bude uklju¢ena u sve faze vojnih operacija - od
planiranja, izvodenja, preko izvestavanja do procesa evaluacije. U procesu
planiranja potrebno je informisati se o situaciji, obezbediti podatke razvrstane
po polu i proceniti uticaj koji operacija moze da ima na Zene, muskarce,
devojcice i deCake. Na taj naclin se stvara predstava o ciniocima operativhog
okruzenja, identifikuje se potreba za razli¢itom zastitom i pomodi svim grupama
stanovnistva, obezbeduje se zastita civilnog stanovnistva od nasilja ukljucujuci
seksualno nasilje i trgovinu ljudima. U nekim operacijama postoje osobe koje
su specijalizovane za rodna pitanja — rodni savetnici/savetnice ili kontakt osobe
koje olakSavaju planiranje i izvodenje operacije.

28 PfPC SSRWG and EDWG, Handbook on Teaching gender in the Military. Geneva, DCAF and PfPC,
2016
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Glavni zadatak savetnika/ca za rodnu ravnopravnost u misijama je podrska
komandnom kadru u podizanju svesti o znacaju i koristi od primene RSBUN
1325 i pruzanje pomocdi u integrisanju rodne perspektive u procese planiranja,
sprovodenija i evaluacije operacija; uspostavljanje pozitivnih i odrzivih kontakta
sa lokalnim vlastima, i lokalnim udruZzenjima Zena u cilju podrske efikasnijoj
razmeni informacija o rodnim pitanjima i u cilju podizanja kredibiliteta operacije
kod lokalne populacije. Zadatak savetnika/ce za rodnu ravnopravnost u misijama
je i razvoj programa obuka, monitoring i podrska njihovog sprovodenja. Da bi
uspesno realizovali svoju ulogu, rodni savetnici/ce moraju biti uz komandante/
tkinje, razumeti njihove zadatke i prioritete, Citati izveStaje, odlaziti sa njima na
sve sastanke i konferencije, moraju biti vidljivi na terenu, operativno fokusirani
i u stanju da pomognu u reSavanju problema vezanih za rodna pitanja.
Komandant/kinja moze imati direktnu korist od rada rodnog/e savetnika/ce kroz
pomoc u sagledavanju situacije na terenu, omogucavanje dublje involviranosti u
probleme lokalne zajednice, obezbedivanje razumevanja svakodnevnog Zivota
ljudi na lokaciji operacije $to sve u krajnjem ishodu uti¢e na donoSenje odluka
i oblikovanje daljih planova.> Medutim, ne bi trebalo da specijalizovane uloge
rodnih savetnika/savetnica umanje odgovornost drugih u planiranju i izvodenju
operacija iz aspekta rodne perspektive.

Vojne operacije koje ne uklju¢uju rodnu perspektivu ugrozavaju uspeh svojih
misija. Razni zadaci od prikupljanja i koris¢enja informacija do dono$enja odluka
u vezi sa aktivnostima primerenim situaciji zahtevaju rodnu analizu — vestine,
znanja i stavove koji se moraju razvijati kroz obrazovanje i obuku, kao i kroz
uklju¢ivanje muskaraca i Zena.

29 Uloge i odgovornosti savetnika/ce za rodnu ravnopravnost u misijama uredeni su dokumentima:
DPKO/DFS Guidelines. Integrating a gender perspective into the work of the UN military in peace-
keeping operations za misije pod pokroviteljstvom UN, i Dvojna strateSka komandna direktiva 40-1
(Bi-Strategic Command Directive) 40-1 za misije pod pokroviteljstvom NATO
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Rodna perspektiva je jedno od sredstava za povecanje operativne efikasnosti. To
se posebno odnosina mirovne operacije. U planiranje i izvr$enje vojnih operacija
uklju€uju se preporuke date u RSBUN 1325. Zahvaljuju¢i rodno odgovornoj
popuni jedinica moguca je interakcija i komunikacija sa svim kategorijama
stanovnistva. Prepoznajudi u zoni delovanja kategorije stanovnistva koje se vrlo
c¢esto zanemaruju, Zene, devojcice, deCake i razumevajuci njihove specificne
potrebe u smislu bezbednosti, oruzane snage su u mogucnosti da adekvatno
deluju i zastite ih, $to je i osnovni zahtev rodnih politika organizacija koje realizuju
mirovne operacije ili misije. U takvim situacijama stvara se pozitivna klima prema
oruzanim snagama, te su zahvaljujuci tome oruzane snage efikasnije u izvr§enju
misije, zastiti sopstvenih snaga, prikupljanju obavestajnih podataka i prikupljanju
neophodnih informacija na terenu. Zene u mirovnim misijama omogucavaju da
se u postkonfliktnom periodu obuce i osnaze za uc¢esce u drustvenim procesima
zene koje su izaSle iz perioda konflikta.

Uloga oruzanih snaga u sprovodenju agende Zene, mir i bezbednost je
sveprisutna. S jedne strane razli¢ite drzave imaju medunarodne, regionalne i
nacionalne obaveze koje se odnose na agendu. Vecina mandata UN za vojne
operacije se sada poziva na RSBUN 1325 i pridruzene rezolucije o Zenama, miru
i bezbednosti. Stoga, oruzane snage moraju u svoje operativhe planove da
ukljuce ciljeve i Zeljene ishode tih rezolucija. S druge strane, ukljucivanje rodne
perspektive kao instrumenta za izvodenje svih delova operacija daje vece Sanse
da se ucesnici/ucesnice vojne operacije delotvornije bave stalnim izazovima kao
Sto su zastita civilnog stanovnistva, situaciona svestirazumevanje bezbednosnih
potreba razli¢itih grupa. Za oruzane snage to podrazumeva zastitu snaga i
obavestajno-informativne napore, narocito u kontekstu slozenih kriza.
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2.4. Rodna perspektiva kao vaZzan aspekt saradnje
u medunarodnim operacijama

Saradnja u medunarodnim operacijama je od izuzetnog znacaja jer u velikom
broju slucajeva ukljucuje oruzane snage vise zemalja*. Da bi takve operacije bile
delotvornije, kao i da bi se smanijili rizici usled nekoordinisanih aktivnosti kako po
same ucesnike/ce oruzanih snaga, tako i po stanovnistvo na podrucju dejstava,
veoma je vazno da oruzane snage koje zajedno deluju imaju kompatibilne
sisteme da bi mogle da usklade svoje aktivnosti u cilju efikasne i brze akcije u
cilju o¢uvanja ljudske bezbednosti.

Interoperabilnost je definisana kao sposobnost da se zajedno deluje koherentno,
efektivno i efikasno radi postizanja taktickih, operativnih i strateskih ciljeva.*
Moze se postic¢i samo kroz efektivnhu primenu uskladenih doktrina, standarda,
procedura i opreme. Interoperabilnost omogucava da saveznici mogu da
sprovedu svoju operativnost u praksi i u¢estvuju u zajedni¢ckim medunarodnim
vezbama, operacijama i mirovnim misijama.

Mada je interoperabilnost prisutna u NATO doktrini vec viSe od dve decenije, na
Samitu organizacije u Velsu 2014. godine pokrenuta je Inicijativa za partnersku
interoperabilnost (Partnership Interoperability Initiative - Pll) kako bi se odrzala i
produbilainteroperabilnost kojaje razvijena sa partnerima tokom NATO operacija
i misija u poslednjim decenijama.®> To znaci da je princip interoperabilnosti
aktuelan ne samo na oruzane snage zemalja ¢lanica Alijanse, vec i na oruzane
snage zemalja koje su ¢lanice Partnerstva za mir (PzM).

lako pitanjeinteroperabilnostiproZimarazli¢ite oblasti,odtehnologije, naoruzanja
i vojne opreme, do razmene podataka, obrazovanja i obuke, zemlje partneri

30 Razlicita terminologija se koristi u Cetiri zemlje Zapadnog Balkana u zakonskim dokumentima. Tako
npr. u Bosni i Hercegovini je u upotrebi termin ,medunarodne mirovne operacije, u Crnoj Gori
,mirovne misije*, u Republici Severnoj Makedoniji ,medunarodne misije“ dok se u Republici Srbiji se
koristi termin ,multinacionalne operacije” za vojnu varijantu i ,mirovne misije“ za civilnu varijantu.

31 Preuzeto sa: www.nato.int/cps/en/natolive/topics_84112.htm

32 Vise o Partnership Interoperability Initiative dostupno na: www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132726.
htm
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NATO mogu da se fokusiraju ili ostvare razlic¢it sadrzaj i nivo interoperabilnosti sa
NATO snagama. Jedna od naj¢eSce postignutih saglasnosti jeste obrazovanje i
obuka oruzanih snaga, sto ukljucuje i obuku o rodnoj perspektivi.

U okviru ¢lanstva u Severnoatlantskoj alijansi (Severna Makedonija i Crna Gora)
ili kao ¢lanice PzM (Bosna i Hercegovina i Srbija) drzave Zapadnog Balkana kroz
procese obrazovanja i obuke postizu interoperabilnost/usaglasenost u pogledu
integracije rodne perspektive. Za Severnu Makedoniju, Crnu Goru, ali i Bosnu i
Hercegovinu ona znaci postizanje jedinstva zajedni¢kog delovanja u zoni operacija
i otvara mogucnost u¢esc¢a u vojnim operacijama pod mandatom NATO.

Republika Srbija, kao vojno neutralna zemlja, ucestvuje u vojnim vezbama, ali
ne i u operacijama koje predvodi NATO. Vojska Srbije ucestvuje u Programu
ocenjivanja u okviru koncepta operativnih sposobnosti i povratnih informacija
(Operational Capabilities Concept - OCC), kao i procene i ocenjivanja
(Evaluation and Feedback - E&F), kroz koji se mogu obucavati i ocenjivati snage
u cilju medusobne saradnje. Srbija od 2011. godine koristi taj mehanizam koji
omogudava pristup procedurama i standardima NATO-a, trenutno jedinim
medunarodnim merilom dostignutog nivoa interoperabilnosti.

Politika i akcioni plan NATO-a Zene, mir i bezbednost iz 2018. godine i NATO Dvojna
strateSka komandna direktiva 40-1 (Bi-SCD 40-1) za integraciju RSBUN 1325 i rodne
perspektive u NATO komandnu strukturu, podrzavaju interoperabilnost obrazovanja
i obuka o rodnoj ravnopravnosti.®* Pri tome se naglasava da je kurikulum obuka
za deklarisane trupe, kao i obuka trupa na terenu, u operacijama, zasnovana na
vazedim standardima i smernicama UN - Odeljenja za operacije o¢uvanja mira,
kao i obukama koje u primeni agende Zene, mir i bezbednost realizuju zemlje EU.
Direktiva je primenjiva i za zemlje-¢lanice PzM kada ucestvuju u operacijama.

33 Dvojna strateska komandna direktiva 40-1 (Bi-SCD 40-1) odreduje rodnu politiku NATO. Ima za cilj
sprovodenje RSBUN 1325 i srodnih rezolucija i integraciju rodne perspektive u vojnu organizaciju i
snage, u komandnoj strukturi i snagama Alijanse, kao i u operacijama koje predovdi NATO.
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NATO je u svojim dokumentima ukazao na vaznost obuke o rodnim pitanjima i rodnoj
ravnopravnosti. Organizacija zato ohrabruje ne samo ¢lanice, nego i partnerske
drzave, da osiguraju interoperabilnost u obuci, zajedni¢kim vezbama i operacijama
integracijom rodne perspektive u vojnu organizaciju. Izazovi pred kojim se nalaze
oruzane snage, novi bezbednosni izazovi, rizici i pretnje, podrazumevaju da rodna
uklju¢enost treba da bude jedna od osobina oruzanih snaga.

Interoparabilnost je znacajna i za operacije uceSca vojske u pomoci
stanovnistvu u otklanjanju posledica elementarnih nepogoda ili tehni¢ko-
tehnoloskih akcidenata. Medusobna podrska zemalja EU u situacijama koje
zahtevaju angazovanje oruzanih snaga, podrazumeva interoperabilnost kojom
se postizu bolji efekti i adekvatna pomo¢. U operacijama podrske na otklanjanju
bezbednosih problema, potrebno je da vojne efektive poznaju potrebe zena i
devojcica, kao i muSkaraca i decaka.

PRIMER: Primer dobre prakse integracije van regiona Zapadnog Balkana je
Referentni kurikulum za profesionalno vojno obrazovanje oficira koji je izradio
multinacionalni tim akademika pod pokroviteljstvom Kanadske odbrambene
akademije uime NATO-aiKonzorcijuma za partnerstvo za mir (PfPC — Partnership
for Peace Consortium) obrambenih akademija i instituta za sigurnosne studije*,
kao i Referentni kurikulum za profesionalno vojno obrazovanje podoficira koji je
izradio multinacionalni tim koji je predvodio Kanadska odbrambena akademija i
Svajcarski koledz oruzanih snaga u ime NATO-a i Konzorcijuma Partnerstvo za
mir (PfPC) obrambenih akademija i instituta za sigurnosne studije.3®

Cilj izrade ovih dokumenata je bio da se zemljama partnerima predstavi koji su
osnovni ciljevi u¢enja, nastavni plan i program obuka profesionalnog vojnog
obrazovanja oficira i podoficira, dati doprinos odbrambenom obrazovanju i
jacanju interoperabilnosti izmedu NATO-a i zemalja partnera.

34 Canadian Defence Academy. Generic Officer Professional Military Education — Reference Curricu-
lum. Kingston, 2011 (update 2018)

35 Canadian Defence Academy. Non-Commissioned Officer Professional Military Education — Refer-
ence Curriculum. Kingston, 2013.
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Kurikulum za oficire je podeljen u tri faze: oficirske duznosti nivoa voda, ¢&in:
potporucnik/porucnik, oficirske duznosti nivoa Cete, ¢in: kapetan, major, oficirske
duznosti nivoa bataljon/brigada, ¢in: stariji major/potpukovnik.

U svim fazama izucavaju se tri teme: Vojna profesija, Komandovanje, vodstvo i
etika i Odbrambene i sigurnosne studije. U odnosu na fazu obuke, broj i naziv
podtema ili modula se razlikuje. Za svaku temu je odreden cilj, uraden je sazetak,
dati su ciljevi u¢enja, navedena su pitanja za razmatranje, metodologija u¢enja
i literatura.

36 Naziv ¢inova u skladu sa kanadskim oruzanim snagama i oruzanim snagama nekih NATO zemalja.
Nazivi ¢inova ne uti¢u na podelu obrazovnog sistema za oficire u tri nivoa koji se moze primeniti u
svim zemljama Zapadnog Balkana.
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2.5. Prednosti i nedostaci
zasebnih obuka o rodnoj perspektivi

Obuka kroz tematske, zasebne obuke o rodnim pitanjima u oruzanim snagama
Cesto je najSire koris¢en metod ucenja bez obzira na prednosti postepenog,
vremenski duzeg i sve prisutnijeg u¢enja o rodu. Da bi bila Sto efikasnija obuka
treba da bude osmiSliena u skladu sa identifikovanim potrebama, ulogom
i iskustvom zaposlenih. Takode, treba da bude i u skladu sa normativnim
okvirom i evolucijom rodne perspektive. To podrazumeva davanje neophodnog
korpusa saznanja (informacija) koji kroz edukaciju treba da bude izlozen
svakom pripadniku/pripadnici sistema odbrane. Posle toga dolazi obogacdivanje
programa obuke u zavisnosti od specificnosti same ciljne grupe kojoj je obuka
namenjena. Ciljne grupe za obuku treba da sacinjavaju profesionalni vojnici,
oficiri razli¢itog ¢ina, ali i razli¢ite grupe zaposlenih u sistemu odbrane, kao i
kadeta i kadetkinja u vojno-skolskim ustanovama koji nemaju status zaposlenih.
Posebnu grupu treba da ¢ine donosioci odluka u ministarstvima odbrane ili
nosioci najvisih ¢inova oruzanih snaga, a naravno i pripadnici/ce vojnih jedinica
koje se pripremaju za u¢escée u medunarodnim operacijama.

Za realizaciju obrazovanja o rodnim pitanjima u sistemu odbrane potrebno je
najpre obrazovati edukatore, odnosno stru¢njake i stru¢njakinje za pitanja rodne
ravnopravnosti koji poznaju potrebne sadrzaje. Istovremeno, takve osobe treba
da poseduju i didakticko-metodicke vestine prenosenja znanja odraslima. Zato
prvo treba organizovati ,edukacije edukatora® o rodnoj perspektivi, da bi oni
mogli da budu instruktori/instruktorke za rodna pitanja. Te osobe zatim imaju
obavezu da pripreme kurikulume i nastavne materijale, ali i da Sire integraciju
rodne perspektive kroz dugotrajnije vojno Skolovanje i obuku na razli¢itim
nivoima. Posebno je vazno da instruktori’/ke budu iz sistema odbrane, jer
najbolje poznaju zaposlene i organizacionu kulturu. Specificnost tema o rodnoj
perspektivi je da ne podrazumevaju samo prenosenje informacija i znanja,
vec ukljuCuje i dijalog o sistemima vrednosti i nau¢enim oblicima ponasanja.

37 U Cetiri sistema odbrane ukupno deluje 77 rodnih instruktora/ki, koji su prosli trening za instruktore/
ke (podatak zaklju¢no sa junom 2022), uz napomenu da ima instruktora/ki koji su, osim kurseva
uz podrsku UNDP SEESAC, pohadali neke od drugih kurseva dostupnih u regionu i koji uglavnom
takode koriste metodologiju koju je razvio NCGM. U poglavljima 5-8 date su cifre za svaki od sistema
odbrane koje obuhvataju ukupni broj rodnih instruktora/ki, bez obzira na to gde su pohadali trening.
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Angazovanje i zena i muskaraca da rade kao edukatori/edukatorke za obuku
doprinosi uspesnosti obuke, jer se skepticizam medu ucesnicima/u¢esnicama
smanjuje i ,legalizuje“ se pitanje roda u o¢ima ucesnika/ca. Potrebno je takode
i obezbedivanje edukatora/edukatorke koji mogu da se bave pitanjima roda u
specificnom kontekstu, kao $to su npr. razli¢ite misije vojske.z

Sadrzaj obuke zavisi od toga da li je fokus na uvodenju rodne perspektive
postavljen interno za potrebe same drzave odnosno drustva ili eksterno -
na medunarodnom nivou, odnosno na unapredenju efikasnosti uceséa u
medunarodnim operacijama kroz implementaciju rodne perspektive. Kada je rec¢
o integraciji rodne perspektive u osnovnu obuku u drzavnim okvirima veoma su
vazna su pitanjaizdomena ljudskih resursa: rodirodna ravnopravnost, prevencija
rodno zasnovanog nasilja, prevencija diskriminacije, promovisanje zaposljavanja
i zadrzavanja zena u sistemu odbrane i sli¢nim pitanjima vezanim za kadrovska
reSenja i urodnjavanje politika i praksi u sistemu odbrane. Takode potrebno je
povezati rod sa potrebama reforme sektora bezbednosti i najvaznijim drzavnim
i medunarodnim dokumentima. Za obuku su izuzetno znacajni prakti¢ni primeri
o tome kako integrisati rodnu perspektivu u svakodnevnom radu u sistemu
odbrane i koje su specificnosti integrisanja rodne perspektive kroz misije
oruzanih snaga.

Intenzivna zasebna obuka, usmerena samo na pitanje roda i rodne
ravnopravnosti, moze da ima pozitivne efekte i da zainteresuje polaznike/
polaznice. Rezultat obuke trebalo bi da bude razumevanje osnovnih pojmova
vezanih za rodnu perspektivu, kao i razumevanje vaznosti rodne ravnopravnosti
u drustvuiu oruzanim snagama kao vaznom segmentu drustva. Medutim, ukoliko
je obuka usmerena samo na povremene kurseve koji su isklju¢ivo posveceni
rodnoj perspektivi, to moze da izazove zamor polaznika temom, osecaj da je
potrebno prisustvovati takvoj obuci bez obzira na interesovanje jer postoji
obaveza ispunjavanja prisustva i slicno. Intenzivna obuka iz rodne perspektive,
bez dovoljno interaktivnosti, adekvatnog nacina prezentacije, kao i neminovan
proces zaboravljanja mogu da postave pitanje efikasnosti takve obuke.

38 PfPC SSRWG and EDWG, Handbook on Teaching gender in the Military. Geneva, DCAF and PfPC,
2016
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Medunarodni pravni i politi¢ki okvir za rodnu ravnopravnost u sistemu odbrane
viSestruko je znacajan za proces integracije rodne perspektive u oruzane snage
u regionu. To je okvir koji predstavlja obavezu za zemlje regiona, jer su ¢lanice
organizacija koje su pitanje roda i rodne ravnopravnosti u oblasti i institucijama
bezbednosti uvrstile medu svoje prioritete. U isto vreme, medunarodne
organizacije su kroz razli¢ite aktivnosti podrzale drzave Zapadnog Balkana u
uklju¢ivanju rodne perspektive u sistem odbrane.

Medunarodniizvori, koji ravhopravnost polova tretiraju kao pitanje ljudskih prava,
prva su i najvaznija pravna osnova za implementaciju rodne perspektive. Od
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, Medunarodnog pakta o politickim
i gradanskim pravima i Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, preko CEDAW, Pekinske deklaracije do Agende 2030, kao
i brojnih evropskih pravnih dokumenata — kako Saveta Evrope, tako i Evropske
unije - garantuje se ravnopravnost Zena i muskaraca.

Mogucnost Zena da imaju pristup svim poslovima i da budu pripadnice oruzanih
snaga proistice iz garancije ljudskih prava. Univerzalna deklaracija ljudskih prava,
usvojena 1948. godine u ¢lanu 21, stav 2 garantuje svima pravo na jednak pristup
u javnu sluzbu u svojoj zemlji, Sto ukljuc¢uje i sluzbu u oruzanim snagama. CEDAW
sadrzi takode neke od obaveza koje se direktno mogu dovesti u vezu s oruzanim
snagama. To su: zabrana diskriminacije pri zapo$ljavanju (¢lan 11) preduzimanje
mera za otklanjanje predrasuda i prakse zasnovane na superiornostiiliinferiornosti
polova ili o stereotipnim ulogama zena i muskaraca (¢lan 5).

Medunarodni pravni dokumenti su imali svoju evoluciju — od formalnih zahteva za
ravnopravnoscu polova do dokumenata koji se neposredno bave spre¢avanjem rodno
zasnovane diskriminacije. Karakteristike ljudskih prava - univerzalnost, nedeljivost,
meduzavisnost i medusobna povezanost, kao i ucesce, inkluzija, ravnopravnost
i nediskriminacija — trebalo bi u svakom drustvu da imaju normativnu podrsku.3 U
vecini zemalja sveta to je postignuto kroz zakone, politike i programe koji predstavljaju
normativni okvir, odnosno garanciju pravne nediskriminacije. Problem predstavlja
kako direktna, tako i indirektna diskriminacija koja proisti¢e iz prakse i ponasanja koje
nejednako tretiraju prema zene i muskarce u mnogim drustvima.

39 Gender Equality Policy, UN OHCHR — Kancelarija visokog komesara za ljudska prava (Office of High
Commissioner for Human Rights), 2011.
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Uvodenje nove politike u neku druStvenu oblast zahteva vedi broj aktivnosti.
Potrebno je obezbediti pravni osnov za odluke i aktivnosti vodene odlukama.
Odnosno da bi nove politike zaZivele potrebno je usvojiti nove zakonske
norme ili prilagoditi postojece zakonske norme, uspostaviti nove ili prilagoditi
postojece institucije, utvrditi standarde, planirati resurse za realizaciju, izvrsiti
senzitivizaciju onih koji treba da ostvaruju novu politiku, kao i onih kojima je
politika namenjena, pratiti i prilagodavati sprovodenje i izvrsiti vrednovanje
primene politike. Ukoliko je politika zasnovana na medunarodnim pravnim
instrumentima, onda to podrazumeva uvodenje dokumenta u nacionalni okvir -
ratifikaciju, primenu novih i izmenu postojecih zakonskih normi, prilagodavanje
svojih resursa, ostvarivanje medunarodnih obaveza i izveStavanje po tim
obavezama, kao i stvaranje politickog okvira, odnosno primenu u praksi.

Cetiri zemlje Zapadnog Balkana politi¢ki i pravno su usvojile integraciju rodne
perspektive u sistem odbrane. Uvodenje tih postulata jeste medunarodna
obaveza, ali je istovremeno i proces sa pozitivnim efektima za sisteme odbrane
i njihovu reformu.

Za zemlje Zapadnog Balkana najznacajnije medunarodne organizacije sa
pravno-politickim okvirom za rodna pitanja jesu: Ujedinjene nacije, Organizacija
za evropsku bezbednostisaradnju, Savet Evrope Cije su Clanice sve Cetiri zemlje,
kao i Evropska unija ¢ijem Clanstvu teze, prihvatajuci u velikoj meri politiku te
specificne organizacije. Osim medunarodnih globalnih i regionalnih organizacija,
treba pomenuti i Severnoatlantski savez — NATO, koji predstavlja alijansu
oruzanih snaga 30 zemalja. Od Cetiri zemlje koje su obuhvac¢ene ovom studijom,
dve zemlje Zapadnog Balkana su ¢lanice saveza (Crna Gora i Republika Severna
Makedonija), dok su dve (Bosna i Hercegovina i Republika Srbija) ¢lanice PzM.
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Svi pripadnici i pripadnice vojske imaju ljudska prava, kao i ostali gradani.
Ograni¢enja koja su nametnuta obavljanjem sluzbe u organizaciji kao $to
suoruzane snage*° ne ugrozavaju njihova osnovna ljudska prava. Zene u vojsci
treba da ostvare sva prava koja su im obezbedena primenom CEDAW, Pekinske
deklaracije ili Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zzenama i nasilja u porodici.

Kroz svoje ustavno-zakonodavne okvire, sve cetiri zemlje zabranjuju
diskriminaciju®'. Cine se napori da se u politikama i praksama tih zemalja ostvare
uslovi za rodnu ravnopravnost, ali je rodno zasnovana diskriminacija jo$ uvek
prisutna u svim oblastima Zivota, pa sledstveno tome, i u sistemima odbrane sve
Cetiri zemlje.

Potreba obrazovanja o rodnoj perspektivi, koja je institucionalizovana i
sistematizovana postoji iz najmanje dva razloga. Jedan je unutrasnji, odnosno
potreba da svi pripadnici i pripadnice oruzanih snaga treba da znaju i razumeju
svoja prava i da prepoznaju rodno zasnovanu diskriminaciju. Drugi moze da se
oznacikao spoljasnji,odnosno van organizacije, jer svi u oruzanim snagama treba
da razumeju rodnu perspektivu da bi mogli da efikasnije odgovore kompleksnim
izazovima 21. veka kako u operacijama unutar svojih granica koji ugrozavaju
nacionalnu bezbednost, tako i van granica, u¢es¢em u mirovnim misijama.

Zemlje Zapadnog Balkana ratifikovale su najvaznije pravne akte iz oblasti
ljudskih prava globalne organizacije UN, a primenjuju i pravne instrumente za
ukljuc€ivanje rodne perspektive u oruzane snage, organizacija u kojima su ¢lanice
kao Sto je Savet Evrope, OEBS itd., ili su u raznim fazama procesa pridruzivanja,
Sto se odnosi na ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

40 Vojna organizacija, kao i neke druge sluzbe, definiSu se u teoriji organizacija kao mehanicisticke
organizacije sa strogom hijerahijom, subordinacijom i jednostaresinsvom.
Pogledati primer o mogucim ograni¢enjima prava za pripadnike/ce oruzanih snaga u Poglavlju br. 2.

41 Sire videti u publikaciji Regionalni priru¢nik o spre¢avanju i reagovanju na rodno zasnovanu
diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje u ministarstvima odbrane i oruzanim snagama
zemalja Zapadnog Balkana. SEESAC, Sarajevo, Podgorica, Skoplje, Beograd, 2021.

42 Ibid.
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31. Ujedinjene nacije

Ujedinjene nacije rade na podrSci za ostvarivanje prava Zena i rodne
ravnopravnosti od osnivanja Odeljenja za polozaj zena (kasnije Odsek za
unapredenje polozaja Zena) 1946. godine. Ravnopravnost polova je garantovana
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima usvojenom 1948. godine. Intenzitet
bavljenja pitanjima rodne ravnopravnosti pojacao se tokom UN Dekade Zena
1976-1985. godine, kada je osnovan Medunarodni institut UN za istrazivanje
i obuku za unapredenje poloZaja zena (International Research and Training
Institute for the Advancement of Women — INSTRAW). INSTRAW se 2011. godine
spojio sa Odsekom za unapredenje polozaja Zena u organizaciju pod nazivom UN
Women — Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zzena,
sa mandatom da podrzava rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena i devojcica,
kao i zadatkom da ubrza napredovanje ka rodnoj ravnopravnosti u saradnji sa
drzavama c¢lanicama UN, kao i sa organizacijama civilnog drustva i ostalim
relevantnim akterima.# Cinjenica da je osnovan poseban entitet koji u svom
fokusu ima rodnu ravnopravnost pokazuje globalno prepoznatu vaznost te teme.

Najvazniji ugovori pod okriliem Ujedinjenih nacija koji se odnose na ljudska
prava zena poslednjih decenija 20. veka jesu CEDAW i Pekinska deklaracija sa
Platformom za akciju.

CEDAW je usvojena na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 18. decembra
1979. godine, kao prvi sveobuhvatni medunarodno priznati dokument o pravima
Zzena. Konvencija predstavlja poziv drzavama potpisnicama da preduzmu
odgovaraju¢e mere za eliminaciju diskriminacije nad Zenama od strane
pojedinaca, institucija ili preduzeca na socijalnom, kulturnom, ekonomskom,
politickom i gradanskom ili bilo kojem drugom polju Zivota. U svojim opstim
preporukama Konvencija je ukazala na potrebu obuke koja se odnosi na rodna
pitanja i preporucila drzavama koje su pristupile konvenciji da usvoje kodekse
ponasanja za oruzane snage kao deo preventivhog pristupa, odnosno nulte
tolerancije prema rodno zasnovanom nasilju i trgovini ljudima, ukljucujudi i
situacije kada su ova dela pocinili drzavni akteri i mirovnjaci.

43 Vise o UN Women dostupno je na sluzbenom sajtu www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women

45


https://www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women

Na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o Zenama, septembra 1995. godine, usvojene
su Pekinska deklaracija i Platforma za akciju. Osnovni smisao Pekinske
deklaracije je ,unapredivanje ,ciljeva jednakosti, razvoja mira u korist svih Zena
u svetu i u interesu Covecanstva u celini“ (Pekinska deklaracija, 1995). Platforma
za akciju se bavi pre svega otklanjanjem prepreka za ravnopravno ucesce zena
u ekonomskom, kulturnom i politickom Zivotu, u procesima donoS$enja odluka
u svim sferama od znacaja za drustvo. Ukratko, bavi se otklanjanjem prepreka
za ostvarivanje jednakih prava zena i muskaraca u privatnom i javnom zivotu.
Strateski zadaci Platforme fokusirani su, izmedu ostalog, na: zastitu zenskih
ljudskih prava, eliminaciju nasilja nad Zenama, zastitu Zena u podrucjima pod
oruzanim sukobima, podrsku Zenama da osvoje polozaje odlucivanja, kao i na
razvijanje mehanizama za poboljSanje polozaja zena,

Ni CEDAW, ni Pekinska deklaracija, kao ni Medunarodni krivi¢ni sud#, nisu
ukljucili ,dovoljno Siroko prepoznavanje i bolje razumevanje uticaja oruzanih
sukoba na zene®“s. Stoga je bio je potreban medunarodni dokument koji ce
obezbediti zastitu i osnaZivanje Zena u oblasti bezbednosti. Vaznost uloge zena
i rodne perspektive u bezbednosnim pitanjima prepoznata u svetu i kodifikovana
usvajanjem RSBUN 1325 Zene, mir i bezbednost. Rezolucija je usvojena 31.
oktobra 2000. godine. Njenim usvajanjem su prosireni napori UN ucinjeni tokom
devedesetih godina proslog veka na Sirem priznavanju ljudskih prava Zena u
kontekstu bezbednosti.

44  Medunarodni krivi¢ni sud je nezavisna medunarodna institucija. Osnovan je Rimskim statutom u julu
1998. godine, koji je stupio na snagu 1.jula 2002. godine. Sud procesuira i kaznjava pocinioce na-
jtezih zlocina od intresa za medunarodnu zajednicu — genocid, ratni zlocini, zlocini protiv ¢ovecénosti,
vecina kojih je regulisana kroz instrumente medunarodnog humanitarnog prava.

45 PfPC SSRWG and EDWG, Handbook on Teaching gender in the Military. Geneva, DCAF and PfPC,
2016
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311. Agenda Zene, mir i bezbednost

Rezolucije iz agende Zene, mir i bezbednost zahtevaju zastitu zena i devojcica,
ali i muskaraca i decaka koji mogu da budu izlozeni nasilju u konfliktnim i
postkonfliktnim drustvima. Time medunarodna zajednica potvrduje brigu
za ljudska prava svih, bez obzira na rodno opredeljenje. Primena rezolucija
doprinela je sagledavanju uloge Zena u konflikthom i postkonfliktnom periodu,
ali i u oruzanim snagama. Primena agende Zene, mir i bezbednost pokazala je
takodeiznacajucesca zena u mirovnim misijama u trec¢im zemljama. Istovremeno,
bezbednosne potrebe savremenog doba zahtevaju da Zene postanu deo
snaga za pomoc stanovnistvu i unutar granica svojih drzava u podrsci civilnim
strukturama kao odgovor na kompleksne bezbednosne izazove, rizike i pretnje
koje karakterisu 21. vek.

RSBUN 1325 je u prvi plan istakla zastitu Zena u svim konfliktnim i postkonfliktnim
situacijama, ali je istovremeno zahtevala i vecu zastupljenost i u¢escée zena u
upravljanju pitanjima mira i bezbednosti. Rezolucija je naglasila vaznost punog
i ravnopravnog ucescéa zena u sprecavanju i reSavanju sukoba i naporima na
izgradnji mira, oporavku i obnovi, pozivajuci sve uklju¢ene strane da povecaju
ucesce Zena i promoviSu rodnu ravnopravnost u svim oblastima. Takode je
prepoznala potrebu za ukljuc¢ivanjem rodne perspektive u mirovne operacije i
vaznost specijalizovanog obrazovanja za celokupno mirovno osoblje o zastiti,
potrebama i ljudskim pravima Zena i dece u konfliktnim situacijama.*® Savet
bezbednosti je pozvao generalnog sekretara da se postara da terenske
operacije uklju¢uju rodnu komponentu, kao i da proSiri ulogu i doprinos
Zena, izmedu ostalog, i u ulozi vojnog posmatrackog osoblja i Stabnih oficira.
U narednim srodnim rezolucijama, Savet bezbednosti se nadovezao na ove
oblastiinadogradio ih, baveci se uglavnom pitanjima tri stuba prevencija, zastita,
ucesce, od cetiri (oporavak) na koje se odnosi Rezolucija.

46 \Vojne institucije u svetu imale su svoje izazove. U godinama koje su prethodnile usvajanju RSBUN
1325 vodile su se rasprave na visokom nivou fokusirane na sprecavanje nedolicnog ponasanja —
poput seksualnog iskoriscavanja i zlostavljanja u misijama ili seksualnog uznemiravanja u vojnim
redovima.
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S/RES/1820
(2008)

S/RES/1888
(2009)

S/RES/1889
(2009)

S/RES/1960
(2010)

S/RES/2106
(2013)

S/RES/2122
(2013)

S/RES/2242
(2015)

S/RES/2467
(2019)

S/RES/2493
(2019)

S/RES/2538
(2020)

Zastita Zena od seksualnog nasilja u konfliktu; nulta tolerancija prema
seksualnom zlostavljanju i iskori§¢avanju u slucaju da su pocinitelji
pripadnici/ce Odeljenja za mirovne operacije UN-a.

Osnivanje Kancelarije specijalnog predstavnika generalnog sekretara u vezi
sa seksualnim nasiljem u konfliktima; pokretanje inicijative u kojoj ucestvuje
viSe organizacija — ,Akcija Ujedinjenih nacija protiv seksualnog nasilja u
konfliktima.”

Potreba za povecanjem uce$ca Zena u upravljanju mirom i bezbednoscu
na svim nivoima; izrada globalnih indikatora kako bi se pratilo sprovodenje
RSBUN 1325.

Razvoj pracenja seksualnog nasilja u konfliktima, analiza i nacini
izvesStavanja; integrisanje pitanja Zzena, mira i bezbednosti u misije na
terenu pored uloga rodnih savetnika.

Dovodenje u pitanje nekaznjivosti i nepostojanja odgovornosti za
slucajeve seksualnog nasilja u konfliktima. Prepoznaje se da su muskarci
i decaci takode mete seksualnog nasilja u sukobima.

Potreba kontinuirane primene RSBUN 1325 i nacionalnih akcionih planova,
kao i unapredenje koordinacije, pracenja i procene planova. Podsecanje na
ulogu UN Women u pruzanju informacija i saveta o u¢escu Zena u upravljanju
mirom i bezbednoscu. Ova rezolucija predvida reviziju sprovodenja RSBUN
1325 na visokom nivou planiranu za 2015. g.

Integrisanje pitanja Zzena, mira i bezbednosti u sve politike svih zemalja
¢lanica UN; uspostavljanje neformalne ekspertske grupe o pitanjima zena,
mira i bezbednosti; razmatranje tog pitanja tokom zasedanja komiteta koji
izricu sankcije; veze izmedu pitanja Zena, mira i bezbednosti sa borbom
protiv terorizma i ekstremizma.

Jacanje mehanizama krivicnog gonjenja/kaznjavanja  sluCajeva
seksualnog nasilja u konfliktima; otvaranje mogucnosti za kaZnjavanje
pocinilaca; isticanje pristupa sa fokusom na zZrtvu; pozivanje na
obezbedivanje odstete prezivelima.

Pozivanje drzava clanica da unapreduju prava Zena; podsticanje stvaranja
bezbednog radnog okruzenja za one koji unapreduju prava Zena; pozivanje na
punu primenu svih prethodnih rezolucija o Zenama, miru i bezbednosti.

Pozivanje drzava clanica, Sekretarijata UN i regionalnih organizacija da
unaprede uc¢esce Zena u mirovnim misijama, na svim nivoima i pozicijama
i da obezbede bezbednu sredinu; sprecavanje svih oblika seksualnog
zlostavljanja u misijama.

Tabela 1: Klju¢ne odredbe rezolucija o Zzenama, miru i bezbednosti (rezolucija pridruzenih RSBUN 1325)*
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Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija o Zenama, miru i bezbednosti
sadrze i zahteve u vezi sa aktivhostima koje treba preduzeti u sistemu UN i
sistemske apele drzavama c¢lanicama da sprovode aktivnosti na osiguravanju
rodne ravnopravnosti, osnazivanju i u¢escu zena i na prevenciji seksualnog i
rodno zasnovanog nasilja. Sprovodenje tih rezolucija SB UN dovelo je do
promena u praksama i u drzavama clanicama i unutar UN. Pri uspostavljanju
mirovnih operacija, Savet bezbednosti se uvek poziva na rezolucije o Zenama,
miru i bezbednosti, kao $to to ¢ini kada su u pitanju rezolucije o deci (RSBUN
1261 1314) ili zastiti civila u oruzanim sukobima (RSBUN 1265 i 1296).

RSBUN 22728 o0 seksualnom nasiljuiRSBUN 2331%° 0 odrzavanju medunarodnog
mira i bezbednosti ne pripadaju agendi Zene, mir, bezbednost, ali se odnose na
teme koje su od znacaja za agendu. RSBUN 2272 podrzava odluku generalnog
sekretara o repatrijaciji odredene vojne ili policijske jedinice kada postoje
verodostojni dokazi Siroko rasprostranjene ili sistemske seksualne eksploatacije
i zlostavljanja od strane te jedinice i zahteva od generalnog sekretara da odmah
i trajno primeni ovu odluku. RSBUN 2331 ukazuje na potrebu sprecavanja, ali i
kaznjavanja onih koji se bave trgovinom ljudima, posebno u kontekstu oruzanih
sukoba.

Obelezavanje 20 godina od usvajanja RSBUN 1325 u oktobru 2020. godine bio
je povod za brojne ocene dostignutih rezultata kao i ukazivanja na neispunjeno,
propusteno ili nedovoljno ucinjeno.

Postoje ocene koje su date iz sistema UN, ali i drugih medunarodnih organizacija,
organizacija civilnog drustva ili istrazivackih ustanova — da su ucinjeni izvesni
pomaci u realizaciji agende Zene, mir, bezbednost. Medutim, uporedo sa tim idu
i kritike trenutnog stanja u realizaciji ciljeva agende.

47 NCGM, takode videti Kirby P, Shepherd L J. Reintroducing women, peace and security, International
Affairs, 92: 2. 2016) 249—254, str. 25 u publikaciji Sprovodenje agende Zene, mir, bezbednost u
regionu OEBS-a, Misija OEBS-a u Srbiji, 2020.

48 Dostupno na: conduct.unmissions.org/sites/default/files/n1606925.pdf

49 Dostupno na: www.un.org/securitycouncil/s/res/2331-9%282016%29
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https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/english/swedint/engelska/swedint/nordic-centre-for-gender-in-military-operations/mil-guide-unscr-wps.pdf
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