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I uvobD

Pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji je strateSki prioritet spoljne politike Crne Gore, o ¢emu postoji Siroko
zasnovan konsenzus unutar crnogorskog drustva. Deklaracija SkupStine Republike Crne Gore o pridruZivanju
Evropskoj uniji od 08.06.2005.godine, Deklaracija Vlade Crne Gore o dinamiziranju procesa pristupanja
Evropskoj uniji od 27.04.2006.godine, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju od 15.10.2007.godine, te Zahtjev
Crne Gore za sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji od 15.12.2008.godine, osnovni su akti koji
profiliSu zvani¢an stav drzave Crne Gore o integraciji u Evropsku uniju, kao strateSkom cilju.

Integraciji u Evropsku uniju neizostavno prethodi prihvatanje vrijednosti, principa, tekovina i ciljeva na kojima
se temelji Evropska unija, polazeéi od ¢lana 249. Ugovora o Evropskoj uniji, koji se odnosi na postupak i uslove
prijema drZave koja je podnijela zahtjev za ¢lanstvo.

Preuzimanje acquisa communautairea, kao pravne tekovine Evropske unije, odnosno komunitarnog prava
podrazumijeva prihvatanje sadrzaja, nacela i politickih ciljeva osnivackih ugovora, propisa doneSenih na
osnovu tih ugovora, kao i presuda Suda pravde Evropskih zajednica, deklaracija i rezolucija Evropske unije,
mjera zajednicke spoljne i bezbjednonosne politike, mjera koje se odnose na pravosude i unutrasnje poslove,
medunarodnih ugovora koje je zakljuCila Evropska unija, kao i medusobnih ugovora drzava Clanica, u domenu
Evropske unije.

Medu 35 sektorskih poglavlja acquisa obuhvacena je i tematska oblast koja se odnosi na kontrolu nabavke i
drzanja malog (lakog) vatrenog oruZja sto je predmet i ove komparativne analize, ija ja svrha pregled postojecih
pravnih rjeSenja iz Zakona o oruzju (Sluzbeni list RCG, br. 49/04 od 22.07.2004.godine; Sluzbeni list CG, br.
49/08 od 15.08.2008.godine) i ocjena njihove usaglasenosti sa Direktivom Savjeta Evropske unije 91/477/
EEC o kontroli nabavke i drZanja oruZja,? kao i Direktivom 2008/51/EC o izmjenama i dopunama Direktive
91/477/EEC o kontroli nabavke i drZanja oruZja,® koja Direktiva je uskladena sa Protokolom OUN o vatrenom
oruzju.* Citirani pravni akti predstavljaju relevantan pravni okvir Evropske unije u ovoj tematskoj cjelini, koji
je komplementaran i sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta Evropske unije 2001/95/EC o opStoj
bezbjednosti proizvoda.®

Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) i Pakt za stabilnost jugoistocne Evrope (SCSP) povjerili su mandat
Centru za kontrolu lakog naoruZanja u jugoisto¢noj i istocnoj Evropi (SEESAC- South-Eastern and Eastern Europe
Clearing House for the Control of Small Arms and Light Weapons) sa ciliem podrSke nacionalnih i regionalnih
kapaciteta za kontrolu i smanjenje rasprostranjenosti i zloupotrebe lakog i malokalibarskog oruzja (SALW),
doprinoseéi na taj nacin stabilnosti, bezbjednosti i razvoju jugoistocne i istone Evrope, uz Ciju podrSku i
podrSku Kancelarije Evropske komisije u Podgorici je uradena primarna analiza Zakona o oruzju, u julu 2007.
godine, radi ocjene njegove usaglasenosti sa Direktivom Eu 91/477/EEC o kontroli nabavke i drZzanja oruZja.
Nakon izvjeStaja Evropske komisije Evropskom parlamentu i Savjetu od 15.10.2000.godine o implementaciji
Direktive EU 91/477/EECS, uslijedila je Strategija o SALW i pripadajucoj municiji Evropskog savjeta, u decembru
2005.godine i, konacno, Direktiva 2008/51/EC o izmjenama i dopunama Direktive EU 91/477/EEC o kontroli
nabavke i drZanja oruZja, nakon Cega se ukazala potreba za sveobuhvatnom uporednom pravnom analizom,
radi uspostavljanja konzistentnog pravnog sistema u Crnoj Gori, harmonizovanog sa komunitarnim pravom u
ovoj oblasti.

1 Upitnik Evropske komisije sadrZi pitanja drzavi aplikantu, koja se odnose na kontrolu nabavke i drZzanja malog/lakog oruZja u poglavlju-
Zajednicka spoljna politika i politika bezbjednosti.

2 Sluzbeni glasnik Evropskih zajednica broj L256 od 13,09.1991.godine
3 Sluzbeni glasnik Evropskih zajednica L179 od 08.07.2008.godine

4 Protokol protiv nelegalne proizvodnje i trgovine vatrenim oruzjem, njegovim komponentama i municijom, kao dodatak Konvenciji OUN
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala - (stupio na snagu 03.07.2005.godine) predstavlja prvi sveobuhvatan dokument OUN,
koji sadrzi politiku o SALW, a koji podrazumijeva jaCanje nacionalnog zakonodavstva i poboljSanu razmjenu informacija medu drzavama po
pitanju nelegalnog vatrenog oruzja, trgovaca oruzjem, izvora i krijumcarskih trasa.

5 Sluzbeni glasnik Evropskih zajednica LO95 od 05.04.2001.godine

6 Report from the Commission to the European Parliament and the Council (The implementation of Council Directive 91/477/EEC, of 18.june
1991, on control of the acquisition and possession of weapons) - Brussels, 15.12.2000, COM (2000)837 final



Proces prihvatanja pravne tekovine Evropske unije (acquis communautaire) podrazumijeva Siroku marginu
procjene (margin of appreciation) drzave aplikanta o formi i nac¢inu uskladivanja prilikom involviranja direktiva
u domicilni pravni poredak, pri ¢emu je drZzava duzna da dosljedno slijedi sadrzaj i cilj direktiva, kakva obaveza
proizilazi iz ¢l. 249(3) Ugovora o Evropskoj uniji.

Malo/lako oruzje (small and light weapon - SALW) jeste roba ogranicena u prometu, kako u Evropskoj uniji,
tako i u Crnoj Gori. Drustveni kontekst, kao izvor prava u materijalnom smislu (fontes iuris essendi), koji je
prethodio donosenju Direktive EU 91/477/EEC, kao i Direktive 2008/5/EC o izmjenama i dopunama Direktive
EU 91/477/EEC podrazumijeva slobodan protok robe, rada i kapitala unutar spoljnjih granica Evropske unije,
kao jedne od temeljnih vrijednosti EU, Sto je znadilo i potpuni izostanak policijskih i carinskih formalnosti unutar
EU, a navedeno je nuzno zahtijevalo i donoSenje propisa koji ¢e Ciniti efikasnijim sistem pravnog nadzora nad
nabavkom i drzanjem vatrenog oruzja, kao i njegovog prenosenja iz jedne drzave Clanice u drugu.
KompatibilnoS¢u pozitivnih propisa Crne Gore sa komunitarnim pravom u ovoj oblasti ostvaruje se:

m  konzistentan pravni sistem u pogledu kontrole nabavke i drzanja oruZja i municije, Sto unapreduje
politiku bezbjednosti u cjelini;

m identifikacija svih imalaca oruZja, ukljuéujuci ovlaséene uvoznike i distributere;”

®  podiZe se kapacitet drzave u sprovodenju uvozno -izvozne politike u pogledu oruzja i municije;®
m jaCa se borba protiv crnog trZiSta oruzja, kao i distribucije registrovanog oruzja na crno trziste;®
B usaglaSava se proces licenciranja i izdavanja dozvola za drzanje oruZja;

m centralizuje se baza podataka i evidencija oruzja i unapreduje se registar oruzja.

7 Trgovci ili brokeri, u smislu ¢l. 1.(C) i él. 1.(B)(1e) Direktive Eu 2008/51/EC.
8 Pravila ponasanja Evropske unije po pitanju izvoza oruzja od 08.06.1998.godine.

9 Istrazivanje SEESAC-a i SMALL ARMS SURVEY iz Zeneve, objavljeno u publikaciji “Republika Crna Gora - Kuéa bez oruZja nije pravi dom”,
iz 2004.godine, o lakom i malokalibarskom oruZju ukazuje na procjenu od 168.000 do 246.000 lakog oruZja u Crnoj Gori, od ¢ega je od
126.000-175.000 u rukama gradana. Broj od 175.000 komada lakog oruZja odgovara “opreznoj procjeni” od jednog komada lakog oruzja
po domacinstvu, Sto implicira zaklju¢ak od nekih 89.000 “komada oruZja na crno”.



I UPOREDNA ANALIZA

Direktiva EU 91/477/EEC odreduje minimalne standarde, koje drzava aplikant mora ispuniti u procesu integracije
u Evropsku uniju, u odnosu na nabavku drZanje, noSenje, stavljanje u promet, kao i transport vatrenog oruzja,
koje je u privatnom vlasniStvu. Sadrzaj Direktive upuéuje na obavezu kategorizacije oruzja, na oruzje Cija je
civilna nabavka i drzanje zabranjena, oruZje za koje se zahtijeva odobrenje nadleznog organa ili pak, oruzje
za koje se zahtijeva prijava nadleznom organu, kao i kategoriju - ostalog oruzja. Znacaj kategorizacije oruzja je
kapitalan za pravilnu primjenu Direktive, jer je kategorizacija uslovljavajuca za implementaciju ostalih tematskih
standarda?? iz Direktive, poput civilne trgovine oruzjem i municijom, transporta oruZzja i municije, odobrenja za
nabavku, drZzanja i noSenja oruZja i municije, evidencija i registara oruzja i municije. IzreGeno implicira zakljucak
da je pravilna kategorizacija oruzja i municije prethodno (prejudicijelno) pravno pitanje u procesu uskladivanja
domicilnog pravnog okvira u oblasti nabavke i kontrole lakog i malokalibarskog oruzja sa Direktivom EU 91/477/
EEC i Direktivom 2008/51/EC.

Direktiva Eu 91/477/EEC odnosi se na oruZje i vatreno oruzje, ¢ije znacenje je propisano ANEKS-om | (svako
vatreno oruzje definisano u odjeljku Il ovog Aneksa, ukoliko nije isklju¢ena njegova primjena, na osnovu odjeljka
Il ovoga ANEKS-a, kojim su precizirani razlozi za iskljuCenje od primjene, pri c¢emu se termin ,vatreno oruzje“
odnosi na svaki predmet koji spada u kategorije A, B, Ci D), kao i drugo oruzje, osim vatrenog, u smislu nacionalnih
zakonodavstava.
Kategorija A - zabranjeno vatreno oruzje:

1. eksplozivni vojni projektili i lanseri;

2. automatsko vatreno oruZje;

3. vatreno oruzje koje ima oblik predmeta druge namjene;

4. municija sa prodiruéim, eksplozivnim ili zapaljivim projektilom i projektili za takvu municiju;

5. municija za pistolj i revolver sa ekspanzivnim projektilima (dum-dum) i projektili za pomenutu municiju,
osim municije za lov ili streljastvo, za lica koja imaju ovlaséenja da ih koriste.

Kategorija B - vatreno oruzje koje podlijeze obavezi dobijanja odobrenja:
1. poluautomatsko ili repetirajuée kratkocijevno vatreno oruzje;
2. kratkocijevno oruzje za jedinacnu paljbu sa srediSnjom udarnom iglom;
3. kratkocijevno oruZje za jedinacnu paljbu za prstenasto opaljenje, ukupne duZine do 28 cm;
4. poluautomatsko dugocijevno vatreno oruzje sa magacinom i leziStem za viSe od tri metka;

5. poluautomatsko dugocijevno vatreno oruzje sa magacinom i leziStem za najviSe tri metka, kod kojeg se
opruga za punjenje moze skinuti;

6. repetirajuée i poluautomatsko dugocijevno vatreno oruZje glatke cijevi ukupne duZine do 60 cm:

7. poluautomatsko vatreno oruzje za civilnu upotrebu, koje je slicno automatskom oruzju.

10 Standard je dokumentovani sporazum, koji sadrZi tehnicke specifikacije ili druge precizne kriterijume, koji se trebaju dosljedno primjenjivati
u vidu propisa, smjernica ili definicija karakteristika, da bi bili sigurni da materijal, proizvodi, procesi i usluge odgovaraju svrsi.



Kategorija C - vatreno oruZje koje podlijeze obavezi prijavljivanja:
1. repetirajuce dugocijevno vatreno oruzje, osim oruzja navedenog u kategoriji B, tac. 6;
2. dugocijevno vatreno oruzje za jedinacnu paljbu sa uzlijebljenom cijevi;
3. poluautomatsko dugocijevno vatreno oruZzje, osim oruzja u kategoriji B, tac. 4-7;

4. kratkocijevno vatreno oruzje za jedinacnu paljou za prstenasto opaljenje, ukupne duzine viSe od 28
cm.

Kategorija D - ostalo vatreno oruzje
1. dugocijevno vatreno oruzje za jedinacnu paljbu sa glatkom cijevi.

U smislu Direktive 91/477/EEC termin vatreno oruzje odnosi se i na svaki neophodni sastavni dio gore pomenutog
oruzja (odjeljak 1l(B) ANEKS-a I).

Predmetna Direktiva ne ograni¢ava primjenu domacih zakonskih odredbi u odnosu na lov i sportsko streljastvo,
kako to ureduje ¢l. 2.(1) Direktive. Ovakav pristup Evropske unije ukazuje na potrebu da drzava aplikant vodi
racuna da se sloboda kretanja u domenu lova i sportskog streljaStva ne ograni¢ava preko mjere koju zahtijevaju
standardi komunitarnog prava.**

Direktiva 91/477/EEC eksplicitno ¢lanom 2(2) iz svog dosega iskljuCuje nabavku ili drzanje oruzja i municije, u
skladu sa domicilnim pravom, od strane oruzanih snaga, policije, javnih organa ili kolekcionara i organa koji se
bave kulturnim ili istorijskim aspektima oruzja i koje, kao takve, priznaje data drzava Clanica, na Cijoj su teritoriji
osnovani. Takode, Direktiva se ne odnosi na komercijalni transfer oruzja i bojeve municije.

Argumentum a maiori ad minus*? drzave ¢lanice mogu svojom legislativom propisati stroZe zahtjeve u pogledu
kontrole nabavke i drzanja oruzja od uslova predvidenih direktivom, kako to propisuje ¢l. 3 Direktive 91/477/EEC.
Obzirom da crnogorski Zakon o oruZzju sadrzi strozije zahtjeve od minimalnih standarda propisanih Direktivom,
Crna Gora je duzna da na prikladan nacin obavijesti Evropsku komisiju o odstupanjima na osnovu strozih
standarda, kako to nalaze ¢lan 15(4) Direktive 91/477/EEC, o ¢emu ¢e Evropska komisija obavijestiti drzave
Clanice.

Direktiva 2008/51/EC o izmjenama i dopunama precizira znacenje termina oruZje i vatreno oruzje iz ¢l. 1.
Direktive 91/477/EEC na nacin Sto se u svrhe ove Direktive termin vatreno oruzZje odnosi na lako prenosivo
oruzje, koje ima cijev i koje ispaljuje, konstruisano je da ispaljuje, ili se moZe preraditi tako da ispaljuje metak ili
projektil, usljed dejstva zapaljivog punjenja, ukolko nije isklju¢eno iz ove kategorije po osnovu nekog od razloga
navedenih u odjeljku Il ANEKS-a I.

U smislu ove Direktive za neki predmet se smatra da se moZe preraditi tako da moze da ispaljuje metak ili
projektil, usljed dejstva zapaljivog punjenja ukoliko:

®  po spoljasnjem izgledu li¢i na vatreno oruzje,
m ukoliko se zahvaljuéi nacinu izrade ili materijala od kojeg je izradeno ono moZe u te svrhe preraditi.

Direktiva 2008/51/EC ¢lanom 1.(B)(1a) daje precizan sadrzaj i odjeljku Il (B) ANEKS-a | Direktive 91/477/EC koji
se odnosi na sastavne djelove vatrenog oruZzja, pa se u svrhu ove direktive termin ,dio“ odnosi na svaki element
ili njegovu zamjenu koji je konstruisan iskljucivo za to vatreno oruzje i neophodan je za njegovo funkcionisanje,
ukljuéujuci cijev, okvir ili Sarzer, klizac¢ ili cilindar, zaklopnik ili zatvaraé, kao i svaki uredaj koji je konstruisan ili
prilagoden kako bi se smanjila jacina zvuka prilikom opaljivanja iz vatrenog oruZzja.

11 Crna Gora mora voditi ratuna da njeno zakonodavstvo u podrucju slobodnog kretanja roba bude uskladeno sa ¢lanom 28-30. Ugovora o
Evropskoj uniji | odgovarajuéoj praksi Evropskog suda pravde.

12 Nagin logi¢kog zakljucivanja pri tumacenju propisa, u smislu da je dopuSteno manje, kad je ve¢ dopusteno vise.



Saglasno ¢lanu 1.(B)(1b) Direktive 2008/51/EC ,neophodni sastavni dio“ odnosi se na svaki mehanizam za
zatvaranje pozadine cijevi, leZiSte i cijev vatrenog oruzja, koji su, kao zasebni predmeti, ukljuceni u kategoriju
vatrenog oruzja na koje su postavljeni ili na koje se namjeravaju postaviti.

U svrhu ove Direktive, kako to predvida ¢lan 1.(B)(1c) termin ,municija“ odnosi se na kompletni metak ili njegove
sastavne djelove, ukljucujuéi Caure metaka, kapisle, eksplozivno punjenje, metke ili projektile koji se koriste
u vatrenom oruzju, pod uslovom da ti sastavni djelovi podlijeZzu obavezi izdavanja ovlaSéenja u odgovarajucoj
drzavi Clanici.

Shodno odjeljku Il ANEKS-a | Direktive 91/477/EEC, u smislu samog ANEKS-a, predmeti koji odgovaraju definiciji
Lvatreno oruzje“ nemaju znacenje vatrenog oruzja ukoliko se radi o predmetima koji su:

a) trajno onesposobljeni za upotrebu primjenom tehnickih procedura koje garantuje zvanicni organ, ili koje
takav organ priznaje;

b) konstruisani za uzbunjivanje, signalizaciju, prvu pomo¢, ubijanje stoke, lov riba harpuna, ili u industrijske,
ili tehnicke svrhe, pod uslovom da se mogu koristi, isklju¢ivo u navedne svrhe;

c) smatrajustarinskim oruzjem ili reprodukcijama pomenutog oruzja, u slu¢ajevima kada nijesu obuhvacéeni
prethodnim kategorijama i kada podlijezu domacim zakonima.

Zakon o oruzju (Sluzbeni list RCG, broj 49/04 od 22.07.2004.godine; Sluzbeni list CG, broj 49/08 od 15.08.2008.
godine) sadrzi 12 poglavlja koja se odnose na:

I Osnovne odredbe;

I Nabavka, drzanje, noSenje oruzja i municije i sakupljanje oruzja;

Il Nacin postupanja sa oruzjom i municijom;

IV Oduzimanje oruzja, municije i isprava o oruzju;

V  Popravljanje i prepravljanje oruzja;

VI Promet oruZja i municije;

VIl Proizvodnja oruzja i municije;

VIIl Prevoz oruZja i municije;

IX Strelista;

X Nadzor i evidencije;

Xl Kaznene odredbe;

Xl Prelazne i zavrSne odredbe.
Zakon o oruzju u ¢l. 1. st. 2. iskljuCuje primjenu ovog Zakona na oruZje i municiju za potrebe Vojske CG, policije,
drugih organa drzavne uprave, koji oruzje nabavljaju i drze po posebnim propisima, kao i muzejske eksponate,
Sto je saglasno odredbama ¢l. 2(2) Direktive EU 91,/477/EEC.
Definicija vatrenog oruZja u smislu Zakona o oruzju sadrzana je u ¢l. 3. koji propisuje da su ,vatreno oruzje sve
vrste puSaka, pistolja i revolvera, kao i sve vrste naprava iz kojih se pomocu potisnutog djelovanja barutnih
gasova izbacuje kroz cijev zrno, kugla, sacma, strelica ili drugi projektili, kao i rucne ili samostojece naprave

namijenjene izazivanju glasnog pucnja, koje su konstruisane da ne mogu primiti cjelovito punjenje, a pune se od
kraja cijevi odredenom koli¢inom crnog baruta i pale Stapinom, kremenom ili kapislom (muzari).“



Ovako data definicija vatrenog oruZzja ne iscrpljuje sve zahtjeve iz ¢l. 1(A) Direktive 2008/51/EC o izmjenama
i dopunama Direktive 91/477/EEC o kontroli nabavke i drZanja oruZja, kojom se precizira zna¢enje termina
vatreno oruZje iz ¢l. 1., odnosno ANEKS-a | Direktive 91/447/EEC. Naime, definicija vatrenog oruzja iz ¢l. 3.
Zakona o oruzju, pored lako prenosivog oruzja koje ima cijev i koje ispaljuje, konstruisano je da ispaljuje metak
i projektil ne obuhvata odredenje oruzja ,koje se moZe preraditi tako da ispaljuje metak ili projektil, usljed
zapaljivog punjenja“ (convertibile weapons), iako Zakon o oruZju u ¢l. 56. st. 2. pojaSnjava termin ,prepravljanje
oruzja“, pri Cemu se pod prepravljanjem oruZja smatra skraCivanje oruZja, prilagodavanje oruZja drugoj municiji,
zamjena ili ugradnja neoriginalnih vaznih djelova oruZja i drugih zahvata na oruZju kojima se uti¢e na njegovo
funkcionisanje ili na tehnicke karakteristike. Privredna drusStva i preduzetnici koji se bave prepravljanjem oruZzja,
kao i popravljanjem oruzja moraju za to dobiti odobrenje nadleznog organa (Ministarstva unutrasnjih poslova
Crne Gore), shodno ¢l. 56. st. 3. i st. 4. Zakona o oruZju. Privredno drustvo i preduzetnik iz ¢l. 56. st. 3. ovog
Zakona mogu da prime na popravljanje, odnosno, prepravljanje samo oruZje koje je registrovano, ali se generalno
moze konstatovati, prateéi praksu, da su primjetne znacajne manjkavosti i neazurnost u vodenju registara.
Prepravljeno oruzje podlijeZze obaveznom ispitivanju i oznacavanju zigom, a privredno drustvo i preduzetnik koji
su pristupili promjeni kalibra, tehnickih ili balistickin karakteristika su duzni da, u roku od osam dana, od dana
prepravljanja oruZja, o tome obavijeste nadlezno ministarstvo, kako to nalaze ¢l. 57. Zakona o oruZju.

Glavne djelove oruzja, na koje se u smislu odjeljka Il ANEKS-a | Direktive 91/477/EEC odnosi znacenje termina
vatreno oruzje, Cine, shodno ¢l. 9. Zakona o oruzju, cijevi za puske, pistolje i revolvere, ulosci (adapteri) za
vatreno oruzje, zatvaracCi za puske i pistolje, cilindri revolvera, navlake pistolja, sanduk ili okvir i kundak puske,
koji se u smislu ¢l. 2. st. 1. taC. 7. ovog Zakona, takode smatraju oruzjem.

lako Zakon o oruZju sadrzi u pojedinim odredbama stroze zahtijeve od minimalnih standarda datih Direktivama
EU91/477/EECi2008/51/EC, Zakon ne slijedi sistematizaciju Direktive 91/447/EEC po kategorijama vatrenog
oruZja A, B, C i D, Sto se €ini neophodnim, sa aspekta pravnicke konciznosti i pojednostavljenog praéenja
usaglasenosti domicilnih propisa sa komunitarnim pravom, u cilju jaCanja pravne sigurnosti, izbjegavanja
arbitrernosti u tumacenju propisa i nedoumica u njihovoj primjeni.

u KATEGORIJA A - zabranjeno vatreno oruzje

Pazljivim Citanjem Zakona o oruzju moze se zakljuCiti da Zakon poznaje svih pet vrsta oruzja, Cija je civilna
nabavka, drZzanje, noSenje, proizvodnja, popravljanje i prepravljanje, promet i prevoz zabranjen, saglasno
kategoriji A Direktive 91/477/EEC kontroli nabavke i drzanja oruZja. Argumentum a fortiorit3, Zakon o oruzju
klasifikuje jo$ pet dodatnih vrsta vatrenog oruZja, Cija je civilna nabavka i drZzanje zabranjeno.

Restriktivni pristup u regulaciji zabranjenog oruzja iz kategorije A dolazi do izrazaja i kroz odredbe ¢l. 12. Zakona o
oruzju, koji predvida moguénost da MUP CG moZe propisati (podzakonskim aktom) zabranu noSenja, proizvodnje,
popravljanja, prepravljanja, prevoza, stavljanja u promet i ,drugog oruzja“, ako to zahtijevaju ,posebni razlozi
bezbjednosti ili zastita javnog poretka“.

u KATEGORIJA B - vatreno oruzje koje podlijeze obavezi dobijanja odobrenja

Vatreno oruzje (definisano ¢l. 3. Zakona o oruzju) i samostrijel (oruzje sa tetivom iz ¢l. 7. Zakona o oruZju) sa
silom natege veéom od 45 kg (100 funti) mogu se nabavljati iskljuivo na osnovu odobrenja, koje izdaje MUP
CG, a koji organ ujedno propisuje i obrasce za zahtjev i odobrenje. Clanom 16. Zakona o oruZju propisano je da
se moZe odobriti nabavka vatrenog oruZja sa projektilom punjenim omamljujuéom materijom, radi privremenog
omamljivanja zivotinja, nau¢nim institucijama, drzavnim organima i drugim pravnim i fizickim licima, radi nau¢nog
istrazivanja i prikupljanja strucnih podataka o zivotinjskim vrstama, zastite zivotinja, kao i u drugim opravdanim
sluGajevima kada je to neophodno za obavljanje redovne djelatnosti.

Municiju za vatreno oruZzje fizicka lica mogu nabaviti na osnovu oruznog lista, koji se izdaje od strane nadleznog
organa, nakon nabavke oruZzja, po izdatom odobrenju (Cl. 27. Zakona o oruZju), a privredna drustva i preduzetnici
municiju mogu nabaviti na osnovu odobrenja za drzanje oruzja, kako to propisuje ¢l. 24. Zakona o oruZzju.

13 Argumentum a fortiori (ratione) - to viSe, tim prije, upravo zbog tog razloga.



Sakupljanje starog oruZja je propisano ¢l. 32. Zakona o oruZju, koji propisuje da fizicko lice moze, bez odobrenja
nabavljati, sakupljati i drzati najviSe do tri primjerka starog oruzja4 a za nabavku, drZanje i sakupljanje vise od
tri primjerka starog oruzja potrebno je odobrenje za sakupljanje starog oruzja, koje izdaje MUP CG. Fizicko lice
kome je izdato odobrenje za sakupljanje oruzja moze, pored starog oruZja sakupljati i hladno oruzje, automatsko
i poluautomatsko oruzje koje viSe nije u naoruzanju oruzanih snaga ili policije, a trajno je onesposobljeno za
upotrebu, kako to propisuje ¢l. 33. st. 1. Zakona o oruZju, a smatra se da je trajno onesposobljeno za upotrebu,
ako su trajno zatvoreni cijev cijelom svojom duzinom ili leZiSte metka, kako to predvida st. 2. Istog ¢lana. Kod
oruzja kod kojeg se cijev moze zamijeniti bez upotrebe alata, cijev se mora trajno zatvoriti i povezati sa kucistem,
shodno ¢l. 33. st. 3. Zakona o oruZju.

Kako oruzje kategorije B, prema ANEKS-u | Direktive 91/477/EEC, Zakon o oruZju nije sistematizovao na jednom
mjestu, analizom cijelog teksta Zakona dolazi se do zakljuCka da se, shodno sadrzaju samog zakona, u oruzje,
za Ciju nabavku i drzanje je potrebno odobrenje nadleznog organa, mogu svrstati:

m vatreno oruZje i samostrijeli sa silom natege veéom od 45 kg (100 funti);

B vatreno oruZje sa projektilom punjenim omamljuju¢im materijalom (za omamljivanje Zivotinja i u naucne
svrhe);

m  staro oruZje (viSe od tri primjerka);

m  hladno oruzje, automatsko i poluautomatsko oruzje, koje viSe nije u naoruzanju oruzanih snaga ili
policije, a trajno je onesposobljeno za upotrebu (uz obavezu posjedovanja odobrenja za sakupljenje
starog oruzja);

B municija za vatreno oruzje.

Shodno navedenom, mozZe se zakljuciti da svo vatreno oruzje, koje nije svrstano u kategoriju A, spada u kategoriju
B, odnosno u oruzje za ¢iju nabavku i drzanje se zahtijeva odobrenje nadleznog organa. Po ocijeni autora, ipak bi
bilo cjelishodno da se kategorija B sistematizuje saglasno Direktivi 91/477/EEC, odnosno, pravno tehnicki uredi
normom koja bi objedinila sve vrste ovog oruzja, njihovim nabrajanjem na jednom mjestu, o ¢emu su ve¢ dati
razlozi u prethodnom tekstu Uporedne analize.

[ KATEGORIJA C - vatreno oruzje koje podlijeze obavezi prijavljivanja

Zakon o oruzju potpuno zaobilazi kategoriju C prema ANEKS-u | Direktive EU 91/477/EEC jer ne propisuje ni
jednu vrstu oruZja koje podlijeze obavezi prijavljivanja nadleznom organu. Pri tome su za prethodni zaklju¢ak bez
pravnog znacaja odredbe Zakona koje nalazu vlasniku oruzja obavezu da u sluaju napustanja prebivalista, duze
od tri mjeseca, oruzje preda na Cuvanje licu koje ima pravo drzanja ili noSenja takvog oruZja, o ¢emu je potrebno
obavijestiti MUP,*® jer se u tom sluéaju ne radi o obavezi prijavljivanja nadleznom organu. Takode, za ocjenu
saglasnosti Zakona o oruzju sa komunitarnim pravom, odnosno zaklju¢ak o izostanku kategorije C u zakonu,
irelevantne su odredbe koje propisuju obavezu vlasnika oruZja da prijavi gubitak ili kradu oruzja,® kao i obaveza
prijavljivanja nadleznom organu nestalog ili nadenog oruzja,* jer je dispozicija ovih normi sasvim razlicita od
norme koja bi uredila kategoriju oruzja C, a koja bi nalagala obavezu prijavljivanja pojedinih vrsta oruZzja, ve¢
prilikom njihove nabavke, kako to nalaze ANEKS I Direktive 91,/477/EEC.

Medutim, sama Cinjenica da Zakon ne poznaje vrste oruzja kategorije C ne vodi nuzno zakljucku da je u ovom
dijelu Zakon o oruzju neusaglasen sa Direktivom 91/477/EEC i Direktivom 2008/51/EC (kakav stav je izrazen

14 staro oruzje je, shodno &l. 14. St. 1. taé. 5. Zakona o oruZju, oruzje koje vide nije u upotrebi, oruzje koje ima istorijsku ili umjetnicku
vrijednost, oruzje koje je sastavni dio narodne nosnje, oruzje koje se pali kremenom, fitiljem ili kapislom i drugo vatreno oruZje, osim vojnog
i policijskog oruzja, koje je dotrajalo i neupotrebljivo. Veéina drZzava Clanica EU odredenje ,staro oruZje“ vezuje za datum proizvodnje (npr.
1870.g.), ili kombinuje tehnicke karakteristike oruZja sa odredenim datumom, poput Slovenije.

15 CGlan 42. Zakona o oruzju
16 Glan 43. Zakona o oruzju

17 Glan 44. Zakona o oruzju je od znacaja za pravilnu primjenu ¢l. 1.(4)(A) Direktive 2008/51/EC koji odreduje koje podatke treba da sadrzi
Evropska isprava za vatreno oruZzje.



u primarnoj analizi usaglasenosti zakona iz jula 2007.godine),*® jer se analitickim razmatranjem teksta Zakona
0 oruZju moze zakljuciti da je oruzje koje je po osnovu ANEKS-a | Direktive 91/477/EEC, veé obuhvaceno
vrstama oruzja za Ciju nabavku i drZzanje crnogorski Zakon o oruZju nalaze dobijanje odobrenja nadleznog
organa (kategorija B). Argumentum a maiori ad minus, crnogorski zakon postavlja stroZze uslove u odnosu na
direktivu, Sto je legitimno, slijedeci ¢l. 3. Direktive 91/477/EEC.*® Legitimnost pristupa Crne Gore u regulisanju
ove materije proizilazi i iz izvjeStaja Evropske komisije Evropskom parlamentu i Savjetu o implementaciji Direktive
91/477/EEC od 15.12.2000.godine, kojim se konstatuje praksa restriktivnog pristupa pojedinih drzava Clanica
Evropske unije svrstavanjem svog vatrenog oruzja u samo dvije kategorije, kategoriju A - zabranjeno vatreno
oruZje i kategoriju B - vatreno oruzje koje podlijeZe obavezi dobijanja odobrenja. Direktiva EU 2008/51/EC u tac.
18. Preambule potvrduje legitimnost ovakvog pristupa pojedinih drzava ¢lanica.

| KATEGORIJA D - ostalo vatreno oruzje

Obzirom da kategorija D podrazumijeva dugocijevno vatreno oruzje za jedinacnu paljbu glatke cijevi, koje,
prema sistematizaciji crnogorskog Zakona o oruzju, spada u vatreno oruzje za koje je potrebno odobrenje, stoji
zakljuCak da, kao i kod razmatranja vatrenog oruzja iz kategorije C, restriktivni pristup Crne Gore ne znaci ujedno
i neusaglasenost sa Direktivom EU 91/477/EEC i Direktivom EU 2008/51/EC.

Medutim, nepostojanje kategorije D u sistematizaciji zakona limitiralo bi lica koja posjeduju ovakvo oruZje u
pogledu perioda vazenja evropske propusnice za vatreno oruzje, jer je ¢l. 1(4) Direktive 91/477/EEC predvidao
vaZzenje od 10 godina za oruzje kategorije D, za razliku od kategorije B i C, koje su ograniCene na period vazenja
od pet godina. Kako je Direktivom 2008/51/EC o izmjenama i dopunama Direktive 91/477/EEC o kontroli
nabavke i drZzanja oruZja u ¢l. 1e unificirano vazenje Evropske isprave za vatreno oruzje, sa periodom vazenja od
pet godina za sve kategorije vatrenog oruZzja, otpao je znacaj ove razlike.

Doslijedno prihvatanje sistematizacije iz same Direktive 91/477/EEC bi bilo najcjelishodnije, sa aspekta
konzistentnosti pravnog sistema, obzirom da se kategorizacija vatrenog oruzja provlaci i kroz Citav niz drugih
odredbi (npr. pri regulisanju djelatnosti civilne trgovine oruzjem ili uvodenja Evropske isprave za vatreno oruzje).

Oruzje, koje fiziCka lica, starija od 18 godina Zivota, mogu bez odobrenja i prijave nabavljati, prema ¢l. 13. Zakona
0 oruzju, je:

m  vazdusno, gasno i oruzje za signalizaciju, lukove, samostrijeli sa silom natege manjom od 45 kg (100
funti), sprejove koji rasprsSuju neskodljive nadraZzujuce materije, naprave namijenjene spasavanju,
naprave za ubijanje stoke i druge slicne naprave namijenjene za industrijske ili tehniCke svrhe, ako su
nabavljeno u skladu sa propisima;

m  oruZje koje se nabavlja i drZi kao suvenir i reprodukcija oruZja koje sluzi u dekorativne svrhe, iz kojih se
ne moZze ispaljivati metak ili se ne mogu preinaditi za ispaljivanje metaka;

®m imitacija oruzja i predmeti namijenjeni za igru, iz kojih se mogu ispaljivati samo meci koji ne postizu vecu
kineticku energiju od 0,5 dzula, ¢epovi koji uzrokuju prasak i sl;

m  podvodne puske i drugi predmeti, koji snagom opruge, napete gume ili gasa, pod pritiskom izbacuju osti
ili harpun, koji su iskljuivo namijenjeni ribolovu (podvodno oruzje).

Kako se ne radi o vatrenom oruzju, u smislu preciziranog znacenja ovog termina, datog ¢l. 1(A) Direktive 2008/51/
EC o izmjenama i dopunama Direktive 91/477/EEC o kontroli nabavke i drzanja oruzja, moze se zakljuciti da je
Cl. 13. Zakona o oruzju usaglaSen sa citiranim direktivama, posebno odjeljkom Il ANEKS-a | Direktive 91/477/
EEC, koji precizira Sto sve nije obuhvaéeno definicijom vatrenog oruzja u smislu ovog ANEKS-a.

18 Mr Marko Ivkovié, Nacionalna i regulativa Evropske unije o vatrenom oruZzju (Uporedna analiza - Podgorica, jul 2007.godine).

19 Republika ltalija, kao vatreno oruZje klasifikuje i vazdusno oruzje, dok Kraljevina Svedska pod vatrenim oruZjem smatra i onesposobljeno
(draed) oruzje.



| ZAKONSKI (ADMINISTRATIVNI) USLOVI ZA CIVILNU NABAVKU | DRZANJE ORUZJA
KOJE PODLIJEZE ODOBRENJU NADLEZNOG ORGANA

Direktiva 91/477/EEC u ¢l. 5., ne ograni¢avajuci vazenje odredbi ¢l. 3, koji daje prostor drzavama ¢lanicama za
uvodenje strozih standarda od minimalnih standarda direktive, obavezuje drZzave ¢lanice da odobre nabavku i
drzanje oruzja samo licima ,koja imaju opravdan razlog*, propisujuéi pored ovog centralnog uslova i uslove:

m da se radi o licima koja imaju 18 ili viSe godina, izuzev u svrhe lova i streljastva;

m da se radi o licima za koje se opravdano moze zakljuciti da je malo vjerovatno da ova lica predstavljaju
opasnost za sebe, javni rad i bezbjednost.

Za ukazati je da propisani ogran¢avajuéi uslovi obavezuju drzave Clanice, kako u pogledu oruZja kategorije B,
tako i u pogledu oruzja kategorija C i D.

Uslovi koje propisuje Zakon o oruzju u cjelosti su usaglaseni sa standardima iz Direktive 91/447/EEC i Direktivom
2008/51/EC, a u pojedinim elementima su i stroZiji od minimalnih standarda.

Saglasno ¢l. 17. Zakona o oruZju odobrenje za nabavku oruzja moze se izdati fizickom licu koje ispunjava sljedece
uslove:

®m da je navrSilo 21 godinu Zivota;

m da nije osudivano ili da protiv njega nije pokrenut postupak za krivicna djela protiv ustavnog uredenja
i bezbjednosti Crne Gore, protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara zastiéenih medunarodnim pravom, protiv
Zivota i tijela, imovine, kao i za druga krivicna djela sa elementima nasilja, koristoljublja ili niskih
pobuda;

m da u posljednje tri godine, prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za nabavku oruZzja, nije
kaznjavano ili da protiv njega nije pokrenut postupak za prekrSaje protiv javnog reda i mira izvrSene
upotrebom vatrenog oruZzja, kao i prekrSaje utvrdene ovim zakonom;

m da ne postoje druge okolnosti koje ukazuju da bi oruzje moglo biti zloupotrebljeno, a posebno: ¢eSce
i prekomjerno uzimanje alkohola; teZze poremeceni porodicni odnosi, komsijski odnosi ili odnosi na
radnom mjestu; disciplinske povrede propisa o lovu ili sportskom streljastvu i sl;

® daima opravdani zalog za nabavku oruzja;

m da je na zdravstvenom pregledu utvrdeno da je zdravstveno sposoban za drzanje i noSenje oruzja;

m daje obuceno u rukovanju oruzjem i da poznaje propise koji se odnose na drzanje i noSenje oruzja.
Clan 17. st. 3. Zakona o oruZju predvida upravni postupak koji podrazumijeva procjenu ispunjenosti uslova iz st.
1. tac. 1-5., a 0o navedenom je podnosilac zahtjeva duzan da podnese dokaze o zdravstvenoj sposobnosti (st. 1.
tac. 6.) i 0 poznavanju propisa o drZzanju i noSenju oruzja, kao i obucenosti o rukovanju oruzjem (st. 1. tac. 7.).
Clan 18. Zakona o oruZju taksativno nabraja da se opravdanim razlozima za nabavku oruZja smatra:

B ugrozZena licna bezbjednost fizickog lica;

®  bavljenje lovom;

®  bavljenje sportskim streljastvom.

Medutim, Zakon nije precizno propisao za koje sve vrste oruZja je propisana obaveza prethodne obucenosti,
obzirom da ¢l. 20. Zakona pominje samo tri vrste oruZja, lovacko oruzje, sportsko oruzje i kratko vatreno oruZzje,

pa ostaje nejasno da li ova obaveza vazi i za ostale vrste oruzja, koje se ne odnosi na oruZje kategorije A iz
Direktive 91/477/EEC, zbog Cega bi noveliranjem zakona ovu nedosljednost trebalo otkloniti.



Uslovi za samo drZanje oruzja uredeni su C¢l. 27. Zakona o oruzju, koji propisuje da se oruzni list za drzanje
oruzja izdaje fizicCkom licu koje posjeduje oruzje za licnu bezbjednost ili vlasniku trofejnog oruzja, dok se oruzni
list za drzanje i noSenje oruZja izdaje fizickom licu radi bavljenja streljastvom ili lovom, pri ¢emu se oruzni list u
svim sluc¢ajevima izdaje na ime vlasnika, a za jedno isto lovacko ili sportsko oruzje moze se izdati oruzni list za
najvise tri lica (zajednicki korisnici oruzja). Oruzni list se izdaje sa rokom vaZenja od pet godina, uz moguénost
produZenja za naredni period od pet godina pri Eemu je MUP obavezan da obnovi provjeru ispunjavanja uslova
iz Cl. 17. st. 1. taC. 2-6 ovog Zakona, kako to nalaze Cl. 28. Zakona. Kada je u pitanju trofejno oruzje oruzni list
se izdaje na neograniceno vrijeme.

Pomenuti uslovi su usaglaseni standardima, imajuci u vidu da i pored postojanja Evropske isprave za oruZje u
drzavama EU, komunitarno pravo prepusta drzavama ¢lanicama da svojim propisima urede sam administrativni
postupak izdavanja odobrenja za nabavku i drzanje oruZja, pri ¢emu ovlaSéenje za nabavku i ovlaséenje za
drzanje vatrenog oruzja kategorije B mogu biti u obliku jedinstvenog administrativnog rjeSenja, shodno ¢l. 7(3)
Direktive 91/477/EEC.

Polazeéi od ¢l. 24. Zakona o oruZju municiju za vatreno oruZje fizicka lica mogu pribaviti na osnovu oruznog lista,
a privatna drustva i preduzetnici na osnovu odobrenja za drZzanje oruZzja, Sto implicira zakljuCak da je ovakav
pristup nabavci municije usaglasen sa ¢l. 10. Direktive 91/477/EEC.

| ZAKONSKI (ADMINISTRATIVNI) USLOVI ZA CIVILNU NABAVKU | DRZANJE ORUZJA
PRIVREDNIH DRUSTAVA | PREDUZETNIKA RADI OBAVLJANJA DJELATNOSTI

Odobrenje za nabavku vatrenog oruzja, saglasno ¢l. 21. Zakona o oruZju, moze se izdati jedino privrednim
drustvima i preduzetnicima koji neposredno vrSe poslove fizickog obezbjedenja i zaStite objekata i dobara i
streljackim organizacijama radi obavljanja djelatnosti, ako imaju obezbjeden prostor za bezbjedan smjestaj i
guvanje oruzja. Clanovima domadih i inostranih lovackih organizacija koji imaju dozvolu za lov, privredno drustvo
ili preduzetnik koji upravljaju lovistem mogu dati na poslugu lovacko oruZje i municiju za odredeno vrijeme
i u odredenom lovistu, radi odstrela divljaéi, kako to ureduje stav 2. ovog &lana. Clanovi inostranih lovackih
organizacija, mogu privrednom drustvu koji upravlja lovistem povjeriti lovacko oruzje koje je njihovo vlasnistvo na
cuvanje, za period do jedne godine, od dana predaje oruzja, Sto se ureduje pisanim ugovorom.

Ovakvo uredenje je saglasno standardima, posebno vodeéi racuna da Direktiva 91,/477/EEC i Direktiva 2008/51/
EC zauzima fleksibilniji stav u pogledu bavljenja lovom i sportskim streljaStvom unutar granica EU.

Zakon o oruZju ispunjava i uslove iz ¢l. 5. Direktive 91/477/EEC, koji se odnose na pravnu mogucénost drZzave
Clanice da povuku odobrenje za drzanje oruZzja, ukoliko se izmijene okolnosti, propisane ¢l. 5(1)(b) Direktive. Ovu

pravnu moguénost Zakon o oruzju propisuje u poglavlju 1V, ¢iji je naslov ,0duzimanje oruZja, municije i isprava o
oruzju“ (cl. 47-52.).

| EVROPSKA ISPRAVA ZA VATRENO ORUZJE

Direktiva 91/447/EEC uvodi standard i ureduje Evropsku ispravu za vatreno oruzje ANEKS-om Il. Tako ¢l. 1(4)
ove Direktive propisuje da se Evropska isprava za vatreno oruzje izdaje licu koje zakonito drzi i koristi vatreno
oruzje. Isprava vaZzi najviSe pet godina, pri ¢emu se period vazenja moze produZiti. Evropska isprava za vatreno
oruzje je dokument koji se ne moZe prenositi na drugo lice, a na njoj mora biti navedeno jedno ili viSe komada
vatrenog oruzja koji imalac dozvole drZi i koristi, a lice koje koristi vatreno oruzje ispravu mora uvijek drzati kod
sebe. Svaka promjena u pogledu vlasniStva ili karakteristika vatrenog oruzja kao i njegovog gubitka ili krade
moraju biti naznacene u ispravi.

Direktiva 2008/51/EC o izmjenama i dopunama Direktive 91/477/EEC o kontroli nabavke i drZanja oruZja

Clanom 1(4A) precizira da Evropska isprava za oruzje mora sadrZati podatke propisane ANEKS-om |l Direktive
91/477/EEC, a sam ANEKS Il utvrduje da isprava mora imati sljedece odjeljke:
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a) identitet vlasnika;

b) naziv oruZzja ili vatrenog oruzja, ukljucujuci i naznaku kategorije u smislu ove Direktive;

c) period vaZzenja isprave;

d) odjeljak koji koristi drzava ¢lanica koja izdaje ispravu (vrsta i napomene o ovlaséenjima i sl.);
e) odjeljak gdje podatak unose ostale drzave ¢lanice (dozvola za ulazak na njihovu teritoriju i sl.);
f) izjave.

Postujuéi ANEKS II, pravo putovanja u drugu drZzavu ¢lanicu sa jednim ili viSe komada vatrenog oruZja kategorije
B, C ili D, navedenih u Evropskoj ispravi za vatreno oruZje, podlijeze jednom ili viSe prethodnih, odgovarajuéih
odobrenja od strane drzave ¢lanice koja se posjecuje, koja odobrenja se upisuju u ispravu. Prethodno odobrenje,
u principu nije neophodno za putovanje sa vatrenim oruzjem kategorije C ili D, u svrhe lova, ili sa vatrenim
oruzjem kategorije B, C ili D u svrhe bavljenja sportskim ili rekreativnim streljastvom, pod uslovom da putnik ima
pri sebi Evropsku ispravu za vatreno oruzje i moze da obrazlozi svrhu svog putovanja.

U sluc¢aju kada je drzava Clanica obavijestila druge drzave Clanice, u skladu sa ¢l. 8(3), da je drzanje odredenog
vatrenog oruzja B, C ili D zabranjeno ili da podlijeze obavezi dobijanja ovlascenja, dodaje se jedna od sljedecih
izjava:

»Putovanje u... (datu drZzavu (date drzave) sa vatrenim oruzjem... (naziv) je zabranjeno*,
,Putovanje u... (datu drZzavu (date drzave) sa vatrenim oruZjem... (naziv) podlijeZze obavezi dobijanja ovlaséenja“.

Direktiva 2008/51/EC je ¢lanom 1(e) izmijenila ¢l. 1(4) Direktive 91/477/EEC, propisavsi jedinstveni rok
vazenja Evropske isprave za vatreno oruZje za sve kategorije vatrenog oruZja od pet godina, s moguénoséu
njenog produZenja, dok je ¢l. 1(4) Direktive 91,/477/EEC dozvoljavao mogucnost vaZzenja Evropske isprave za
vatreno oruZzje za oruzje kategorije D od najvise 10 godina.

Potrebno je voditi racuna da Evropska isprava za vatreno oruZje nije evropsko odobrenje za nabavku i drzanje
vatrenog oruZja jer jurisdikciju za izdavanje odobrenja za nabavku i drzanje vatrenog oruzja imaju drzave Clanice.
Za ukazati je i da je potpuna implementacija pojedinih djelova Direktive 91/477/EEC i Direktive 2008/51/EC,
kao Sto su odredbe o medusobnim odnosima drzava Clanica, u pogledu nabavke, drzanja i transporta oruzja,
kao i dosljedna primjena odredbi o Evropskoj ispravi o vatrenom oruzju, moguca, tek po sticanju punopravnog
Clanstva Crne Gore u Evropskoj uniji. No, i u ovoj fazi integracije je moguce upodobiti obrasce oruznog lista u
Crnoj Gori sa propisanim izgledom obrasca Evropske isprave za vatreno oruzje, prema ANEKS-u Il Direktive
91/477/EEC. Takode je moguce bilateralnim i multilateralnim ugovorima urediti medusobne odnose izmedu
drzava regiona i Sire, posebno u dijelu uzajamnog prihvata uslova za kontrolu nabavke, drzanja, stavljanja u
promet i transporta oruzja, u skladu sa komunitarnim pravom, kao i blagovremene i efikasne uzajamne razmjene
informacija, ¢ime bi se stvorili neophodni uslovi za ispunjenje obaveza za integraciju Crne Gore u Evropsku Uniju,
a Sto bi bilo saglasno ¢l. 12(3) i ¢l. 13(1) i (2) Direktive.

| PROIZVODNJA, STAVLJANJE U PROMET | TRANSFER ORUZJA

Autonomno znacenje termina ,trgovac“ (dealer), u smislu ¢l. 1(2) Direktive 91/477/EEC znacajno se razlikuje
od domicilnog znacenja termina ,trgovac” jer podrazumijeva svako fizicko ili pravno lice, Cija se trgovinska ili
poslovna djelatnost, u cjelosti ili djelimi¢no, sastoji od proizvodnje, trgovine, razmjene, iznajmljivanja, popravke
ili prepravke vatrenog oruzja.

Direktiva 2008/51/EC ovako Siroko definisan pojam ,trgovca“ dodatno prosSiruje, dodajuéi postojecoj, prethodno
datoj definiciji i rijeci ,djelova oruzja i municije u zavrsnici“.2°

20 Glan 1(2) Direktive 2008-51-EC
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Clanom 1(B)(1e) Direktiva 2008/51/EC uvodi termin ,broker“, koji se odnosi na svako fizicko ili pravno lice,
koje nije trgovac, Cija se trgovinska ili poslovna djelatnost u cjelosti ili djelimi¢no sastoji od kupovine, prodaje
ili organizovanja transfera oruzja, Cije znacenje bi odgovaralo domicilnom poimanju trgovinskog posrednika,
komisionara ili Speditera u trgovini oruzjem i sl.

Crnogorski Zakon o oruzju ne poznaje ovako Siroko datu definiciju ,trgovca*“, niti koristitermin ,,broker“ u prethodno
datom znacenju, ali u poglavlju V ureduje problematiku popravljanja i prepravljanja oruzja, u poglavlju VI ureduje
se promet oruzja i municije, u poglavlju VIl proizvodnja oruzja i municije, dok poglavlje VIl ureduje prevoz oruzja
i municije, Sto su sve djelatnosti ,trgovca“ u smislu Direktive 91,/477/EEC i Direktive 2008/51/EC.

Noveliranim Zakonom o oruZzju bi bilo potrebno definisati pojam ,trgovca“ (dealer-a), u znacenju komunitarnog
prava, kao i ,brokera“, posebno vodeci raduna da ovaj pojam podrazumijeva i djelatnosti posredovanja u trgovini
oruzjem, komisione prodaje oruzja i Spedicije pri transportu oruzja i sl..

Clanom 4 Direktive 91/477/EEC je propisana obaveza drZave &lanice da, minimalno, u odnosu na kategorije
A i B uslovi bavljenje djelatnoS¢u ,trgovca“ dobijanjem odobrenja, nakon obavljene provjere, barem licnog i
profesionalnog integriteta trgovca, pri ¢emu se provjera vrsi nad licem koje rukovodi ovim poslovima, ukoliko je
trgovac pravno lice. Takode je svaka drzava Clanica duzna da za takvu djelatnost propiSe obavezu prijavljivanja
kada su u pitanju kategorije C i D.

Zakon o oruZju koristi termin ,privredno drustvo“ i ,preduzetnik” za opis obavljanja djelatnosti koji pokrivaju
termini ,diler” i djelimi¢no ,broker“ iz Direktive 91/477/EEC i Direktive 2008/51/EC, ne pominjuéi djelatnost
posredovanja u trgovini oruzjem, kao ni poslove Spedicije u organizaciji transporta oruZzja.

Uslov za obavljanje djelatnosti privrednih drustava i preduzetnika je odobrenje nadleznog organa, u konkretnom
slu¢aju MUP-a CG, kakva obaveza je uredena u djelovima Zakona koji se odnose na pojedine vidove djelatnosti
(Cl. 56. st. 3.1 4;¢l. 59.st. 2.i3.,;¢l. 60.st.2.i3.;¢l. 62.st.2.i4.).

Propisi Crne Gore koji se odnose na unoSenje, prenoSenje i iznoSenje oruzja preko drZzavne granice nijesu
sadrzani u Zakonu o oruzju, ve¢ u zakonu kojim se ureduje nadzor drZzavne granice, na koji upuéuje ¢l. 39a
Zakona o oruzju (Sluzbeni list CG, br. 49/08 od 15.08.2008.godine, kojim je noveliran Zakon o oruzju, Sluzbeni
list br. 49/04 od 22.07.2004.godine).

Crnogorski Zakon o oruzju je djelimicno usaglasen sa zahtjevom Direktive 2008/51/EC, kojim je poslovanje
subjekata u trgovini oruzjem (u znacenju termina iz Direktive 91/477/ECC i Direktive 2008/51/EC) uslovljeno
odobrenjem koje se izdaje na osnovu provjere ,koja minimalno ukljucuje privatniiprofesionalniintegritet” subjekta
poslovanja, obzirom da svi nabrojani vidovi poslovanja, osim djelatnosti posredovanja u trgovini i djelatnost
Spedicije u organizaciji transporta oruzja, obuhvaéeni Zakonom o oruzju, te podlijezu provjeri i dokazivanju
ispunjenosti uslova, Sto je propisano upucivanjem na odredbe ¢l. 17. st. 1. taé. 1-4. i tac. 6., Ciji sadrZaj je vec
prethodno pojasnjem u ovoj analizi u dijelu koji se odnosi na administrativne uslove za nabavku i drzanje oruzja,
koje podlijeze odobrenju nadleznog organa.?*

Potpuna implementacija Direktive 91/477/EEC i Direktive 2008/51/EC u pogledu transfera oruzja medu
drzavama clanicama biée moguca tek potpunom integracijom Crne Gore u Evropsku uniju. Ipak u sadasnjoj
fazi integracije Crna Gora mora da vodi racuna o restriktivnosti odredbi ¢I. 14 i 15 Direktive 91/477/EEC u
pogledu zabrane ulaska na teritoriju Crne Gore vatrenog oruzja, izuzev u slu¢ajevima i pod uslovima, definisanim
Cl. 11. i 12 Direktive, kao i oruzja koje nije vatreno, pod uslovom da pravni sistem drzave to dozvoljava. Crna
Gora je posebno duzna da vodi raGuna da putnici iz trecih drzava (van EU) koji namjeravaju da putuju u drzavu
¢lanicu Evropske unije postuju odredbe o transferu oruzja iz ¢l. 11 Direktive, koje odredbe moraju naéi mjesta u
noveliranom Zakonu o oruZju.

Clan 4 (5) Direktive 2008/51/EC obavezuje drzave &lanice da obezbjede da se svo vatreno oruzje, u svakom
momentu moze povezati sa svojim vlasnikom. Medutim, u pogledu vatrenog oruzja kategorije D, drzave Clanice su
duZne da, pocev od 28.07.2010. godine uvedu odgovarajuce mjere za pronalaZzenje, kao i, pocev od 31.12.2014.

21 Strana 14. Uporedne analize.
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godine, mjere koje omogucéavaju da se u svakom momentu oruzje koje se plasira na trziSte, nakon 28.07.2010.
godine, mozZe povezati sa vlasnikom.

Cinjenica da crnogorski Zakon o oruzju ne poznaje kategoriju D, koja bi bila sistematizovana na jednom mjestu
u Zakonu, ukazuje na potencijalne poteSkoce koje se mogu ocekivati u implementaciji ovih odredbi, $to dodatno
osnazuje stanoviste da je dosljedna sistematizacija iz Direktive 91/477/EEC kategorizacije oruzja na kategorije
A, B, Ci D, kroz Zakon o oruzju, najcjelishodnije rjeSenje.

U pogledu jedinstvenog oznaCavanja vatrenog oruzja, shodno ¢l. 4 Direktive 2008/51/EC, u cilju njegovog
pouzdanog identifikovanja i pronalaZenja,?? od znacaja je Cinjenica da u Crnoj Gori nema registrovanih civilnih
proizvodaca (privrednih subjekata) lakog i malokalibarskog vatrenog oruzja i municije, Sto relativizuje znacaj
odredbi ¢l. 4(2)(a) Direktive 2008/51/EC u ovoj fazi (Sto ne znaci da Ce tako biti i u buducnosti), obzirom da
pomenuti ¢lan Direktive zahtijeva od drzave Clanice jedinstveno oznacavanje, ukljucujuci naziv proizvodaca,
zemlju, ili mjesto proizvodnje, serijski broj i godinu proizvodnje (ukoliko ona nije dio serijskog broja), Cime se ne
uskraéuje pravo stavljanja trgovackog znaka proizvodaca oruzja. Drzavama ¢lanicama se ostavlja mogucénost
izbora da se opredjele za primjenu odredaba Konvencije o uzajamnom priznavanju oznaka na lakom oruzju od
1.07.1969.godine, ili da zadrze svaku alternativnu jedinstvenu oznaku koja je prikladna za korisnike i koja sadrZi
broj ili alfanumericki kod, kojim se omogucava laka identifikacija zemlje proizvodnje.

S druge strane, aktuelnoS¢u se ukazuje pitanje obaveze drzava Clanica da obezbjede, u vrijeme transfera vatrenog
oruzja od skladiSta do mjesta stalne civilne upotrebe, odgovarajuce jedinstvene oznake, koje omogucavaju
drzavama da identifikuju drzavu, koja vrsi transfer, u kom djelu bi trebalo upotpuniti nacionalnu regulativu
donosenjem odgovarajuceg propisa (zakonskog ili podzakonskog).

| EVIDENCUE

Komunitarno pravo u ovoj oblasti predvida i obavezu za drzave ¢lanice da trgovci vode sluzbenu evidenciju o
podacima o vatrenom oruzju, klasifikovanom u kategorije A, B i C, Sto prodazumijeva i podatke koji omogucéavaju
identifikaciju oruzja, modela, kalibra i serijskog broja oruzja, kao i generalije, odnosno imena i adrese dobavljaca
i kupaca, odnosno korisnika oruzja. Obaveza je drzave ¢lanice da vrSi stalni upravni nadzor, po ovom pitanju, a
evidencije se ¢uvaju pet godina po prestanku obavljanja djelatnosti, Sto je eksplicitha obaveza trgovca.

Zakon o oruZju samo okvirno ureduje ovu materiju, propisujuéi uopStenu obavezu u ¢l. 69. Ministarstvu unutrasnjih
poslova, koje se odnosi na vodenje evidencije o izdatim odobrenjima za nabavku oruzja i municije, izdatim
oruznim listovima i odobrenjima za drzanje oruzja, izdatim odobrenjima za sakupljanje oruzja, kao i oduzetom,
nadenom i predatom oruzju. U ¢lanu 70. st. 1. nabrojane su vrste evidencija koje su duzne sportske, streljacke i
lovacke organizacije i druga privredna dustva i preduzetnici, koji su registrovani za obavljanje djelatnosti, da vode
0 oruZju i municiji koje su nabavili ili dali na koriS¢enje. Pored evidencija iz st. 1 ovog ¢lana privredna drustva
i preduzetnici duzni su da vode evidencije i o proizvedenom i isporuéenom oruzju, nabavljenom i prodatom
oruzju i municiji, popravljenom i prepravljenom oruzju, nabavljenom oruzju, oruzju ustupljenom na koriSéenje i o
nabavljenoj i potroSenoj municiji, te sakupljenom oruzju.

Prilikom redakcije teksta Zakona ocigledno je propuStena obaveza propisivanja i obaveze evidencije proizvedene
i isporuc¢ene municije u ¢l. 70. st. 2. tac. 1., Sto je takode obaveza drzava ¢lanica, prema komunitarnom pravu, o
c¢emu se mora povesti racuna prilikom noveliranja Zakona.

Zakon o oruZju je ¢lanom 71. prepustio MUP-u CG da podzakonskim propisom propiSe obrasce i nacin vodenja
pomenutih evidencija, koju obavezu je MUP Crne Gore ispunio donoSenjem Pravilnika o obrascima i nacinu
vodenja evidencija o oruzju i municiji.?® Obzirom da ovaj podzakonski akt precizno i detaljno propisuje sadrzaj i
izgled obrazaca i sam nacin vodenja citiranih evidencija, upotpunjujuci time sadrzaj samog Zakona o oruzju u
domenu evidencija, moze se zakljuciti da je normativni pravni okvir Crne Gore (izuzev redakcijskog propusta iz
¢lana 70. st. 2. tac. 1.), u ovom dijelu usaglasen sa Direktivom 91/477/EEC i Direktivom 2008/51/EC.

22y svrhu ove Direktive, termin ,pronalaZenje“ odnosni se na sistematsko praéenje vatrenog oruZja, i tamo, gdje je to moguce, njegovih
djelova i municije od proizvodaca do kupca, kako bi se pomoglo nadleznim organima drzave ¢lanice da otkrivaju, istraZuju i analiziraju
nedozvoljenju proizvodnju i nedozvoljenu trgovinu.

28 sluzbeni list RCG br. 02/05 od 18.01.2005.godine
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Evidencije propisane ¢l. 6. i ¢l. 8-12. ovog Pravilnika Cuvaju se trajno (minimalni standard iz navedenih Direktiva
je pet godina), osim evidencija na davanju koriStenja oruZja za rekreativno i sportsko streljastvo, koja se Cuva
jednu godinu. Ipak, po ocjeni autora analize, Pravilnik o obrascima i nacinu vodenja evidencija o oruzju i municiji
bi trebalo dopuniti odredbom kojom bi se preciziralo koji je subjekat duzan da Cuva evidencije po prestanku
obavljanja djelatnosti od strane trgovca, kako to nalaze ¢l. 4(4) Direktive 2008/51/EC.

Potrebno je povesti raCuna da ¢lan 4(4) Direktive 2008/51/EC uvodi obavezu drzavama ¢lanicama da, zaklju¢no
sa 31.12.2014.godine, obezbjede uspostavljanje i odrzavanje kompjuterizovanog sistema za pohranjivanje
podataka, centralizovanog ili decentralizovanog, koji garantuje ovlasenim organima pristup sistemima za
pohranjivanje podataka, u kojem ¢e se evidentirati svako vatreno oruZje koje podlijeZze ovoj Direktivi. U ovom
sistemu moraju se evidentirati i Cuvati podaci, tokom, najmanje, 20 godina o tipu, izradi, modelu, kalibru i
serijskom broju vatrenog oruzja, kao i nazivima i adresama dobavljaca i lica koja nabavljaju ili drze vatreno
oruzje.

IzreGeno konkretno znaci da ¢e biti potrebno izmijeniti odredbe ¢l. 15. Pravilnika o obrascima i naéinu vodenja
evidencija o oruzju i municiji na nacin Sto ¢e dvojni (dualni) sistem vodenja evidencija, pri éemu je knjigovodstvena
pisana evidencija obligatorna, a elektronska evidencija fakultativna, biti zamijenjena obligatornim elektronskim
nacinom vodenja evidencija.

| OSTALE ODREDBE

Direktiva EU 91/477/EEC je ¢lanom 16 uvela drzavama c¢lanicama obavezu uvodenja kazne za nepostovanje
propisa, donesenih po osnovu ove Direktive, koje kazne moraju biti adekvatne potrebi afirmacije poStovanja tih
propisa.

Zakon o oruZju u poglavlju XI propisuje kaznene odredbe, klasifikujuéi kao prekrsaj krSenje pojednih normi ovog
Zakona, Sto ne iskljuéuje moguénost krivicnog gonjenja, odnosno vodenja krivicnog postupka, u sluc¢aju da se
drzanjem (aktivnim ili pasivnim) nekog od pravnih subjekata na koje se odnosi zakon, ostvare obiljezja nekog od
krivicnih djela, koja se gone po sluzbenoj duznosti?*, koja materija je uredena Krivicnim zakonikom?® (materijalno
pravo), odnosno Zakonikom o krivicnom postupku?® (procesno pravo).

Propisane prekrSajne kazne iz Zakona o oruzju, koje se kre¢u od jednostrukog do petostrukog iznosa minimalne
zarade u Crnoj Gori (kao promjenjivog ekonomskog parametra), za fizicka lica?” za lakSe prekrSaje, odnosno
trostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade za fizicka lica za teze prekrSaje, kao i propisane prekrSajne
kazne za privredna drustva, u iznosu od desetostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori,
impliciraju zakljuCak da su propisane prekrSajne kazne prema zakonu o oruzju, adekvatne potrebi generalne
i specijalne prevencije, zaStite javnog poretka, te ucvrSéivanja drustvenog morala i discipline gradana, Sto
predstavlja, ujedno i opStu svrhu izricanja prekrSajnih sankcija u Crnoj Gori.2®

Stoga se moze zakljuciti da su kaznene odredbe Zakona o oruZju usaglasene sa zahtjevom iz ¢l. 16. Direktive
91/477/EEC.

Clan 13(1) Direktive 91/477/EEC predvida obavezu drzavama &lanicama medusobne razmjene svih korisnih
informacija koje su im dostupne, a koje se odnose na transfere oruzja, u koju svrhu je predvideno i formiranje
mreZe za razmjenu podataka radi odgovarajuc¢e primjene ovog ¢lana, kako to nalaze ¢l. 13(3) Direktive.

Direktiva 91/477/EEC ostavlja moguénost drzavama ¢lanicama da primjenom ¢l. 12(3) fleksibilnije urede pitanje
kretanja oruzja, medusobnim sporazumima o uzajamnom priznavanju nacionalnih regulativa.

24 Npr. kriviéno djelo nedozvolieno drZanje oruZja i eksplozivnih materija iz &l. 403. KZ; kriviéno djelo izradivanje i nabavljanje oruzja

i sredstava namjenjenih za izvrSenje krivicnih djela iz ¢l. 402. KZ;krivicno djelo nedozvoljeno postupanje sa eksplozivnim i zapaljivim
materijalom iz ¢l. 335. KZ.

25 Kriviéni zakonik (Sluzbeni list RCG, br. 70/03, 13/04, 47/06 i sluZbeni list CG, br. 40(08).
26 Zakonik o krivignom postupku (Sluzbenik list RCG, br. 71/03, 7/04 i 47/06).
27 Minimalna zarada, u skladu sa Opstim kolektivnim ugovorom, na dan 10.07.2009.godine, u Crnoj Gori iznosi 55,00 €.

28 (lan 8. Zakona o prekrsajima (Sluzbeni list RCG, br. 25/94; 38/96; 48/99).
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Zakon o oruzju Republike Crne Gore:

Uskladenost sa evropskom regulativom

Drzave cClanice su duzne, shodno ¢lanu 14 Direktive 91/477/ECC, da usvoje sve relevantne odredbe kojima se
zabranjuje ulazak na njihovu teritoriju:

m  vatrenog oruZja, izuzev u slu€ajevima i pod uslovima definisima ¢l. 11 i ¢l. 12 ove Direktive;

®  oruZja, osim vatrenog oruzja (u znacenju ANEKS-a 1), pod uslovom da domicilne zakonske odredbe
drzave Clanice to dozvoljavaju.

Zakon o oruzju, po ocjeni autora, nije terminoloski usaglasen sa Direktivama 91/477/EEC i 2008/51/EC, pa
se ukazuje i potreba pravno-jezicke redakcije, imajuci u vidu da su prevodi medunarodnih pravnih instrumenata
(OUN, EU, OSCE) ¢esto konfuzni, Sto otezava njihovu implementaciju u domaci pravni poredak.

Stoga redakcija teksta Zakona podrazumijeva, po ocjeni autora, timski rad pravnih strucnjaka, struCnjaka za
oruzje i prevodilaca.
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