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Upozorenje

Ovaj dokument vazi od datuma navedenog na naslovnoj stranici. Posto su Standardi za
regionalno razoruzanje na mikro nivou (Regional Micro-Disarmament Standards, RMDS)
podlozni redovnhom pregledanju i revidiranju, korisnici bi trebalo da redovno posecuju Web
lokaciju RMDS projekta kako bi proverili trenutno stanje: www.seesac.org

Obavestenje o autorskim pravima

Ovaj dokument predstavlja Standard za regionalno razoruzanje na mikro nivou u jugoisto€noj i
isto¢noj Evropi (RMDS) i zasti¢eno je vlasnistvo UNDP. Ovaj dokument u celini, kao ni jedan
njegov deo, ne smeju biti reprodukovani, €uvani ili prenoSeni ni u kakvom obliku, niti bilo kojim
sredstvima, za bilo koju drugu svrhu bez prethodnog pisanog dopustenja dobijenog od
SEESAC, koji zastupa UNDP.

Ovaj dokument se ne sme prodavati.

Sef kancelarije

SEESAC

UNDP Beograd
Internacionalnih Brigada 56
11000 Beograd

Srbija

E-mail: rmds@undp.org.yu
Telefon: (+381) (11) 344 63 53
Fax: (+381) (11) 344 63 56
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Predgovor

Na dan 8. maja 2003. godine raspravljalo se o razvijanju standarda i smernica za regionalno
razoruzanje na mikro nivou' tokom seminara o slakom i malokalibarskom naoruzanju SALW -
Godinu dana posle primene Plana Pakta za stabilnost* Ciji je sponzor bio Regionalni centar za
pomoc pri verifikaciji i implementaciji kontrole naoruzanja (RACVIAC). Postignuta je opsta saglasnost
o tome da su takvi standardi i smernice pozeljni, i SEESAC se slozio da razradi okvire, a zatim i da
preuzme odgovornost za buduci razvoj regionalnih standarda. Dogovoreno je da ¢e Regonalni
standard razoruzanja na mikro nivou (RMDS) biti organizovan tako da pruza podrsku radu na
operacionalnom nivou, i da ¢e i¢i dalje od veoma uopstenih dokumenata o ,najboljoj praksi“ kakvi su
trenutno dostupni. Posle Siroke rasprave izmedu zainteresovanih strana u vezi sa statusom RMDS,
dogovoreno je da ¢e se termin ,standardi“ koristiti da se naznace tehnicka pitanja, dok ¢e se
»Smernice* odnositi na ,programska“ pitanja. Ceo paket ¢e i dalje ostati pod nazivom RMDS radi
lakSeg snalazenja, ali svaki pojedina¢ni dokument pokazivac¢e da li na njega treba gledati kao na
y,standard® ili na ,smernicu®.

Ovaj RMDS? odrazava razvoj operativnih procedura, prakse i normi koje su se pojavile tokom
prethodne Cetiri godine u oblasti kontrole lakog i malokalibarskog naoruzanja (Small Arms and Light
Weapons, SALW)’. U oblasti regiona i van njega utvrdeni su primeri najbolie i najnovije prakse, i
prikazani prema potrebi u okviru ovih RMDS/G.

SEESAC ima mandat po Planu za regionalnu implementaciju Pakta za stabilnost (Stability Pact
Regional Implementation Plan) da, izmedu ostalog, ispunjava sledec¢e operativne ciljeve: 1) da
razmenjuje informacije i unapreduje saradnju u uspostavljanju i primeni SALW programa i pristupa u
nadzoru i smanjenju naoruzanja medu akterima u regionu; i da 2) uspostavlja veze i koordinira ovaj
program sa drugim relevantnim regionalnim inicijativama. Razvoj RMDS je jedno od sredstava da se
taj mandat ispuni.

Rad na pripremi, proveri i revidiranju tih standarda vodi SEESAC, uz podrsku medunarodnih, vladinih
i nevladinih organizacija i konsultanata. Najnovija verzija svakog standarda, zajedno s informacijama
o radu na razvoju, moze se nac¢i na Web lokaciji www.seesac.org. RMDS ¢e biti revidiran barem
svake trec¢e godine, kako bi odraZzavao razvoj SALW normi i praksi nadzora, i kako bi izmene bile
uvedene u medunarodnu regulativu i zahteve. Poslednja revizija uradena je 1. marta 2006, i ona
odrazava razvoj Standarda UN integrisanog razoruZanja, demobilizacije i reintegracije (IDDRS)
www.unddr.org, koji sadrze i RMDS/G kao normativnu odrednicu po pitanjima razoruzanja i kontrole
SALW.

' Definise se kao: “Nadziranje, prikupljanje, kontrolisanje i konaéno unidtavanje malokalibarskog naoruzanja, odgovarajuée
municije i eksploziva i lakog naoruzanja kod boraca, a ¢esto i kod civilnog stanovniStva. Ono ukljuCuje razvoj odgovornih
programa upravljanja oruzjem i municijom”. Nekada se koristio kao sinonim za kontrolu SALW, ali je danas kontrola SALW
opste prihvaéeni termin. Termin razoruzanje na mikro-nivou se u ovom dokumentu koristi samo radi doslednosti u nazivu
RMDS/G, kako se ne bi menjao naslov standarda.

2 Plan i format RMDS zasnovani su na izuzetno uspesnim Medunarodnim standardima o delovanju mina (International Mine
Action Standards, IMAS). SEESAC se zahvaljuje Sluzbi UN za protivminsko delovanje (UNMAS) na saradnji tokom razvoja
RMDS.

® Ne postoji dogovorena medunarodna definicija za SALW. Za svrhe RMDS moZe se primeniti slede¢a definicija: “Sva
smrtonosna konvencionalna borbena tehnika koju mogu nositi pojedinacni borci ili lako vozilo, i koja ne zahteva
znacajne mogucnosti logisticke podrske i odrzavanja.”
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Uvod

Lako i malokalibarsko naoruzanje i municija su sami po sebi opasni. U pogreSnim rukama, i u
dovoljnim koli¢inama, mogu uticati na politicku destabilizaciju i dovesti do razbuktavanja konflikta. Kao
takvi mogu prouzrokovati veliku opasnost kako za nacionalnu vladu tako i za medunarodne i
regionalne mirnodopske napore. Najefikasniji nacin da se drze pod kontrolom je putem intervencija i
programa mikro-razoruzanja i kontrole SALW. U ovom RMDS utvrduje se najbolja praksa i smernice
za monitoring (nadzor) SALW intervencije u nekoj zemilji ili regionu.

Postoji mnogo medusobno povezanih faktora koji odreduju tip intervencije u kontroli SALW,
a ostvareni uspeh ili neuspeh zavisi od toga koliko ¢e organizacija ucestvovati u ovom
procesu. Njihov rad treba da se planira, koordinira i/ili usmerava kako bi na najbolji nacin
podrzavao nacionalni plan vezan za SALW. Kontrola SALW programa moZe se ostvariti
nadzorom organizacija za kontrolu SALW pre i za vreme nekog odredenog procesa intervencija.

Svrha monitoringa je da obezbedi da organizacije za kontrolu SALW primenjuju svoje odobrene
procese i operativne procedure na nacin koji vodi bezbednim, efikasnim i brzim SALW intervencijama
u okviru svojih liénih stru€nih oblasti. Monitoring je, u sustini, pasivna aktivnost koju izvodi nacionalna
struktura nadlezna za SALW, ili neko drugi u njeno ime. Ona podrazumeva osmatranje, beleZenje i
izvestavanje.

Svrha ovog standarda je da obezbedi stalni okvir za implementaciju monitoring sistema kao dela

intervencija u kontroli SALW. Cilj je da se podsti¢e zajednicki i dosledan pristup spoljaSnjem nadzoru
organizacija za kontrolu SALW.

vi
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Monitoring SALW programa

1 Delokrug

U ovom RMDS date su smernice za implementaciju sistema monitoringa organizacija za kontrolu
SALW. Ova koncepcija moze se primeniti na mnoge komponente SALW kontrole, ali se
prvenstveno primenjuje na prikupljanje SALW, uniStenje SALW, upravljanje zalihama SALW i
informisanje javnosti o problemu SALW.

2 Reference

Lista normativnih referenci data je u Aneksu A. Normativne reference su vazni dokumenti na koje
se poziva u ovom standardu, i koje €ine sastavni deo odredbi istog.

3 Termini i definicije

Lista termina i definicija iz ovog Vodi¢a navedena je u Aneksu B. Kompletan glosar svih termina i
definicija iz serije RMDS dat je u RMDS 02.10.

U RMDS seriji standarda, reci ‘mora’, 'treba’' i 'moze' se koriste radi izrazavanja odredene mere
pridrzavanja. Upotreba ovih reci je u skladu sa jezikom koji se koristi u svim ISO standardima i
smernicama.

a) ‘mora’ se koristi za iznoSenje zahteva, metoda ili specifikacija koji se primenjuju u cilju
saobrazavanja standardu;

b) 'treba’ se koristi za ukazivanje na preporuc¢ene zahteve, metode ili specifikacije; i

c) 'moze' se koristi za ukazivanje na moguci metod ili pravac delovanja.

U kontekstu kontrole SALW, termin monitoring odnosi se na: ‘nadzor u kojem kvalifikovano
osoblje ima ovlaS¢enje da osmatra mesta, aktivnosti ili procese bez odgovornosti prema onome $to
se nadzire. Ovo se obi¢no vrsi da bi se proverila usaglasenost sa poduhvatima, procedurama ili
standardnom praksom i Cesto podrazumeva elemente beleZenja i izvestavanja.

Termin ‘verifikacija’ znaci ‘potvrda da su naznaceni zahtevi ispunjeni i to dostavljanjem objektivnih
dokaza’. [ISO 9000:2000].

Termin ‘nacionalna nadlezna struktura’ odnosi se na drzavne odsek(e), organizaciju(je) ili
instituciju(je) u svakoj SALW zemlji koja ima duznost da reguliSe, upravlja i koordinira SALW
aktivnostima.

4 Opsti principi

Monitoring je bitan deo procesa kontrole SALW. Pored verifikacije, pruza nacionalnoj SALW
strukturi neophodno pouzdanje da je organizacija za kontrolu SALW izvela operacije kao $to su
informisanje javnosti na SALW ili uniStenje SALW, u skladu sa svojim ugovornim obavezama, na
bezbedan, efikasan i efektan nadin.

Da bi se to postiglo, monitoringom se ispituju kapaciteti organizacija za kontrolu SALW (ljudi,
oprema i procedure) i osmatra se kako se ovi kapaciteti primenjuju. Spoljasnji monitoring
dopunjava interni sistem upravljanja kvalitetom organizacije za kontrolu SALW. Njime se verifikuje
da su procedure obezbedenja kvaliteta ili interne kontrole kvaliteta organizacije za kontrolu SALW
odgovarajuce i da se primenjuju — ali to ne zamenjuje odgovornost organizacije za kontrolu SALW
da obezbedi primenu sigurnih, efikasnih i efektnih operativnih procedura.

Monitoring ¢e se takode koristiti, posebno na pocetku projekta kontrole SALW (kao $to je uniStenje
SALW) kao provera na licu mesta kapaciteta organizacije.

1
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5 Opsti zahtevi
5.1 Planiranje i priprema

Uloga i odgovornosti nadzornog organa, kao i uCestalost i forma terenskih poseta treba da budu
definisani na poc¢etku, ugovorom ili drugim formalnim sporazumom.

Terenske posete treba dobro pripremiti. Pre svake posete nadzorni organ treba da procita:

a) svu relevantnu dokumentaciju, uklju€ujuéi i ugovor ili delokrug nadleznosti nekog odredenog
procesa SALW intervencije;

b) dokumentovane prakse upravljanja i operativne procedure;

c) izvestaje sa prethodnih poseta od strane nadzornog organa;

d) rezultate prethodnih inspekcija, izvestaja o incidentima i istraznih izvestaja; i

e) sve ostale informacije koje ¢e omoguéiti da nadzorni organ razvije plan i program svojih

terenskih poseta.

Pre posete, nadzorni organ treba da informiSe organizaciju za kontrolu SALW o cilievima i
programu, i o svim potrebnim pripremama (kao $to je potrebna dokumentacija ili klju¢no osoblje).
Sam datum i raspored terenskih poseta mozZe se dati unapred ili posete mogu biti i nenajavljene.
Obe varijante imaju svoje prednosti i mane. Kod nenajavljenih poseta organizacije za kontrolu
SALW se mogu videti u svom uobi¢ajenom random kontekstu, ali ovakve posete mogu izazivati
smetnje i moze se desiti da je najvaznije osoblje odsutno. Najavljene posete su produktivnije i
manje ometajuce, ali se eventualni problemi mogu sakriti od nadzornog organa. Izgleda da je
najbolja kombinacija jednog i drugog.

5.2 Monitoring

5.21. Opste informacije

Nacionalna SALW struktura ¢e nadgledati organizaciju za kontrolu SALW i njene podredene
jedinice kako bi potvrdila da se sistemi upravljanja i operativhe procedure slazu sa terminima
ugovora ili drugog sporazuma. Takav monitoring treba da je bez najave, nenametljiv i ne bi trebalo
da se meSa u izvodenje planiranih aktivnosti kontrole SALW. Ucestalost monitoringa treba da
zavisi od zadatka i od prethodne izvedbe organizacije za kontrolu SALW; o njemu treba da se
dogovore nacionalna SALW struktura i organizacija za kontrolu SALW.

Terenski monitoring bi trebalo da obuhvati:

a) posete upravnim, logisti¢kim i administrativnim kancelarijama ili objektima, uklju€ujuéi i zonu
skladistenja eksploziva, medicinske objekte i zonu odrzavanja opreme;

b) posete sekundarnim jedinicama, uklju€ujuéi radna mesta i njihovu podrsku;

c) osmatranje aktivnosti kontrole SALW, ukljuCujuéi interne procedure obezbedenja i kontrole
kvaliteta, kao i unistenje SALW;

d) osmatranje do kojeg nivoa se zajednica uklju€uje u okviru svojih funkcija povezivanja i njena
primena u tekucim aktivnostima kontrole SALW;

e) i prema potrebi, osmatranje terenskog testiranja i procene opreme.
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5.2.2. Praksa upravljanja i dokumentacija

Monitoring treba da obuhvati pregled dokumentacije vezane za vodenje kontrole SALW, na primer:
kvalifikacije, dokumentacija sa obuke, osiguranje i zdravstvena praksa i evidencija. U toku
monitoringa treba obratiti posebnu paznju na saobrazavanje planu kvaliteta organizacije za
kontrolu SALW. Rutinske administrativne dokumente i licne podatke o zaposlenima, kao i
informacije klasifikovane kao osetljive ili poverljive, ne bi trebalo pregledati.

Primerke i evidenciju o navedenoj dokumentaciji trebalo bi birati bez nekog reda. Primerci treba da
budu reprezentativni za svu relevantnu dokumentaciju.

5.2.3. Bezbednost na radnom mestu

Obezbedenje sigurnog radnog okruzenja obuhvata i izradu nacrta i plana radnog mesta za kontrolu
SALW oznacivanjem opasnih zona, kontrolisanjem kretanja radnika, posetilaca i lokalnog
stanovnistva, nametanjem bezbednih udaljenosti, i pruzanjem efikasne medicinske zastite i
procedura evakuacije zrtava. Procedure na radnom mestu moraju biti u skladu sa nacionalnom
politikom i moraju se izvoditi u skladu sa SOP same organizacije za kontrolu SALW. Nadzorni
organ treba da proceni odgovarajuéi plan radnog mesta i procedure bezbednosti, i treba da oceni
koliko se efikasno te procedure primenjuju. U RMDS 05.10 i 05.20 data su uputstva o aktivnostima
prikupljanja i unistenja.

Jedan dezurni radnik ima duznost da zaustavi operacije na radnom mestu za kontrolu SALW ako je
ugroZena individualna bezbednost ili bezbednost tima za kontrolu SALW i ostalih pojedinaca.
Dezurni mora da zabelezi razloge zbog kojih je tako ucinio, da sakuplja dokaze i odmah informiSe
nadzorni organ i glavni Stab organizacije za kontrolu SALW. Tek kada se isprave propusti u
merama bezbednosti, operacije se mogu nastaviti.

5.24. Medicinska podrska

Razvoj kapaciteta odgovarajuée medicinske podr8ke zahteva dobro planiranje, obuceni kadar i
medicinske sluzbe koje su u stanju da pruze efikasan tretman u hitnim slu¢ajevima. Nadzorni organ
treba da proceni medicinsku podrsku koja postoji na nekom mestu, Sto podrazumeva kvalifikacije
medicinskih radnika, opremu, zalihe i lekove koji im se dostavljaju, kao i vozila za evakuaciju hitnih
slu€ajeva. Treba prouciti dokumente vezane za procedure le€enja i evakuacije Zrtava. Nadzorni
organ treba da pozove organizaciju za kontrolu SALW da demonstrira procedure tretmana i
evakuacije hitnih sluCajeva barem jednom u tri meseca, ili na zahtev nacionalnih struktura
nadleznih za SALW.

5.2.5. Ukljuéivanje drustva

Ova funkcija €ini bitan deo procesa kontrole SALW i kao takva treba da bude predmet procene
nadzornog organa. Ukljucivanje zajednice obezbeduje da drustva pogodena problemom SALW
budu deo ¢itavog procesa kontrole SALW, uklju€ujuéi i pre, za vreme i posle svakog zadatka ili
aktivnosti. SALW istrazivanje mode da bude pokazatelj efikasnosti kampanje informisanja javnosti
o problemu SALW, ali dalji rad treba da se odvija u pravcu razvijanja oruda i sistema nadzora
uceSca zajednice.

RMDS 06.10 — “Razvoj i implementacija kampaniji informisanja javnosti o problemu SALW” daju
dalje informacije.
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5.2.6. Skladistenje, prevoz i rukovanje eksplozivima

Obezbedenje bezbedne radne sredine za vreme operacija prikupljanja i unistenja SALW verovatno
¢e podrazumevati bezbedno skladiStenje, prevoz i rukovanje eksplozivima i eksplozivnim
materijalima. Ovo zahteva odgovaraju¢e objekte, opremu i vozila za skladiStenje, kao i razvoj i
odrzavanje odgovarajuc¢ih procedura od strane organizacija za kontrolu SALW. Nadzorni organ
treba da proceni da li procedure organizacije za kontrolu SALW odgovaraju potrebama bezbednog
skladiStenja, prevoza i rukovanja eksplozivima, i koliko se efikasno te procedure primenjuju.
Nadzorni organ treba takode da potvrdi da su spremne dokumentovane procedure za eivdentiranje
i prenos eksplozivnih sredstava i pribora, kao i to da se primenjuju ove procedure. U RMDS 05.40
data su uputstva o bezbednom skladistenju, prevozu i rukovanju eksplozivima.

5.2.7. Istrazivanja incidenata i nesreé¢nih slucajeva

Nadzorni organ treba da oceni da li procedure organizacije za kontrolu SALW odgovaraju potrebi
izvestavanja o incidentima i izvodenja naknadnih istrazivanja. Posebnu paznju treba obratiti na
izvestaje o nedavnim incidentima.

5.2.8. Aktivnosti kontrole SALW

Nadzorni organ treba da posmatra aktivnosti kontrole SALW kako bi potvrdio da se slazu sa SOP
procedurama organizacije za kontrolu SALW. lako se koriste stru¢ni metodi za kontrolu SALW, kao
Sto je upotreba sistema za industrijsku demilitarizaciju, nadzorni organ mora da sadrzi kadar sa
neophodnim stru¢nim znanjem.

5.3 Izvestavanje

Gde je god to moguce, Sef nadzornog organa treba da ponovo da instrukcije nacelniku organizacije
pod-jedinice koja se nadzire i to na licu mesta, pre polaska, skre¢uéi paznju na glavne probleme,
narocito one gde je bezbednost u pitanju.

Nadzorni organ mora da pripremi i dostavi pismeni izvestaj u roku od 5 radnih dana u skladu sa
procedurama ustanovljenim od strane nacionalne structure nadlezne za SALW, i ostale izveSaje
koji su potrebni prema ugovoru o rasciS¢avanju. Kopije izveStaja treba dostaviti organizaciji za
kontrolu SALW koja se nadzire. Izvestaji su obi¢no “poverljivi” u ovoj fazi, narocito ako kritikuju
rukovodece i/ili operativne aktivnosti organizacije za kontrolu SALW.

5.4 Popravke

Sve probleme koje ustanovi nadzorni organ treba uputiti organizaciji za kontrolu SALW. Ako su
problemi dovoljno ozbiljni, organizacija za kontrolu SALW treba da se pozove da preda svoje
ispravljene upravljacke ili operativne procedure nacionalnoj strukturi nadleznoj za SALW, te da
demonstrira da je u potpunom skladu sa navedenim zahtevima.

6 Nadzorni organ - opste obaveze
6.1 Opste informacije

Nacionalna struktura nadlezna za SALW bi trebalo da ovlasti i imenuje nazavisno i neutralno telo
za nadzor u njeno ime. Svaki nadzorni organ koji imenuje nacionalna struktura nadlezna za SALW
mora imati odgovarajuci kadar, opremu i obuku za nadzor organizacije za kontrolu SALW i njenih
pod-jedinica na efikasan i odgovarajuci nacin.

Nadzorni organ, kako god da se zove, mora imati neophodnu dokumentaciju koja opisuje njegove
duZnosti, metode koji se koriste u procesu monitoringa, kao i tehni€ki proces, i struéni delokrug
aktivnosti.
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6.2 Organizacija

Nadzorni organ mora imati organizaciju koja mu omogucava da odrzi kapacitete za izvodenje
funkcija brzo i kvalitetno. Ovaj organ mora imati tehni¢kog direktora, kako god da se zove, koji je
kvalifikovan i ima iskustvo u izvodenju procesa monitoringa, i koji ima opstu odgovornost da
obezbedi da se aktivnosti monitoringa izvode u skladu sa RMDS i drugim relevantnim standardima.
Tehnicki direktor treba, ako je moguce, da bude stalno zaposlen, ali u ranim fazama SALW
programa moze biti i konsultant sa odgovarajuc¢im kvalifikacijama.

Nadzorni organ mora imati dovoljan broj stalno zaposlenih radnika sa potrebnim stepenom
struénosti za izvodenje normalnih funkcija. Ovi pojedinci treba da imaju operativno iskustvo i
odgovarajuce kvalifikacije neophodne za visok nivo nenametljivog monitoringa.

6.3 Sistem upravljanja

Nadzorni organ definiSe i dokumentuje sistem i procedure upravljanja, i obezbeduje da se politika
upravljanja razume a njene procedure implementiraju i odrzavaju na svim nivoima u organizaciji.
Tamo gde sistemi i procedure utiCu na izvodenje programa SALW intervencija, treba dogovoriti
radni odnos izmedu organa i organizacije za kontrolu SALW, i to treba da bude deo ugovornih
obaveza.

Nadzorni organ mora ustanoviti i odrzavati procedure terenskih poseta.

Nadzorni organ mora pripremiti i drzati evidenciju svih terenskih poseta, i sve informacije potrebne
za njihovo razumevanje i interpretaciju. Celokupna evidencija mora biti bezbedno pohranjena na
najmanje pet godina, na sigurnom mestu i smatra se poverljivom, izuzev ako zakon drugacije ne
odredi.

6.4 Nezavisnost, nepristrasnost i integritet

Zaposleni u nadzornom organu moraju biti slobodni od bilo kakvih politickih, komercijalnih,
finansijskih i drugih pritisaka koji mogu uticati na njihov sud. Politika i procedure moraju se
implementirati tako da obezbede da lica ili organizacije izvan nadzornog organa ne mogu uticati na
rezultate osmatranja, inspekcija i procena koje izvrSi nadzorni organ.

Nadzorni organ i njegovo osoblije ne smeju se baviti nikakvim aktivnostima koje mogu biti u
suprotnosti sa njihovim nezavisnim misljenjem i integritetom u pogledu njihovih zapaZzanja, uvidaja i
procena. Naro€ito se ne smeju direktno povezivati sa organizacijama koje projektuju, proizvode,
snabdevaju, instaliraju, koriste ili odrzavaju sluzbe ili opremu za organizacije kontrole SALW koje
deluju u sektoru SALW intervencija ili sli¢nim oblastima.

Sve zainteresovane strane moraju imati pristup sluzbama nadzornog organa. Procedure u okviru
kojih ovaj organ operiSe moraju se sprovoditi na nacin koji nije diskriminativan.

Nadzorni organ mora obezbediti poverljivost informacija koje dobije u toku svojih aktivnosti.
Vlasni¢ka prava moraju se zastititi.

7 Nezavisni operativni monitoring

Iskustvo je pokazalo da je glavni doprinos izgradivanju i jacanju javnog poverenja u Citav proces
kontrole SALW jeste uceSée medunarodnih organizacija (UN, ICRC itd), organizacija civilnog
drustva (CSO) ili ne-vladinih organizacija (NVO) u procesu prikupljanja i unistenja SALW. One bi
trebalo da odigraju ulogu nezavisnih nadzornika kako bi se obezbedila transparentnost procesa, i
njihovo prisustvo moze da ubedi pojedince koji mozda to nisu ucinili da dobrovoljno predaju SALW
direktno snagama bezbednosti. Ovo je razliCit oblik monitoringa od napred opisanog nadzora
upravljanja i sistema.

Ovakvim organizacijama treba dati priliku da:
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a) budu prisutne i fiziCki nadgledaju process operacija prikupljanja i uniStenja SALW;

b) imaju nezavistan pristup evidenciji o oruzju i municiji tokom takvih procesa kako bi se
proveravala tacnost unesenih podataka;

c) nezavisno istrazuju bilo kakva neslaganja unesenih podataka;

d) podrzavaju kampanju informisanja javnosti na SALW potvrdom preciznosti i transparentnosti
procesa prikupljanja i unistenja SALW; i

e) sastavljaju nezavisne izveSaje o procesu prikupljanja i uniStenja SALW na uvid nacionalnoj
SALW strukturi, diplomatskim predstavnicima, medunarodnim organizacijama i medijima.

8 Polja nadleznosti
8.1 Razvojni program Ujedinjenih Nacija (UNDP)

UNDP ima opSstu funkciju da omoguéi, podrzava i podsti¢e na efikasno vodenje programa kontrole
SALW, neprekidnom revizijom RMDS u cilju razmatranja i eventualnog razvijanja normi i prakse
kontrole SALW, kao i informisanjem relevantnih uCesnika o bilo kakvim izmenama u
medunarodnom zakonodavstvu i zahtevima.

UNDP bi trebalo da primeni RMDS na svoje programe, aktivnosti i ugovore po pitanju SALW
intervencija, u regionu jugoisto€ne i isto€ne Evrope izuzev u slu€aju da lokalna situacija iskljucuje
njihovu efikasnu primenu. U takvim okolnostima, kada jedna ili viSe RMDS ne odgovaraju situaciji,
UNDP ¢&e obezbediti alternativne specifikacije, uslove i smernice.

8.2 Regionalne organizacije

U nekim oblastima sveta, regionalne organizacije su dobile ovlad¢enje od svojih drzava da
koordiniraju i podrzavaju progrome za kontrolu SALW u okviru drzavnih nacionalnih granica, napr.
SFOR u Bosni i Hercegovini.

U tim okolnostima regionalna organizacija bi trebalo da preuzme mnoge odgovornosti i ulogu
nacionalne structure nadlezne za SALW, i mogla bi da funkcioniSe i kao medijum za donacije.
Odgovornosti i funkcije regionalnih organizacija za kontrolu SALW razlikuju se od jedne drzave do
druge i mogu podlagati posebnim Memorandumima razumevanja ili sli¢nim sporazumima.

8.3 SEESAC

SEESAC pruza operativnu i tehni€ku podrsku, i upravlja informacijama, u okviru resursa i na
zahtev, svim programima SALW intervencija u regionu jugoisto¢ne i isto¢ne Evrope.

8.4 Nacionalna struktura nadlezna za SALW *

Nacionalna struktura nadlezna za SALW:

a) uspostavlja sistem monitoringa organizacija za kontrolu SALW koji bi dopunjivao procedure
ovlaséenja i uvidaja po obavljenom poslu rasciS¢avanja;

b) navodi nacionalne standarde i daje smernice za monitoring organizacija za kontrolu SALW;

c) ovlas¢uje i imenuje nadzorni organ;

4 U ovom sluéaju, ukoliko je Nacionalna struktura nadlezna za SALW ista kao i nacionalna SALW komisija, ona ima
odgovarnost sama prema sebi.
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d) nadgleda rad nadzornog organa, obezbeduje da se sistem monitoringa primenjuje na
ispravan i ravhomeran nacin, i da monitoring ne prekida niti usporava projekte kontrole
SALW; i

e) obezbeduje odgovarajuci nastavak na preporuku nadzornog organa.
8.5 Organizacije za kontrolu SALW

Organizacija koja zapocinje operacije kontrole SALW mora da:

a) primeni odgovarajucu praksu upravljanja i operativhe procedure prema ugovoru ili drugom
formalnom sporazumu;

b) odrzava i obezbedi da na raspolaganju nadzornom organu bude dokumentacija, izvestaji,
zapisnici i drugi podaci o aktivnostima kontrole SALW; i

c) obezbedi nadzornom organu pristup svim mestima, zgradama i drugim objektiva koje treba
posetiti kao deo zahteva monitoringa.

U odsustvu nacionalnih struktura nadleznih za delovanje mina, organizacija za kontrolu SALW
treba da preuzme dodatne obaveze. One podrazumevaju, ali nisu ograni¢ene na:

a) dogovor sa donatorom o sistemu monitoringa aktivnosti SALW intervencija; i

b) pomo¢ zemlji domacinu za vreme uspostavljanja nacionalne SALW strukture, u vidu
formulisanja nacionalnih standarda za monitoring.

8.6 Duznosti nadzornog organa

Nadzorni organ mora:

a) dobiti ovlaséenje (od nacionalne SALW strukture) da obavlja funkciju nadzornog organa;
b) nadzirati organizaciju za kontrolu SALW;

c) nadzirati i obezbedivati dokumentaciju sa terenskih poseta i inspekcija, na zahtev nacionalne
SALW strukture; i

d) obezbediti slaganje pod-jedinica sa “bezbednim sistemima rada” preuzetim od nacionalne
SALW strukture ili srodne organizacije za kontrolu SALW.

8.7 Duznosti donatora
Kada donatorska organizacija formuliS§e nacrt ugovora ili drugog formalnog sporazuma, ona je

odgovorna za detalje zahteva monitoringa, ili u odsustvu nacionalne SALW strukture, za zahteve
postavljene od strane UN ili odgovaraju¢eg medunarodnog organa.
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Aneks A
(Normativni)
Reference

Normativni dokumenti koji slede sadrze odredbe koje, kroz reference u ovom tekstu, predstavljaju
odredbe ovog dela standarda. Nijedna od ovih publikacija se ne odnosi na zastarele reference i
njihove kasnije amandmane ili revizije. Bez obzira na to, strane u ugovoru zasnovanom na ovom
delu standarda svakako bi trebalo da istraze moguénost da primene najskorije izdanje normativnih
dokumenata koji su naznaceni dalje u tekstu. Za vazeée reference, vazi najnovije izdanje
normativnog dokumenta na koji se one oslanjaju. Clanovi ISO i IEC redovno prave registre
trenutno vazecih I1SO ili EN:

a RMDS 05.10 — Prikupljanje SALW;

O

RMDS 05.20 - Unistenje SALW;

)

o

)
)
) RMDS 05.40 — SkladiStenje i bezbednost municije i eksploziva;
) RMDS 05.80 - SALW istrazivanje; i

)

e RMDS 06.10 — Razvoj i implementacija kampanja informisanja javnosti o problemu SALW.
Treba koristiti najnoviju verziju/izdanje ovih referenci. SEESAC poseduje primerke svih reference
koristenih u izradi ovog standarda. SEESAC takode void evidenciju najnovijih verzija/izdanja
RMDS standarda, vodi¢a i reference, i mogu se potraziti na vebsajtu RMDS:
http://www.seesac.org/. Nacionalne structure nadlezne za SALW, poslodavci i druga
zainteresovana tela i organizacije bi trebalo da nabave ove primerke pre nego $to zapoCnu sa
izvodenjem SALW programa.
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Aneks B
(Informativni)
Termini i definicije

B.1.1

uklju€ivanje zajednice

U kontekstu SALW ovaj termin se odnosi na .....proces osmiSljen da potrebe i prioritete pogodenih
zajednica stavi u srediste planiranja, implementacije i nadgledanja kontrole lakog i malokalibarskog
naoruzanja i drugih sektora.

Napomena: Uklju¢ivanje zajednice zasnovano je na razmeni informacija i ukljuCuje zajednice u proces
donoSenja odluka kako bi bili ustanovljeni prioriteti SALW kontrole. Na taj nacin SALW kontrola
nastoji da obuhvati celu zajednicu, da bude na nju usredsredena, i da obezbedi maksimalno
uklju¢ivanje svih njenih delova. To ukljuéivanje podrazumeva zajedni¢ko planiranje,
implementaciju, kontrolu i evaluaciju projekata.

Napomena: Uklju¢ivanje zajednice takode pomaZe zajednicama da razviju specificne prelazne strategije
bezbednosti koje promoviSu promene u ponasanju kako pojedinaca, tako i zajednice. Ovo se Cini
u nameri da se smaniji uticaj SALW na pojedince i zajednice sve dok pretnja ne bude otklonjena.

Napomena:Ovo ¢e biti jedan od glavnih strateskih principa kontrole SALW.

B.1.2

razoruzanje na mikro nivou

prikupljanje, kontrola i uklanjanje malokalibarskog naoruzanja, municije, eksploziva, lakog i teSkog
naoruzanja od boraca, a takode, Cesto, i od civilne populacije. Njegov sastavni deo je i razvoj
programa za odgovorno upravljanje oruzjem i municijom.

B.1.3

organizacija za razoruzanje na mikro nivou

ovaj termin se odnosi na bilo koju organizaciju (vlada, vojska ili neki privredni subjekt) odgovornu
za primenu projekata i zadataka razoruzanja kontrole SALW. Ova organizacija mozZe da se pojavi u
ulozi glavnog ugovaraca, podugovaraca, konsultanta ili agenta.

B.1.4

nadzor (monitoring)

u kontekstu kontrole SALW, ovaj termin se odnosi na..... ovla§¢eno nadgledanje polozaja,
aktivnosti ili procesa, od strane kvalifikovanog osoblja koje ne preuzima odgovornost za ono Sto
nadgleda. Ovo se obi¢no sprovodi radi provere ispunjavanja obaveza, procedura ili uobi¢ajene
prakse i Cesto ukljuCuje elemente snimanja i izvestavanja.

B.1.5

nadzorni organ

organizacija, obi¢no deo nacionalnih vlasti, koja je odgovorna za upravljanje i sprovodenje
nacionalnog sistema nadgledanja.

B.1.6

nacionalni organi vlasti

vladina ministarstva, organizacije ili institucije u zemlji nadleznoj za propisivanje, upravljanje i
koordinaciju SALW aktivnosti.

B.1.7
kvalitet
nivo do kojeg skup svojstvenih karakteristika ispunjava zahteve. [ISO 9000:2000]

B.1.8

upravljanje kvalitetom

koordinirane aktivnosti na upravljanju i vodenju organizacije sa stanovista kvaliteta. [ISO
9000:2000]



RMDS 04.30 (Smernice)
4. izdanje (20.07.2006.)

B.1.9
kontrola kvaliteta (QC)
deo menadzmenta kvalitetom, usredsreden na ispunjavanje zahteva kvaliteta. [ISO 9000:2000]

Napomena: Kontrola kvaliteta se odnosi na proveru dovrSenog proizvoda. U slu€aju prikupljanja i
unistavanja, ,proizvodom® se smatra unisteno oruzje.

B.1.10

obezbedenje kvaliteta (QA)

deo upravljanja kvalitetom, koji je usredsreden na sticanje poverenja da ¢e zahtevi kvaliteta biti
ispunjeni. [ISO 9000:2000]

Napomena: Svrha obezbedenja kvaliteta u programu SALW je da potvrdi da su obrasci upravljanja i
operativne procedure za prikupljanje i uniStavanje odgovaraju¢e i da ¢e proklamovane
ciljeve posti¢i na bezbedan, delotvoran i efikasan nacin. Interno obezbedenje kvaliteta ¢e
sprovoditi same organizacije iz programa SALW, ali je takode potreban i nadzor spoljnih
posmatraca.

B.1.11

lako i malokalibarsko naoruzanje (SALW)

Svo smrtonosno oruzZje koje moze da nosi pojedinacni borac ili lako vozilo i koje ne zahteva
ozbiljnu logisti¢ku podrsku i odrzavanje.

Napomena: U opticaju je veci broj definicija pojma SALW i medunarodni konsenzus o «ispravnoj»
definiciji tek treba da bude postignut. Gore navedena definicija ¢e se koristiti za potrebe
RMDS.

B.1.12

stalne operativne procedure (SOP)

uputstva koja definiSu pozeljni ili trenutno uspostavljeni metod sprovodenja zadatka ili aktivnosti.
Njihova svrha je da promoviSu prepoznatljive i merljive stepene discipline, jednoobraznosti,
doslednosti i jednostavnosti unutar organizacije, u svrhu poboljSanja operativne efikasnosti i
sigurnosti. SOP treba da odrazavaju lokalne potrebe i okolnosti.

B.1.13

standard

standard je dokumentovani dogovor koji sadrzi tehnicke specifikacije ili druge precizne kriterijume,
koje treba koristiti konzistentno, kao pravila, smernice ili definicije karatkteristika, da bi se osiguralo
da materijali, proizvodi, procesi i usluge odgovaraju svojoj svrsi.

Napomena: Cili RMDS je da poboljsa bezbednost i efikasnost kontrole SALW podrzavanjem pozeljne
procedure i prakse kako u glavnim Stabovima, tako i na terenu. Da bi bili efikasni, standardi
treba da budu merljivi, mogudi, proverljivi i pogodni za definisanje.

B.1.14

verifikacija

potvrdivanje, putem pribavljanja objektivnih dokaza, da su odredeni zahtevi ispunjeni. [ISO
9000:2000]
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