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PRVI DIO

uvoD

Na osnovu rezultata demokratskog referenduma odrzanog 21.05.2006. godine Republika Crna Gora je
03.06.2006.god., obnovila svoju drzavnost. Ubrzo je medunarodna zajednica Crnu Goru priznala kao samostalnu
drZzavu i ona je postala ¢lan UN-a, ¢ime je Crna Gora preuzela obavezu primjene odluka Savjeta bezbjednosti
UN-a, preporuke i obaveze koje se odnose na izvoz, uvoz i tranzit kontrolisane robe usvojene u formi rezolucija
Generalne skupstine UN.

Vlada Crne Gore je, Odlukom o proglasenju nezavisnosti (“Sl. list RCG”, br. 36/06, od 05.06.20086.), preuzela
obavezu da primjenjuje zakonodavstvo koje je prethodno primjenjivala drZzavna zajednica, ukljucujuéi i ono
koje se odnosi na izdavanje licenci za medunarodnu trgovinu oruzjem i vojnom opremom. U cilju ispunjenja
preuzetih obaveza, vladinom uredbom je ustanovljen neophodni rezim izdavanja dozvola, i kao resorni organ
odredeno je Ministarstvo za ekonomski razvoj (MER). Vladinom uredbom (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 40/06,
od 22.06.2006.), je obezbijeden pravni okvir za medunarodnu trgovinu kontrolisanom robom. Primjenom
Zakona o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom?* Crna Gora je dijelom i usaglasila nacionalno zakonodavstvo sa
medunarodnim propisima i standardima u ovoj oblasti.

Zakonski osnov za izradu GodiSnjeg izvjeStaja o realizaciji spoljnotrgovinskog prometa kontrolisane robe sadrzan
je u ¢lanu 32. stav 1. Zakona o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene
(,Sluzbeni list CG“, broj 80/08). Izvjestaj je sacinjen u Ministarstvu ekonomije Crne Gore, nadleznom organu za
sprovodenje Zakona i pratecih propisa iz oblasti kontrole izvoza i uvoza kontrolisane robe.

Rijec je o treéem nacionalnom izvjestaju pripremljenom u ovoj oblasti, koji daje pregled izvozno-uvozne kontrole
naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene za period 2008 godine. Takode, izvjeStaj sadrzi i uporedne
podatke za period od kada je Crna Gora preuzela nadleznost u ovoj oblasti.

Nakon podnosSenja lIzvjeStaja Vladi, njegovog usvajanja i informisanja Skupstine Crne Gore, isti se dostavlja svim
relevantnim medunarodnim institucijama i organizacijama i objavljuje na zvani¢noj internet adresi Ministarstva.
Na ovaj nacin se doprinosi vecoj transparentnosti u obavljanu ovih poslova, jacanju kredibiliteta Crne Gore u
svijetu i omogucéava unapredenje medunarodne saradnje u ovoj oblasti.

U vezi sa sistemom odabira podataka koji se objavljuju postignut je kompromis izmedu obaveze objavljivanja i
obaveze zastite komercijalnih interesa preduzeca. Svi podaci su iskazani zbirno kako se ni na koji nacin ne bi
ugrozila povjerljivost raspolozivih podataka, Sto je u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka (,Sl.list Crne Gore*“,
br.14/08) i Zakona o zastiti neobjavljenih podataka (,Sl.list Crne Gore*“, br.73/08).

Prilikom izrade IzvjeStaja poStovane su preporuke Evropske unije po pitanju forme i sadrzZine nacionalnih izvjesStaja,
kako bi isti bili kompatibilni sa izvjeStajima Evropske unije i upotrebljivi u svrhe poredenja sa nacionalnim
izvjeStajima zemalja u naSem okruZenju i Sire. Medunarodna zajednica nastoji da u ovoj oblasti uvede globalnu
normu za transparentnost u spoljnotrgovinskom prometu oruzja, a od 2000-te god. i roba dvostruke namjene.

U izvjestaju su date osnovne informacije o dosadasnjem zakonodavstvu, novom Zakonu o spoljnoj trgovini
kontrolisanom robom koji se primjenjuje od 1. jula 2009.god., politici izvozno-uvozne kontrole, nacionalnim
kontrolnim listama, nadleznim institucijama u procesu izdavanja dozvola, kriterijumima o izdavanju dozvola,
medunarodnim konvencijama i sporazumima, dosadasnjem iskustvu na polju kontrole spoljne trgovine
kontrolisanom robom, aktivnom ucesScu na seminarima i daljem unaprijedenju sistema kontrole, kao i analiza
statisti¢kih podataka prikazanih u Aneksima.?

1 Kontrolisana roba predstavlja naoruzanje, vojnu opremu i odnosne tehnologije, kao i robu dvostruke namjene, ukljucujuéi i softver i
tehnologije, koje pored civilne moZe imati i vojnu namjenu. Zakon je done$en 2005 godine, u drzavnoj zajednici SCG, i objavljen je u
“Sluzbenom listu SCG”, br. 7/05 .

2 U Aneksima opsSteg dijela su prikazani i uporedni podaci za 2006, 2007 godinu.
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Aneksi sadrze tabelarne prikaze podataka o prijavlienom spoljnotrgovinskom poslovanju tj. odobrenim i odbijenim
dozvolama, kao i podatke o registrovanim preduze¢ima koja se mogu baviti prometom kontrolisane robe.

Unaprijedenjem odgovorne kontrole izvoza i transfera oruzja povecava se globalna, a naroCito regionalna

bezbjednost. Stoga ¢e Crna Gora, u duhu transparentnosti i dobre volje, jednom godiSnje pruzati informacije o
svojoj politici kontrole izvoza i uvoza kontrolisane robe.
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DRUGI DIO

NACIONALNO ZAKONODAVSTVO

Nacionalno zakonodavstvo u oblasti spoljne trgovine kontrolisanom robom (za posmatrani period) ¢ine sljededi,
preuzeti propisi:

1. Zakon o spoljnoj trgovini naoruZzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene;
2. Podzakonski akti;
3. Ostali propisi; i

4. Ratifikovane medunarodne konvencije i sporazumi.

1. Zakon o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom
dvostruke hamjene

Zakonom o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene (,Sluzbeni list SCG”,
br. 7/2005, 8/2005), propisani su nacin i uslovi po kojima se moze vrsiti spoljna trgovina, transport i tranzit
naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene.

Primjena ovog Zakona ima za cilj uspostavljanje drzavne kontrole radi ostvarivanja i zastite bezbjednosnih,
spoljnopolitickih i ekonomskih interesa drzave Crne Gore, medunarodnog kredibiliteta i integriteta i obezbjedenja
postovanja medunarodnih obaveza koje je preuzela Crna Gora.

Spoljna trgovina kontrolisanom robom obuhvata: a) izvoz i uvoz; b) nau¢notehni¢ku saradnju i proizvodnu
kooperaciju, pribavljanje i ustupanje imovinskih prava po osnovu tehnologijja u oblasti proizvodnje kontrolisane
robe; c¢) pruZanje intelektualnih i materijalnin usluga koje se mogu upotrijebiti u projektovanju, razvoju,
proizvodnji, upotrebi i odrzavanju kontrolisane robe; d) zastupanje stranih firmi, odrZavanje i druge usluge u
spoljnotrgovinskom prometu kontrolisanom robom; e) nekomercijalni izvoz i uvoz.

Ministarstvo za ekonomski razvoj je, u saradnji sa ekspertima organizacije BAFA (Savezna kancelarija za
ekonomiju i kontrolu izvoza) iz Njemaéke, SIPRI-a (Stokholmski institut za istraZivanje i bezbjednost) iz Svedske,
a uvazavajuci preporuke predstavnika UNDP, komentare od EK - DG Trade, DG Relax, NATO-a, i koristecCi iskustva
zemalja iz okruzenja, ukljucujuéi rjeSenja iz relevantne Direktive EU (1334,/2000), pripremilo predlog Zakona koji
ureduje uslove i nacin pod kojima se moZze vrsiti spoljna trgovina, tranzit i transport kontrolisanom robom, pruZziti
tehniCka pomo¢ u vezi sa kontrolisanom robom, kao i druga pitanja od znacaja za spoljnu trgovinu kontrolisanom
robom, kojeg je donijela Skupstina Crne Gore 23. saziva, na sedmoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u
2008. godini, dana 17. decembra 2008. godine (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 80/08).

Novine u Predlogu zakona u odnosu na dosadasnju regulativu su:

m  Sveobuhvatna klauzula - Catch-All - Ova klauzula se odnosi na potrebu dobijanja dozvole za izvoz robe
dvostruke namjene, koje nijesu navedene u Nacionalnoj kontrolnaoj listi robe dvostruke namjene. Cilj je
da kontrola izvoza obuhvati sve robe koje se u cjelini ili djelimi¢no mogu koristiti za vojnu namjenu.

Ovom odredbom predvida se mogucnost kontrole roba koje nijesu obuhvaéene veé propisanim
nacionalnim kontrolnim listama, a koje se smatraju kontrolisanom robom u slucaju kada lice koje
namjerava da izvrsi spoljnotrgovinski promet dode do saznanja od strane nadleZnih organa ili ima
razlog da vjeruje da predmetna roba jeste ili moZe biti, u cjelini ili djelimi¢no, upotrijebliena za razvoj,
proizvodnju, manipulaciju, raspolaganje, odrZzavanje, skladistenje, otkrivanje, detekciju, identifikaciju
ili Sirenje hemijskog, bioloskog ili nuklearnog naoruZanja, ili drugih nuklearno-eksplozivnih naprava, ili
za razvoj, proizvodnju, odrZavanje ili skladistenje raketa sposobnih da nose takvo naoruZanje. Odredba
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ovoga Clana bice u potpunosti usaglasena sa ¢lanom 4 Uredbe Savjeta (EZ) br.1334,/2000 koja govori
0 ,Sveobuhvatnoj kontroli*.

m Tehniéka pomoé - (Clan 6), se zabranjuje, ako je namijenjena ili se moZe upotrijebiti u vezi sa razvojem,
proizvodnjom, rukovanjem, ili Sirenjem hemijskog ili bioloSkog oruzja, nuklearnim oruzjem ili drugim
atomskim bojevim glavama ili je u vezi sa razvojem, proizvodnjom, odrzavanjem ili gomilanjem projektila
pogodnih za lansiranje tog oruzja 3;

m  Brokering i brokerske aktivnosti - iako brokering postoji odavno u praksi evropskim zakonodavstvom
regulisan je tek 2003 godine. Prosirivanje kontrole, na brokering i brokerske aktivnosti ovaj Zakon je
uskladen sa ¢lanom 3 tacka 1 Zajednickog stava Savjeta Evropske unije (2003/468/CFSP).%; i

m  Kriterijumi kodeksa ponasanja EU prilikom izvoza naoruzanja - predstavljaju osnovne kriterijume
Zajednicke pozicije Savjeta EU 2008/944/CFSP koji su definisani ¢1.18.19 i 20 Zakona.

Zakon je stvorio uslove za poveéanje transparentnosti, poboljSanje i proSirivanje pristupa Crne Gore stranim
trzistima. Postojanje sigurnog i predvidenog pristupa trziStima, podsticanje i unaprijedenje porasta izvoznih i
uvoznih poslova, ekonomskih aktivnosti drZzavljana Crne Gore u inostranstvu i stranih ulagaca u Crnu Goru je
permanentni zadatak i orjentacija ekonomske politike, Sto ¢ini ovaj Zakon konzistentnim i sa Zakonom o spoljnoj
trgovini (“Sluzbeni list RCG”, br. 28/04, 37/07), kao i sa medunarodnim pravnim instrumentima iz ove oblasti.®

1.2. Sistem kontrole izvoza i uvoza kontrolisane robe

Sistem sveobuhvatne kontrole spoljne trgovine kontrolisanom robom, odnosne tehnologije, izmedu ostalog,
propisuje i obavezu registracije lica (fizickih i pravnih), koja Zele da se bave ovim poslom (vidjeti Prilog 1).

1.2.1. Registracija

Shodno ¢lanu 11 i ¢lanu 12. Zakona o spoljnjoj trgovini kontrolisanom robom, pravo za obavljanje spoljne
trgovine (izvoz, uvoz, tranzit, brokerske usluge, tehnicka pomoc¢ itd.) kontrolisanom robom i robom dvostruke
namjene, stice se upisom u Registar lica koja mogu da obavljaju spoljnu trgovinu, a koji se vodi kod nadleznog
Ministarstva za ekonomski razvoj.

Ministarstvo za ekonomski razvoj izdaje Rjesenje, Ciji rok vazenja iznosi pet godina. Na ovaj nacin je cjelokupan
proces postao transparentan, i ujedno pojednostavljuje proceduru organima uprave prilikom raspisivanja tendera
0 prodaji naoruzanja ili npr. prilikom kontrole koja se treba obaviti, vezano za neki konkretni posao spoljne
trgovine. Radi se, dakle, o jednom postupku koji ne iziskuje materijalne troSkove za lica koja se registruju niti
dugu proceduru registracije. Procedura je jednostavna i za rezultat imamo bazu podataka lica koja se bave ovim
poslom.

3, Tehni¢ka pomoé* je pomo¢ koja se odnosi na razvoj, proizvodnju, sklapanje, testiranje, popravku ili odrZavanje kontrolisane robe, kao
i bilo koja druga tehnicka usluga, koja moZe imati formu instrukcije, obuke, prenosa poslovnog znanja i vjestina ili konsultativnih usluga,
ukljuéujuéi i sve oblike usmene pomoci

4 »Brokerska aktivnost“ je pregovaranje ili ugovaranje transakcija koje za predmet imaju kupovinu, prodaju ili snabdijevanje kontrolisanom
robom iz jedne strane drZave u drugu stranu drZavu ili davanje informacija licu koje kupuje, prodaje ili snabdijeva tom robom iz jedne drzave
u drugu drzavu, iskljucujuci aktivnosti kao Sto su transport, finansijske usluge, osiguranje, reosiguranje, oglasavanje i promocija;

5 Medunarodno pravni instrumenti se odnose na: sprijeavanje Sirenja oruzja za masovno unistenje i odredenog konvencionalnog naoruzanja
kao Sto su: Ugovor o zabrani Sirenja nuklearnog oruzja (NPT), Konvencije o zabrani ili smanjenju upotrebe nekih vrsta konvencionalnog
naoruzanja koje bi moglo biti posebno opasno ili bi moglo imati nediskriminatorne posljedice - tzv. nehumano naoruzanje (CCW) i prateci
protokoli, Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje i skladiStenja bakterioloSkog (bioloSkog) i toksikoloSkog oruzja i njegovog unistavanja
(BTWC), Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruZja i o njegovom uniStenju (CWC), Konvencije
0 zabrani upotrebe, skladistenja, proizvodnje i prometu antipersonalnih mina i njihovom unistenju (APM), Konvencija o zabrani razvoja,
proizvodnje, skladiStenja i upotrebe kasetne municije i o njenom unistenju (CCM), Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala ukljucujucéi i Protokol UN-a o vatrenom oruzju.
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1.2.2. Dozvole

Dozvola za obavljanje spoljne trgovine kontrolisanom robom je pisani dokument nadleznog ministarstva, kojom
se licu, na osnovu propisanih kriterijuma, odobrava da obavi pojedinacni posao spoljne trgovine, poznatom
kolicéinom i vrstom kontrolisane robe, po uslovima utvrdenim ugovorom sa stranim partnerom, a po prethodno
sprovedenoj, zakonom propisanoj proceduri. Pravilnikom o obrascu zahtjeva za izdavanje dozvole, obrascu
dozvole i drugim obrascima dokumenata koji prate spoljnu trgovinu kontrolisanom robom® je definisana i
odredena unificirana forma zahtjeva za izdavanje dozvola i drugih obrazaca, kao i spisak dokumenata koje je
neophodno priloZiti uz ve¢ podneseni zahtjev.

Prije donosenja konacne odluke o predmetnim zahtjevima Ministarstvo za ekonomski razvoj upuéuje predmete
na saglasnost resornom Ministarstvu odbrane i Ministarstvu inostranih poslova i na misljenje Ministarstvu
unutrasnjih poslova i javne uprave, koja odlucuju po zahtjevima u okviru svojih nadleznosti. U slu¢aju da
ministarstva, koja izdaju saglasnosti, daju negativan odgovor po osnovu predmetnog zahtjeva, isti ée se odbiti
tj. nece se izdati dozvola? Crna Gora je prihvatila sistem konsenzusa, koji je neophodno posti¢i kako bi se izdala
dozvola, a sve u cilju efikasnosti tj. da Vlada ponovo ne razmatra stavove pojedinih njenih organa. | pored
navedenog, ostavljena je mogucénost razmatranja i odlu¢ivanja od strane Vlade CG, eventualno komplikovanih i
sloZenih predmeta za koje ne postoji saglasnost jednog od ministarstava.® Novim zakonom odluke o pojedinim
zahtjevima Ce se donositi isklju¢ivo na bazi konsenzusa svih organa uklju¢enih u postupak licenciranja.

Kriterijumi izdavanja dozvola

Prilikom izdavanja saglasnosti Ministarstvo inostranih poslova je u obavezi da sagleda sve aspekte koji se ticu
Odluke o kriterijumima za izdavanje dozvola za izvoz naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene, koja je
uskladena sa EU Pravilima ponaSanja o izvozu oruzja (EU Code of Conduct on Arms Export).° Pravila su politicki
obavezujuca za drzZave clanice EU. Dosljednom primjenom osam kriterijuma u proceduri izdavanja dozvole
Crna Gora pokazuje privrZzenost primjene evropskih standarda iako nije ¢lanica EU, ¢ime otvara vrata za
¢lanstvo u medunarodnim kontrolnim reZimima, sa moguénoscéu koriséenja svih njihovih prednosti. Shodno
odredbama novog Zakona nadlezni organi Crne Gore ¢e, sa aspekta svoje nadleznosti, cijeniti pojedine odredbe
kriterijuma Kodeksa ponasanja EU i donositi odgovarajuce odluke, vezano za predmetne zahtjeve.

Ministarsvo za ekonomski razvoj izdaje sertifikat o krajnjem korisniku - End User Certificate za uvoz, odnosno,
vrSi provjeru “End User Certifikate“ koji je obavezan dokument prilikom izdavanja izvozne dozvole. Odobrenje za
Transport i tranzit naoruzanja i vojne opreme kopnenim i vodenim putem odobrava Ministarstvo unutrasnjih
poslova i javne uprave, dok transport i tranzit vazdusnjim putem odobrava Ministarstvo pomorstva, saobracaja
i telekomunikacija, na osnovu prethodno izdate dozvole nadleZznog Ministarstva za obavljanje konkretnog posla
spoljne trgovine i saglasnosti ministarstava za inostrane poslove i poslove odbrane.

1.2.3. Nadzor i kontrola

Ministarstvo za ekonomski razvoj vrSi nadzor i kontrolu obavljanja spoljnotrgovinskog prometa kontrolisanom
robom u skladu sa odredbama Zakona, a u saradnji sa Ministarstvom inostranih poslova, Ministarstvom odbrane,
Ministarstvom unutrasnjih poslova i javne uprave, Upravom carina, organima bezbjednosno-obavjestajnih sluzbi
idr.

6 Sluzbeni list SCG*, broj 12/05).

7 Izdata dozvola se moZe oduzeti, u slucaju kada nadlezno ministarstvo dode do saznanja da je dozvola izdata na osnovu laznih podataka,
i u situaciji, kada se zna€ajno mijenjaju okolnosti pod kojima je izdata dozvola, kada lice, ili posao spoljne trgovine ugrozavaju bezbjednost,
spoljnopolitiCke interese zemlje, kada se lice ne pridrzava uslova navedenih u dozvoli i kada prestane da ih poStuje.

8 Za vrijeme postojanja Drzavne zajednice (31.03.2005. - 05.06.2006.god.), konaénu odluku o izdavanju dozvole je imao Savjet
ministara.

9 Ova Pravila (ili Kodeks) su usvojena u junu 1998.godine, i ¢ine ih 8 kriterijuma. Sve drzave ¢lanice EU sloZile su se da ¢e primjenjivati
Pravila ponaSanja po pitanju izvoza oruzja prilikom razmatranja zahtjeva za izvoz robe iz usvojene Zajednicke liste vojne opreme EU. Pravila
ponasanja takode imaju za cilj da poboljSaju razmjenu informacija izmedu drzava ¢lanica i da doprinesu boljem razumijevanju njihovih
politika izvozne kontrole. U junu 2000-te godine ova pravila su proSirena i na robu dvostruke namjene (Regulativa EK 1334), kada je poznato
ili se sumnja da je krajnji korisnik ili krajnja upotreba te robe u vojne svrhe.
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Lica koja se bave spoljnom trgovinom, transportom ili tranzitom kontrolisane robe imaju Zakonom propisanu
obavezu, da organima nadleZznim za nadzor i kontrolu, omoguce uvid (radi nadzora i kontrole) u svim fazama
prometa, transporta, tranzita i skladistenja. U slucaju nestanka ili oSteCenja kontrolisane robe, kod lica,
koje ucestvuje u spoljnoj trgovini kontrolisanom robom, ili koje nabavlja i Cuva tu robu, propisana je, obaveza
prijavljivanja, oSte¢enja ili nestanka te robe u roku od 24 sata, od nestanka ili oSteéenja, nadleznom ministarstvu.
Lice, koje obavlja spoljnotrgovinski promet kontrolisane robe (uvoznik, izvoznik, posrednik, viasnik ili drugi
korisnik), duzno je da obavezno ¢uva dokumentaciju o prometu ovom robom, najmanje deset godina.

Carinsku kontrolu vrSi Uprava carina Crne Gore koja shodno Clanu 38. Zakona, tokom izvrSenja carinske
kontrole kontrolisane robe, moze, u okviru svojih nadleznosti, ograniciti, zaustaviti, oduzeti ili obustaviti transport
kontrolisane robe, o Cemu treba obavijestiti Ministarstvo za ekonomski razvoj. Carinski organi su duzni da utvrde
da li je uz jedinstvenu carinsku ispravu (JCI), prilozena dozvola izdata od strane nadleznog ministarstva i da i
podaci iz dozvole o obavljanju spoljne trgovine kontrolisanom robom odgovaraju podacima iz JCI i stvarnom
stanju robe.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave vrSi poslove kontrole i nadzora prevoza i tranzita naoruzanja i
vojne opreme, oruzja i municije i eksplozivnih materija, preko drzavne granice i na teritoriji Crne Gore, u drumskom
i Zeljeznickom saobracaju, a u skladu sa odredbama sljedecih zakonskih propisa:

B Zakon o prevozu opasnih materija;*°
m  Zakon o oruzju;t*
B Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim teCnostima i gasovima;*?

m  Uredba o prevozu naoruzanja i vojne opreme.t?

2. Zakon o spoljnoj trgovini

Spoljno trgovinsko poslovanje u Crnoj Gori regulisano je Zakonom o spoljnoj trgovini (,SI. list RCG* broj
28/04;37/07). Liberalizacija pravnog okvira, kojim se reguliSe spoljna trgovina i ekonomska aktivnost, na nacin
konzistentan sa sporazumima Svjetske trgovinske organizacije, Evropske unije i opSteprihvacene medunarodne
prakse najbolji je i najefikasniji naCin za ostvarivanje znac¢ajnog povecanje nivoa i opsega spoljne trgovine i
ekonomskih aktivnosti izmedu Crne Gore i ostalih zemalja i geografskih oblasti. Najveéi rezultati u medunarodnoj
trgovinskoj liberalizaciji ostvareni su kroz multilateralne trgovinske pregovore, ili “trgovinske runde” pod okriljem
GATT-a. Sporazumi o subvencijama, tehnickim preprekama, trgovini, uvoznim dozvolama, carinskoj vrijednosti i
antidampingu predstavljaju medunarodne obaveze u okviru Sporazuma o osnivanju STO.

U skladu sa ¢lanom 6 ovog Zakona, Vlada posebnom odlukom ustanovljava, azurira i objavljuje Kontrolnu listu
roba za uzvoz i izvoz, koja sadrzi informacije o robi ¢iji je izvoz i uvoz na bilo koji nacin ograni¢en, u skladu sa
odredbama Zakona.

Razlozi za donoSenje Kontrolne liste su sadrzani u potrebi tehnickog usaglaSavanja Kontrolne liste sa Uredbom o
uskladivanju nomenklature carinske tarife za 2009. godinu. Pomenutom uredbom uskladena je nomenklatura
Carinske tarife Crne Gore sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2009. godinu i sa Zakonom o
ratifikaciji Privremenog sporazuma o trgovini i srodnim pitanjima izmedu Evropske zajednice, s jedne strane,
i Crne Gore, s druge strane (“Sluzbeni list CG”, broj 7/07), koja ¢e se primjenjivati na svrstavanje proizvoda u
Carinskoj tarifit4.

10 «gjyzbeni list Crne Gore*, br. 05/08 od 23 januara 2008 godine.

11 «sluzbeni list Crne Gore*, br. 49/04; 49/08 od 15.08. 2008 godine.
12 “gluzbeni list Crne Gore*, br. 49/08,58/08 od 01.10. 2008 godine.
13 “gluzbeni list SRJ“, br. 54/97.

14 Evropska unija 31.0ktobra svake godine objavijuje Carinsku tarifu (Council Regulation on the tariff and statistical nomenclature and on

the Common Customs Tariff), i sve zemlje potpisnice Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju su u obavezi da svoju Carinsku tarifu usklade
sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije.
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Proizvodi kao Sto su: porozniamonijum nitrat za eksplozive, barut, pripremljeni eksplozivi, osim baruta, sporogoreci
Stapini; detonirajuci Stapini; udarne ili detonirajuce kapisle; upaljaci; elektricni detonatori: pirotehnicki proizvodi
za vatromete, signalne rakete, protivgradne rakete, signalne rakete za maglu i ostali pirotehniCki proizvodi; ostalo
vatreno oruzje i slicni uredaji koji funkcionisu paljenjem eksplozivnog punjenja (npr.: sportske puske, sacmarice
i lovaCki i sportski karabini, vatreno oruZje koje se puni sprijeda, signalni pistolji i druge naprave predvidene za
izbacivanje samo signalnih raketa, pistolji i revolveri za ispaljivanje manevarske municije, pistolji sa privezanim
klinom za humano ubijanje Zivotinja, bacaci brodskih uzadi); djelovi i pribor proizvoda iz tar. br. 9301 do 9304;
municija za puske sacmarice i djelovi te municije; municija za vazdusne puske, su predmet kontrole shodno
Odluci o kontrolnoj listi za izvoz, uvoz i tranzit robe (,Sl.list Crne Gore“, br.82/08). U postupku odlucivanja o
zahtjevu za izdavanje dozvole navedenih roba, Ministarstvo za ekonomski razvoj pribavlja misljenje MUP-a.
Koli¢ine i vrijednosti navedenog naoruzanja, koje se uvozi u komercijalne svrhe nije predmet ovog izvjesStaja, ali
napominjemo da i ova vrsta naoruzanja podlijeZze sistemu kontrole.

3. Podzakonski akti

Uredbom o preuzimanju nadleznosti od strane drZavnih organa se nalaze da sljedeéa podzakonska akta (kojima
se praktic¢no blize ureduju odredena pitanja iz materije Zakona), moraju biti primjenjivana u Crnoj Gori:

m  Odluka o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme (uskladene sa Zajednickom
vojnom listom EU);®

m  Odluka o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene (uskladene sa Listom roba i
tehnologija dvostruke namjene EU)*¢;

m  Odluka o kriterijumima za izdavanje dozvola za izvoz naoruZanja, vojne opreme i robe dvostruke
namjene;*

m  Pravilnik o formularu za podnosenje zahtjeva za izdavanje dozvole, forma dozvole i ostala dokumenta
potrebna za medunarodnu trgovinu kontrolisanom robom;*®

m  Pravilnik o nac¢inu vodenja Registra lica koja mogu da obavljaju spoljnu trgovinu kontrolisanom robom.

3.1. Nacionalne kontrolne liste

Zakonom je propisano da Vlada moze utvrditi i druge liste radi izvrSavanja obaveza iz medunarodnih ugovora. Kao
Sto je vec receno, osnovna svrha uspostavljanja nacionalnih kontrolnih lista je kontrola prometa kontrolisanih
roba i unaprijedenje regionalne i medunarodne bezbjednosti, a u cilju uspostavljanja transparentnosti, razmjene
informacija i postizanja vece odgovornosti u oblasti transfera konvencionalnog naoruzanja i proizvoda i tehnologija
dvostruke namjene, kao i sprijecavanje proliferacije oruzja za masovno unistenje, sistema za njihovo lansiranje i
prate¢ih materijala i tehnologija, odnosno preduzimanje svih raspolozivih mjera i postupaka da kontrolisana roba
ne dode u posjed terorista, odnosno u cilju promovisanja globalne bezbjednosti. Liste EU su evolutivhog karaktera
i azuriraju se godisSnje, stoga je neophodno i nacionalne liste redovno aZurirati, prateci razvoj i dogadanja u
respektivnim medunarodnim kontrolnim rezimima i usaglasavati sa istim.

18 “gluzbeni list SCG*, br. 11/05 od 18 marta 2005 godine.
16 “Sluzbeni list SCG*, br. 11/05 od 18 marta 2005 godine.
17 «glyzbeni list SCG*, br. 11/05 od 18 marta 2005 godine.
18 «gluzbeni list SCG*, br. 12/05 od 25 marta 2005 godine.
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Zajednicke liste EU su politicki obavezujuce, kao i Pravila ponasanja EU o postupanju kod izvoza naoruzanja, u
okviru zajednicke spoljne i bezbjednosne politike EU. U tom smislu, sve zemlje ¢lanice EU su se politicki obavezale
da u svojim nacionalnim propisima obezbijede kontrolu izvoza roba koje se nalaze na Zajednickim listama.*®

Nacionalna kontrolna lista robe dvostruke namjene (ukljucujuci softver i tehnologije), koja pored civilne moze
imati i vojnu namjenu je uskladena sa Listom roba i tehnologijja dvostruke namjene Evropske unije. Glavni
instrument kontrole ove robe u EU predstavlja Regulativa 1334/2000 i obavezujuéa je za sve zemlje ¢lanice
EU.

Kontrolna lista roba i tehnologija dvostruke namjene EU integriSe liste svih razli¢itih medunarodnih kontrolnih

rezima ukljuéujuéi WA, MTCR, NSG, AG i CWC. Lista ima fleksibilnu formu koja dozvoljava integraciju razlicitih
novih medunarodnih kontrola.

4, Ostali propisi
Pored Zakona, u pozitivnom zakonodavstvu Crne Gore, u oblasti prometa spoljne trgovine kontrolisanom robom,
primjenjuju se i drugi zakoni, koji po svojoj prirodi, konkretno reguliSu odredena pitanja, znacajna i od uticaja, za
obavljanje spoljne trgovine u oblasti naoruzanja. Ovu grupu zakona ¢ine:

1. Zakon o proizvodnji i prometu naoruzanjem i vojnom opremom ("Sluzbeni list SR)”, br. 41/96);

2. Zakon o spoljnoj trgovini (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 28/04,37/07);

3. Carinski zakon (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 07/02,... 21/08);

4. Zakon o oruzju (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 49/04,49/08;

5. Zakon o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruZja i o njegovom unistavanju
(“Sluzbeni list SCG” br. 44/05);

6. Zakon o prevozu opasnih materija (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 05/08);

7. Zakon o prelasku drzavne granice i kretanju u pogranicnom pojasu (“Sluzbeni list SFRJ”, br. 34/79 i
“Sluzbeni list SRJ”, br. 24/94, 28/96).

Osim navedenih, primenjuju se i: Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim tecnostima i gasovima (”Sl. list
Crne Gore”, br. 49/08 od 15.08.2008, 58/08 od 01.10.2008); Zakon o hemikalijama ("SI. list Crne Gore”, br.
11/07 od 13.12.2007); Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja ("Sluzbeni list SRJ“ br. 46/96 i ,Sluzbeni glasnik
RS“ br.85/05 i 101/05); Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti (,Sluzbeni glasnik RS
br.36/09), Zakon o proizvodnji i prometu opojnih droga (,Sluzbeni list SRJ“ br.46/96, 37/02).

19 Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 80/08),
pocinje da se primjenjuje od 01. jula 2009.godine i u toku je procedura usvajanja podzakonskih akata kojim ¢e se omoguciti efikasna
implementacija pomenutog Zakona.

MER je pripremio nacionalne liste koje ¢e Vlada uskoro usvojiti, @ na osnovu Liste roba vojne namjene, usvojene od strane SE 23. februar
2009. (2009/C65/01/CFSP), kao i Liste roba dvostruke namjene usvojene od strane iste institucije 24. oktobra 2008.godine, COUNCIL
REGULATION (EC) No 1167/2008. koje Ce predstavljati sastavni dio nove zakonske regulative u Crnoj Gori.
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TRECI DIO

MEDUNARODNI PRAVNI INSTRUMENTI | REZIMI

1. Medunarodni kontrolni rezimi

S obzirom da je Zakon usaglaSen sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti, i da su nacionalne kontrolne
liste naoruzanja vojne opreme i proizvoda dvostruke namjene prakti¢no liste EU, koje obuhvataju medunarodno
prihvacene kontrole roba ukljuéujuéi WA, MTCR, NSG, AG i CWC, aktivnosti naSe zemlje u proteklom periodu, na
ovom planu, nijesu bile usmjerene u pogledu apliciranja za ¢lanstvo u ovim rezimima, sto bi u narednom periodu
trebalo biti prioritet.

Medunarodni kontrolni rezimi, €iji je cilj da identifikuju robu i tehnologiju koja bi trebalo da bude predmet izvozne
kontrole, da razmjenjuju informacije o riziku Sirenja i da promoviSu neproliferaciju oruzja za masovno uniStenje u
kontaktima sa zemljama koje ne pripadaju rezimima su:

m  Vasenarski aranZman o kontroli izvoza konvencionalnog naoruzanja- WA
m  Rezim kontrole raketne tehnologjje - MTCR

m  Australijska grupa - AG

®  Grupa nuklearnih snabdjevaca- NSG

m  Zenger komitet - ZG

1.1. WA

Aranzman je zaklju¢en u decembru 1995. godine od strane 33 drzave kao doprinos unaprijedenju regionalne
i medunarodne bezbjednosti, a u cilju uspostavljanja transparentnosti, razmjene informacija i postizanja vecée
odgovornosti u oblasti transfera konvencionalnog naoruZanja i proizvoda i tehnologije dvostruke namjene
(Dual-Use Goods and Technologies).2°

Radi se 0 aranZmanu koji predstavlja dopunu ostalih rezima tako Sto obezbjeduje da, niSta Sto je u vezi sa
aktivnostima proliferacije, ne moze promaci postojecoj kontroli prometa konvencionalnog i oruzja za masovno
unistenje i sistema za njihovo lansiranje. Zemlje u€esnice Vasenar aranZzmana istovremeno preventivno djeluju
i suzbijaju mogucnost sticanja ovog naoruzanja od strane teroristiCkih grupa i organizacija. Takode, njime se
ohrabruju druge zemlje-neclanice da usvajaju nacionalne politike konzistentne sa ciljevima veée transparentnosti
i odgovornosti u vezi sa transferom konvecionalnog naoruzanja i proizvoda i tehnologija dvostruke namjene.

1.2. MTCR

MTCR je dobrovoljna medunarodna asocijacija (nije sporazum), koja kontroliSe transfer tehnologije i
opreme za balisticke i krstarece projektile, svemirske lansir-letjelice i druge sisteme za isporuku bez
ljudstva, i otvorena je za sve zemlje i svaka Clanica ima ravnopravan status. Ova asocijacija osnovana je 1987.
godine, kao neformalna grupa visokorazvijenih zemalja , grupe 7“ sa ciljem da se ogranici proliferacija projektila,

20 yslovi za uc¢lanjenje jedne zemlje u Vasenar aranZzman su: da podnosilac zahtjeva mora imati status proizvodaca ili izvoznika
konvencionalnog oruZja ili industrijske opreme, da dosljedno vodi politiku neproliferacije i pridrzava se odgovarajucih nacionalnih principa,
ukljuéujuéi pridrzavanje postojecih neproliferacijskih reZima i sporazuma, kao i da podnosilac zahtjeva ima efikasan sistem izvozne kontrole.
Odluke o uélanjenju donose se konsenzusom drzava ¢lanica na godiSnjim plenarnim sjednicama (obi¢no ih ima 2- prolecne i jesenje).

Drzave clanice Vasenar aranZmana (Wassenaar Arrangement) su: Argentina, Australija, Austrija, Belgija, Bugarska, Velika Britanija,
Gréka, Danska, Estonija, Irska, ltalija, Japan, JuZna Afrika, Kanada, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Malta, Madarska, Nemacka,
Novi Zeland, NorveSka, Poljska, Portugalija, Republika Koreja, Republika Ceska, Rumunija, Ruska Federacija, Sjedinjene Americke Drzave,
Slovacka, Slovenija, Turska, Ukrajina, Finska, Francuska, Holandija, Hrvatska, Spanija, Svedska, i Svajcarska (ukupno 40 zemalja u 2006
.godini).
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letjelica bez ljudstva i drugih tehnologija za sisteme &ija je nosivost 500 kg. na najmanjoj udaljenosti od 300
km, kao i sisteme koji su namijenjeni za noSenje oruZja za masovno unistenje, da se obezbijedi transparentnost
i intenzivna razmjena informacija.?*

1.3. AG

Australijska grupa osnovana je 1985. godine, kao neformalna organizacija 15 zemalja sa ciljem ograniCavanja
Sirenja hemijskog i bioloSkog oruzja, proizvodnih kapaciteta i opreme, kao i srodnih tehnologija, poboljSanjem
efikasnosti izvozne kontrole.??

Dokumenti za kontrolu ukljuCuju smijernice i zajedniCku kontrolnu listu kojima se definiSe Sta treba
biti kontrolisano i implementirano u nacionalno zakonodavstvo. ZajedniCke kontrolne liste uglavnom se
odnose na Zive agense, toksine, prekursore hemijskog oruzja, odnosno tehnologije i opremu dvostruke
namjene. Australijska grupa podrzava ciljeve medunarodnih konvencija o hemijskom oruzju (CWC) i Konvencije
0 bioloSkom i toksicnom oruzju (BTWC) koje je SCG potpisala i ratifikovala, a Crna Gora preuzela. Sve zemlje
Clanice Australijske grupe su i potpisnici ovih Konvencija.

1.4. NSG

Grupa za nuklearno snabdijevanje nije uspostavljena na osnovu medunarodnog pravnoobavezujuceg
sporazuma, ali predstavlja kolektivni politicki sporazum drZzava ucesnica, koji ima za cilj da, putem
smjernica za rad NSG obezbijedi da trgovina nuklearnim materijalom za mirnodopske svrhe ne doprinese
proliferaciji nuklearnog oruzja ili drugih nuklearnih uredaja. Ova grupa takode ima za cilj da kontroliSe izvoz
opreme za dvostruku namjenu, koju je moguce upotrijebiti kao nuklearno oruZzje.

NSGobjavljuje smjerniceikoristitzv. »Trigger» listu, kojaobuhvata proizvode ,specijalnodizajniraneili pripremljene*

za preradu, koriSéenje ili proizvodnju specijalnin materijala podloZnih fisiji i odnosi se na: postrojenje, opremu,
komponente i materijale. Smjernice se primjenjuju, takode, na odgovarajuc¢u tehnologiju za razvoj i proizvodnju
ili koriSéenje navedenih proizvoda ili postrojenja.

Smijernice se donose konsenzusom drzava Clanica na godisSnjim plenarnim sastancima koji se odrzavaju u
Becu.z®

21 Odluka o prijemu zemlje u MTCR (Missile Technology Control Regime) se donosi konsenzusom i tom prilikom se cijeni da i
zemlja kandidat moZe doprinijeti jacanju medunarodnih napora za neproliferaciju, da li pokazuje odrzivu i dosljednu opredijeljenost
politici neproliferacije, kao i da li posjeduje efikasan sistem izvozne kontrole. MTCR nema Sekretarijat, ve¢ se pregovori reZima sa buduc¢im
partnerima sprovode preko predsednika MTCR, timskih posjeta glavnim gradovima od strane predstavnika Cetiri MTCR partnera i bilateralnih
razmjena.

Zemlje c¢lanice rezima kontrole raketne tehnologije su: Argentina, Australija, Austrija, Belgija, Bugarska, Brazil, Velika Britanija, Grcka,
Danska, Island, Irska, Italija, Japan, Juzna Afrika, Kanada, Luksemburg, Madarska, Nemacka, Novi Zeland, Norveska, Poljska, Portugalija,
Republika Koreja, Ruska Federacija, Republika Ceska, Sjedinjene Americke Drzave, Turska, Ukrajina, Finska, Francuska, Holandija, Spanija,
Svedska i Svajcarska (ukupno 34 zemalja). SCG je februara 2004. godine unilateralno prihvatila da se pridrfava «<MTCR- dokumenata»:
oprema, softver i tehnologija od 30. maja 2003. godine i upustva za vaZne transfere osetljivih projektila od 07. januara 1993.
godine.

22 Da bi jedna zemlja postala ¢lan Australijske grupe mora pokazati da u potpunosti nastoji da ostvari ciljeve neproliferacije hemijskog
i bioloskog oruZja, odnosno da ima efikasne mjere za kontrolu izvoza na nacionalnom nivou koje moraju biti efikasne u sprijeCavanju
proizvodnje hemijskog i bioloSkog oruzja, moraju biti jednostavne za implementaciju i prakticnu primjenu, a da ne sprijeGavaju normalnu
trgovinu materijala i opreme Kkoji se koriste za opravdane namjene.

Zemlje clanice Australijske grupe (Australia Group) su: Argentina, Australija, Austrija, Belgija, Bugarska, Velika Britanija, Gréka, Danska,
Estonija, Island, Irska, ltalija, Japan, Kanada, Kipar, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Malta, Madarska, Nemacka, Novi Zeland,
Norveska, Poljska, Portugalija, Rumunija, Republika Koreja, Republika Ceska, Sjedinjene Americke Dr7ave, Slovacka, Slovenija, Turska,
Ukrajina, Finska, Francuska, Holandija, Spanija, Svedska i Svajcarska (ukupno 40). Evropska komisija uestvuje kao posmatrag.

23 Zemlje clanice grupe za Nuklearno snabdijevanje (Nuclear Suppliers Group) su: Argentina, Australija, Austrija, Belgija, Bugarska,
Brazil, Kanada, Kazahstan, Kina, Kipar, Hrvatska, Republika Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Grcka, Madarska, Island,
Irska, Italija, Japan, Republika Koreja, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Malta, Holandija, Novi Zeland, NorveSka, Poljska, Portugalija,
Rumunija, Ruska Federacija, Slovacka, Slovenija, Juzna Afrika,évedska,évajcarska, Turska, Ukrajina, Velika Britanija, Sjedinjene Americke
Drzave (ukupno 45). Evropska komisija ucestvuje kao posmatrac.

10



Godisnji izvjestaj o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom u 2008.

15. ZG.

Zanger komisija je formirana kao neformalni sporazum, bez pravnog i politickog obavezivanja zemalja Clanica.
Njen cilj je da harmonizuje primjenu Sporazuma o nesSirenju nuklearnog naoruzanja (NPT), koji je SFRJ ratifikovala
1970. godine a SRJ odobrila 2002. godine, kao i zahtjeve Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) u
pogledu mjera sigurnosti kod izvoza nuklearnih proizvoda. Oni formiraju i aZuriraju listu opreme i materijala koji
se mogu izvoziti samo ukoliko su obezbijedene potrebne mjere sigurnosti. Svaka zemlja ¢lanica je slobodna da
definiSe obim aktivnosti. Odluke komisije donose se konsenzusom.?

Prednosti za zemlje Clanice medunarodnih sporazuma i rezima iz oblasti izvozne kontrole naoruzanja, vojne
opreme i proizvoda dvostruke namjene su viSestruke, a to su:

®  mogucnost razmjene informacija izmedu zemalja ¢lanica,

m  zemlja ¢lanica moze predlagati ili uticati na donoSenje odluka vezanih za smjernice ili izmjene kontrolnih
lista,

® s obzirom da se sve odluke donose konsenzusom, moZe se smatrati da je izvoz u zemlje ¢lanice rezima
sigurniji, jer ta zemlja sprovodi adekvatnu izvoznu kontrolu, i dr.

2. Sporazum o trgovini oruzjem

Komitet Ujedinjenih nacija je 27. oktobra 2006.godine, veéinom glasova, izglasao pocetak rada na sastavljanju
Sporazuma o medunarodnoj trgovini oruzjem (Arms Trade Treaty). Ideja je da se odredenim mjerama pokriju
nedostaci postojecih zakona prema kojima oruzje i dalje dospijeva u konfliktne zone uprkos sankcijama

i izvoznim kontrolama, i da se zaustavi zaustavljeno i snabdijevanje oruzja zemljama Ciji je razvoj ometen
potroSnjom naoruzanja i vojne opreme.s

3. Medunarodne konvencije i sporazumi2®

Crna Gora se nakon obnove drzavnosti takode obavezala primjenjivati i pridrzavati medunarodnih sporazuma,
koje su potpisale drzave u Cijem je sastavu Crna Gora bila. Shodno tome, Crna Gora je deponovala sukcesorsku
izjavu u odnosu na najvaznije medunarodne sporazume o razoruzanju, neproliferaciji i kontroli naoruzanja.
Potvrdeni medunarodni sporazumi predstavljaju dio nacionalnog zakonodavstva i neposredno se primjenjuju.
Crna Gora je strana ugovornica sljedeé¢ih medunarodnih sporazuma:

1) Konvencije o zabrani ili smanjenju upotrebe nekih vrsta konvencionalnog naoruzanja koje bi moglo
biti posebno opasno ili bi moglo imati nediskriminatorne posledice - tzv. nehumano naoruzanje
(CCW) - (SFRIJ ratifikovala 1970, SRJ odobrila 2002. godine, dok je Crna Gora postala ¢lanica 3. juna
2006. na osnovu sukcesorske izjave deponovane 23. oktobra 2006.g0d.);

Konvencija o zabrani ili ograni¢enju upotrebe odredenih vrsta konvencionalnog oruZja koje moze imati
prekomjerne i neselektivne posljedice, dopunjena 21. decembra 2001.godine prvenstveno predstavlja
instrument medunarodnog humanitarnog prava. Prvobitna verzija Konvencije je potpisana 1980. od
strane 51 drzave, dok su trenutno 103 drZave Clanice.

24 Zemlje Glanice grupe Zanger komisije su: Argentina, Australija, Austrija, Belgija, Bugarska, Velika Britanija, Gréka, Danska, Irska,
ltalija, Japan, Juzna Afrika, Kanada, Kina, Luksemburg, Madarska, Nemacka, Norveska, Poljska, Portugalija, Republika Ceska, Republika
Koreja, Rumunija, Ruska Federacija, Slovacka, Slovenija, Sjedinjene Americke Drzave, Turska, Finska, Francuska, Holandija, Hrvatska
(prikljugila se 30. juna 2006.godine), Spanija, Svedska, Svajcarska, (ukupno 36). Evropska komisija uéestvuje kao posmatraé.

25 Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora je jedna od 139 zemalja koje su glasale da se preduzme prvi korak ka ovom medunarodnom
sporazumu radi prevencije nelegalne i neodgovorne trgovine oruzjem, koja prouzrokuje konflikte, siromastvo i ozbiljno kréenje ljudskih prava
(samo su SAD glasale protiv). Crna Gora, nakon obnove nezavisnosti, nastavila je sa pruzanjem podrSke navedenoj inicijativi.

26 |zvor. Ministarstvo inostranih poslova
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Svrha Konvencije je zabrana, odnosno ogranicenje upotrebe vrsta oruZja koje podrazumijevaju izazivanje
nepotrebnih i neopravdanih patnji borcima ili proizvode nediskriminacione efekte. Sve zabrane
ili ograniGenja koja se odnose na upotrebu specificnih vrsta oruZzja ili oruzanih sistema su predmet
protokola dodatih Konvenciji.

Protokoli uz Konvenciju, od kojih su prva tri usvojena kad i Konvencija, su:

12

2)

Protokol I o fragmentima koji se ne mogu otkriti,

Protokol Il o zabrani i suzbijanju koriSéenja mina, mina iznenadenja (booby traps) i drugih naprava,
i

Protokol Il o zabrani ili ogranicenju upotrebe zapaljivog oruzja,

Protokol IV o laserskom oruzju za oslijepljivanje je usvojen 1995. godine. Iste godine Konferencija
drzave Clanica je osnazila pravila koja se odnose na zabranu upotrebe nagaznih mina, mina iznenadenja
i drugih naprava usvajanjem amandmana na Protokola Il. Medutim, buduéi da ni inovirana verzija
Protokola Il ne propisuje potpunu zabranu nagaznih mina, odredene drzave su napustile pregovore
u okviru Konferencije o razoruzanju i van ovog foruma postigle dogovor o usvajanju tzv. Otavske
konvencije.

Protokol V o neeksplodiranim ostacima rata je usvojen 2003. godine na sastanku drzava Clanica

Konvencije. Protokol predstavlja prvi multilateralni instrument ¢iji je cilj borba sa problemom
neeksplodirane i odbacene artiljerije zaostale nakon ratnih sukoba.

Inicijalno usvojeni tekst Konvencije o konvencionalnom oruzju se odnosio jedino na situacije
medunarodnih oruzanih konflikata. Imajuci u vidu ¢injenicu da se vecina sukoba danas odvija unutar
granica drzava Clanica, ugovorne strane su postigle dogovor o dopuni Konvencije, u smislu da se
odredbama obuhvate i unutrasnji oruzani sukobi. Ova izmjena je izvrSena usvajanjem amandmana na
¢lan 1 Konvencije.

Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje i skladiStenja bakterioloskog (bioloskog) i toksikoloskog
oruZja i njegovog unistavanja (Biological and Toxical Weapons Convention - BWC) - (SFRJ ratifikovala
1973, SRJ odobrila 2001. godine, Crna Gora je postala ¢lanica ove Konvencije na osnovu sukcesije 3.
juna 2006.g.);

Nakon iskustava iz prvog svjetskog rata, 1925. godine u Zenevi je potpisan Protokol o zabrani upotrebe
zagusljivih, otrovnih i drugih gasova, kao i bakterioloSkih metoda ratovanja. Pregovori o sveobuhvatnoj
zabrani bioloSkog oruzja su intenzivno vodeni tokom Sezdesetih godina, da bi Konvencija o zabrani
razvoja, proizvodnje, skladistenja bakterioloSkog (bioloskog) i toksiCnog oruzja i njihovom uniStenju
bila potpisana 1972. godine. Depozitari Konvencije su Vlade Ujedinjenog Kraljevsta, SAD i Ruske
Federacije.

Sve zemlje potpisnice su se obavezale da uniste postojece zalihe bioloSkog i toksikoloskog oruzja. Takode,
Clanice su se obavezale da ne preduzimaju aktivnosti usmjerene ka razvoju, proizvodnji i skladistenju
mikrobioloSkih i drugih bioloskih agensa ili toksina, te cjelokupnog oruzja i opreme za njihovu primjenu
u oruzanom sukobu. Konvencijom nije predviden verifikacioni rezim Sto predstavlja najslabiju tacku
ovog multilateralnog sporazuma. U okviru Konferencije o razoruzanju pokrenuti su intenzivni pregovori
0 uspostavljanju verifikacionog mehanizma, koji bi bio usvojen u formi dopunskog protokola.

U skladu sa Zavrsnim izvjeStajem koji je usvojen na petoj Preglednoj konferenciji (2001-2002.), odlu¢eno
je da se, do Seste Revizione konferencije, koja je odrzana 2006. jednom godiSnje odrzava Sastanak
drzava Clanica Konvencije i Sastanak eksperata. Na Sestoj Preglednoj konferenciji postignut je dogovor
oko konkretnih mjera kojima ¢e se ojacati implementacija Konvencije. DrZzave ¢lanice su usvojile rieSenja
kojima se usavrSava procedura podnosenja i distribucije tzv. Mjera za izgradnju povjerenja (Confidence-
Building Measures - CBMs). Usvojen je i sveobuhvatni program intersesija za period 2007-2010. Na
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osnovu odluke 6. Pregledne konferencije uspostavljena je i Jedinica za podrSku u implementaciji
(Implementation Support Unit - ISU).

3) Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog oruZja i o njegovom
unistenju (CWC) - (SRJ ratifikovala 2000. godine, Crna Gora je postala ¢lanica ove Konvencije 3. juna
2006.g na osnovu sukcesorske izjave deponovane 23. oktobra 2007.);

Konvencija o hemijskom oruZzju (Chemical Weapons Convention - CWC) je medunarodni sporazum koji
kontroliSe promet i upotrebu hemikalija i uniStavanje hemijskog oruzja, pri c¢emu se fokusira na hemijsko
oruzje i prekursore. Svaka drZzava ¢lanica OPCW je u obavezi formirati Nacionalni tim za zabranu
hemijskog naoruzanja, Cija ¢e duZnost biti koordiniranje aktivnosti nadleznih drZavnih institucija i
ostvarivanje saradnje sa tijelima OPCW i njenim drzavama clanicama. OPCW, realizacijom tehnickih
programa saradnje, dostavljanjem konkretnih informacija i pojasnjenja, sprovodenjem programa obuke
kadrova relevantnih institucija, omogucavanjem komunikacije sa Nacionalnim timovima ostalih drzava i
drugim aktivnostima, obezbjeduje svesrdnu pomoé novim ¢lanicama u primjeni Konvencije.

Clanstvom u OPCW Crna Gora je, kao drZava ugovornica, preuzela, izmedu ostalih, i obavezu da, u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, usvoji neophodne zakonske mjere koje ¢e omoguditi
zabranu svih aktivnosti propisanih Konvencijom, ukljuéujuéi izmjene krivicnog zakonodavstva. Takode,
konstituisanjem Nacionalnog tima za zabranu hemijskog naoruzanja Crna Gora je postigla znacajan
korak ka ispunjavanju obaveza preuzetih pristupanjem Konvenciji o zabrani razvoja, proizvodnje,
skladiStenja i upotrebe hemijskog naoruzanja, ¢ime ée se ujedno omoguciti pristup nadleznih institucija
Crne Gore razli¢itim programima pomoéi, odnosno omogudéiti inteziviranje sveukupne saradnje Crne
Gore sa ovom znacajnom Organizacijom i njenim drzavama ¢lanicama.

4) Konvencije o zabrani upotrebe, skladistenja, proizvodnje i prometu antipersonalnih mina i
njihovom unistenju - Otavska konvencija (Srbija i Crna Gora je predala instrumente ratifikacije
Generalnom sekretaru UN, septembra 2003. godine, a obaveze proistekle iz Konvencije su otpocele 01.
marta 2004. godine, Crna Gora je deponovala sukcesorsku izjavu 23. oktobra 2006. godine, a status
¢lanice se racuna retroaktivno od 3. juna 2006, datuma kada je CG preuzela odgovornost za svoje
medunarodne obaveze);

5) Konvencije o protivpjesadijskim minama - Antipersonal landmine Convention, Mine Ban Treaty,
Ottawa convention - APLC

Konvencija o zabrani upotrebe, skladiStenja, proizvodnje i transfera protivpjeSadijskih mina i njihovom
unistenju predstavlja sveobuhvatan medunarodni instrument za okonCanje upotrebe i unisStenje
postojecih zaliha antipersonalnih mina. Konvencija reguliS$e ne samo pitanje upotrebe mina, ve¢ i
njihove proizvodnje, trgovine, unistenja zaliha, dekontaminacije ugroZenih podrucja, kao i pitanje pomogci
Zrtvama.

Otavska konvencija je potpisana 1997. godine i predstavlja medunarodnopravni instrument koji je u
najkracem roku stupio na snagu (ve¢ 1999.). Trenutno je 156 drzava ratifikovalo Konvenciju.

6) Ugovora o nesirenju nuklearnog naoruZanja (Non-proliferation Treaty - NPT) - (SFRJ ratifikovala
1970, SRJ odobrila 2002. godine, Crna Gora je postala ¢lanica ovog Ugovora 3. juna 2006. na osnovu
sukcesorske izjave deponovane 23. juna 2006.)%7;

Nakon Sto su SAD izvrSile prvo testiranje nuklearnog oruzja u Alamogordu u Nju Meksiku 1945. godine,
a nedugo nakon toga i upotrijebile atomske bombe na HiroSimu i Nagasaki i druge zemlje su pocele
razvijati nuklearno oruzje. Tako je SSSR obavio prvu nuklearnu probu 1949., Velika Britanija 1952.,
Francuska 1960. i Kina 1964. Sve ovo je imalo za posljedicu otpocinjanje intezivnih pregovora o
ugovoru koji bi onemogucio dalje Sirenje nuklearnog oruzja. Ugovor je konacno zaklju¢en 1968. a stupio
je na snagu 1970. Trenutno ga je ratifikovalo 189 drzava, medu kojima su i nuklearne sile Sjedinjene
Americke Drzave, Ujedinjeno Kraljevstvo, Francuska, Rusija i Narodna Republika Kina.

27 Crna Gora je 26. maja 2008.g. potpisala Sporazum o primjeni zastitnih mjera vezano za Ugovor o neSirenju nuklearnog oruZja i pratece
protokole uz ovaj Sporazum (Dodatni protokol i Protokol o malim koli¢inama).
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Ugovor o nesirenju nuklearnog oruZja je glavni multilateralni ugovor &iji cilj je da sprijeci Sirenje nuklearnog
oruzja i tehnologije namjenjene razvoju ove vrste oruZja, unaprijedi saradnju u oblasti mirnodopske
upotrebe nuklearne energije i nuklearnog razoruzanja (Tri stuba NPT: neproliferacija nuklearnog oruzja,
razoruzanje i upotreba nuklearne energije u miroljubive svrhe). Njime je uveden status nuklearnih i
nenuklearnih drzava. Zemlje bez nuklearnog oruzja su se obvezale da nece razvijati isto, a zemlje koje
se smatraju nuklearnim silama su se obvezale da nece prodavati nuklearno oruzje drugim drZzavama,
odnosno da neée doprinositi proliferaciji nuklearnog oruzja. Nadzor nad sprovodenjam Ugovora sprovodi
Medunarodna agencija za atomsku energijju (IAEA).

7) Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih proba (CTBTO) (Srbija i Crna Gora je ratifikovala ovaj
sporazum 2004. godine, dok je Crna Gora postala Clanica na osnovu sukcesije 23. oktobra 2006.);

8) Ugovora o zabrani testiranje nuklearnog oruzja u atmosferi, svemiru i podmorju - Outer Space Treaty
(Crna Gora je postala ¢lanica ovog Ugovora na osnovu sukcesije 3. juna 2006.);

9) Ugovora o zabrani testiranja nuklearnog oruzja - Comprehensive Nuclear Test-Ban-Treaty - CTBT
(Crna Gora je postala ¢lanica ovog Ugovora na osnovu sukcesije 3. juna 2006.);

Ugovor o sveobuhvatnoj zabrani testiranja nuklearnog oruzja (CTBT) zabranjuje upotrebu svih nuklearnih
eksplozija u civilne i vojne svrhe. Poslije tri godine pregovora u okviru Konferenciji o razoruzanju (CD),
CTBT je usvojen od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, 10. septembra 1996. Nakon
intenzivninh pregovora Ugovor je potpisan 1996. od strane 71 drzave. Ugovor o sveobuhvatnoj zabrani
testiranja nuklearnog oruzja ¢e stupiti na snagu nakon njegove ratifikacije od strane 44 drZzave koje su
identifikovane u Aneksu Il Ugovora kao drzave koje posjeduju nuklearne kapacitete. Do danas Ugovor je
ratifikovan od strane 144 drzave, od toga 31 drzava iz Aneksa Il je okoncala postupak ratifikacije (Ruska
Federacija je ¢lanica Ugovora, dok je SAD samo potpisnica). Ugovorom se osnhiva krovna organizacija
koja prati sprovodenje Ugovora (CTBTO). Trenutno, s obzirom da Ugovor joS nije stupio na snagu, u Becu
djeluje Pripremni komitet za CTBTO.

Ugovor predvida uspostavljanje verifikacionog rezima, odnosno sistema nadzora koji ¢e ukljucivati 321
seizmicku, infrazvuénu i hidroakusticku posmatracku stanicu u cijelom svijetu. Date stanice ¢e biti u
moguénostidadetektujuseizmickeiakusticketalase prouzrokovane nuklearnomeksplozijom. Verifikacioni
rezim ukljuCuje konsultacije, terenske inspekcije i mjere izgradnje povjerenja i bezbjednosti.

10) Ugovora o zabrani smjestaja nuklearnog i drugog oruzja za masovno unistenje, na dno mora i okeana
i u njihovo podzemlje - Sea - Bed Treaty (Crna Gora je postala ¢lanica ovog Ugovora na osnovu sukcesije
3. juna 2006).

11) Protokola UN protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruZjem i njegovim djelovima,
komponentama i municijom, kojim se dopunjava Konvencija UN protiv medunarodnog organizovanog
kriminala (Crna Gora je deponovala sukcesorsku izjavu 23. oktobra 2006. godine, a status ¢lanice se
racuna retroaktivno od 3. juna 2006, datuma kada je CG preuzela odgovornost za svoje medunarodne
obaveze);

Crna Gora, takode, primjenjuje sljedec¢e mjere i instrumente o razoruzanju, neproliferaciji i kontroli naoruzanja:
BecCki dokument 99, Dokument OEBS o malom oruzju 2000, Dokument OEBS o skladistima konvencionalne
municije 2003, Dokument OEBS o sertifikatima o krajnjem korisniku 2004, Dokument OEBS o trgovinskom
posredovanju (brokeringu) 2004, Dokument OEBS o lakim prenosivim sistemima protivvazdusne odbrane 2003
(MANPADS), Regionalni plan za primjenu Pakta stabilnosti 2001, Haski kodeks o neSirenju balisti¢kih projektila
(HCOC), Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN 1540 iz 2004. o neSirenju oruZja za masovno unistenje, Zakljucni
dokument pregovora po ¢lanu V. Aneksa 1B Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH (Dejtonskog sporazuma),
Program akcije UN za sprijeGavanje, suzbijanje i iskorjenjivanje nedozvoljene trgovine malim oruzjem i lakim
naoruzanjem u svim njegovim aspektima (UN PoA SALW), reZim kontrole raketne tehnologije (MTCR) (Srbija i
Crna Gora je februara 2004. godine unilateralno prihvatila, da se pridrzava MTCR-a dokumenta «Oprema, softver
i tehnologija», od 30. maja 2003. godine i Uputstva za vazne transfere osjetljivih projektila od 7. januara 1993.
godine).
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CETVRTI DIO

CRNA GORA U SISTEMU IZVOZNE KONTROLE

Prihvatanje standarda u oblasti kontrole spoljnotrgovinskih tokova naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke
namjene, standarda kojih se pridrzavaju sve zemlje, koje su ujedinjene u borbi protiv medunarodnog terorizma
i proliferacije oruzja za masovno uniStenje je od izuzetne vaznosti za ukljuivanje Crne Gore u medunarodni
sistem izvozne kontrole i pristupanja medunarodnim kontrolnim reZzimima i sporazumima u ovoj oblasti.

U inicijalnom periodu postavljanja zakonske regulative na ovom planu, znacajan doprinos su ucinile
SAD, Velika Britanija i Kanada, a kasnije i EU, na planu Sto uspjesSnije implementacije Zakona, Cija primjena je
zapoceta 31 marta 2005.godine, a zatim i od juna 2006.godine u Crnoj Gori.

Narociti interes Stejt Departmenta SAD za ukljuCivanje naSeg regiona u procese izvozne kontrole iskazan je
odlukom da pri Ambasadi SAD u Beogradu postavi stalnog predstavnika, Programa kontrole izvoza i grani¢ne
bezbijednosti - EXBS,?® Cija je nadleZznost podrucje Srbije, Crne Gore i BiH.

Tokom 2006., 2007. i 2008. godine, EU je snazno podrZavala razvoj efikasnog sistema izvozne kontrole u Crnoj
Gori. EU Pilot projekat 2004. za jaCanje sistema izvozne kontrole u zemljama jugoistoéne Evrope, je sprovodio
Stokholmski medunarodni institut za istraZivanje mira - SIPRI,?° a Njemacka Agencija za ekonomiju i izvoznu
kontrolu - BAFA, je odredena za sprovodenje Pilot projekta 2006/07/08 - Saradnja sa treéim zemljama u
oblasti izvozne kontrole.

1. Medunarodna saradnja

Medunarodne i regionalne organizacije se vrlo intezivno i predano bave problemima ilegalne trgovine oruZzja i
kontrolom naoruzanja. U ovim aktivnostima prednjace OUN i njena agencija UNDP, kao i OSCE i SE.

Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju poCetkom avgusta 2004. godine, a u oktobru je formirana Nacionalna
komisija i imenovan nacionalni koordinator za kontrolu i smanjenje lakog i malokalibarskog oruzja. 3t
Projekat MUP-a Crne Gore i UNDP-a koji je otpoCeo javnom prezentacijom Nacionalne strategije, obuhvatio je i
aktivnosti koje se odnose na izradu akcionog plana za implementaciju strategije, podizanje svijesti gradana u
pogledu opasnosti od oruzja i animiranju medunarodnih i drugih partnera za podrsku daljim projektima na planu
kontrole i smanjenja lakog i malokalibarskog naoruzanja.3?

1.1. Tehnicka podrska u jacanju kapaciteta Crne Gore na polju kontrole spoljne trgovine
kontrolisanom robom

Vlada Crne Gore je nastavila intezivnu saradnju sa medunarodnim organizacijama i institucijama na polju kontrole
spoljne trgovine naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene i u 2008. godini. Predstavnici
MER i druge institucije koje uCestvuju u sistemu kontrole izvoza, ucestvovali su na sljedeim seminarima i
konferencijama:

28 EXBS - Export Control and Border Security.
29 stocholm International Peace Researche Institute - SIPRI; www.sipri.org.
30 Federal Office of Economics and Export Control - BAFA; www.bafa.bund.de.

31 Ministarstvo inostranih poslova Crne Gore, u saradnji sa nadleznim organima, a po osnovu prispjelih medunarodnih obaveza priprema,
izmedu ostalog i izvjeStaje o nedozvoljenoj trgovini lakim i malokalibarskim naoruZanjem (shodno Rezoluciji Generalne skupstine UN
63/47),zatim izvjeStaje vezano za jaanje pravnog okvira, procedura i mehanizama na planu efektivne kontrole trgovine oruzjem, vojnom
opremom i robom dvostruke namjene (shodno Rezoluciji Generalne skupstine UN 62/26) izvjeStaje vezano za posStovanje pojedinih
Konvencija itd.

32 U tom periodu Vlada je organizovala program edukacije u srednjim Skolama koji podrazumijeva gostovanje ¢lanova Vladine komisije,
edukativne ¢asove i prakticne prezentacije o rizicima i opasnostima od oruzja, posebno za djecu i omladinu. Time je doslo do podizanja
svijesti populacije o opasnostima koje donosi oruzje.
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Ministarstvo za inostrane poslove Republike Slovenije i Centar za evropsku buduénost su pocetkom
maja 2008. god. (na dvorcu Jable, za drzave Zapadnog Balkana), organizovali dvodnevni Regionalni
seminar o kontroli izvoza oruzja i vojne opreme. Tema ovog seminara bila je “End-Use/End-User Analysis
Workshop*“

Vlada SAD-a i Vlada Hrvatske su organizovale u Cavtatu, Hrvatska 20 - 22. oktobar 2008, “Devetu
medunarodnu konferenciju o kontroli izvoza naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene”.
Konferenciji su prisustvovali predstavnici 65 zemalja, sa pet kontinenata i to: parlamentarci, politicari,
nadlezni sluzbenici i stru¢njaci koji se bave nadzorom oruZja i robe dvostruke namjene, lica iz
bezbjednosnih sluzbi, predstavnici neviadinih i multilateralnih organizacija, kao i predstavnici industrije.
Klju¢na tema konferencije bila je razmatranje trenutne situacije u kontroli izvoza, napredak u kontroli
izvoza i buduca strategija za jacanje bezbjednosti u trgovini kontrolisanom robom.

Defense Threat Reduction Agency (DTRA) - Agencija za smanjenje opasnosti je organizovala
petodnevni kurs na temu ,Medunarodne istrage oruzja za masovno unistenje - proizvoda dvojne
namjene“, koji je odrzan u Danilovgradu u drugom kvartalu godine. Uéesnici kursa bili su policijski
istrazitelji, carinski kriminalni istrazitelji, tuzioci, a osnovni cilj ovoga kursa je da obezbijedi znanje i
tehnike potrebne kriviénim istraziteljima i tuziocima da uspjesSno vrSe transnacinalne istrage materijala
Ciji izvoz se kontroliSe i aktivnostima vezanim za WMD. Kurs je omogucio da se ucesnici upoznaju sa
medunarodnim rezimom kontrole izvoza, specijalizovanim tehnikama izrade i resursima koji se koriste

u transnacionalnim istragama.

Ministarstvo domovinske bezbjednosti SAD (Homeland Security), Carina SAD, Centar za istrage Carine
SAD (ICE), u saradnji sa Programom kontrole izvoza i bezbjednosti granica (EXBS) Americke ambasade
u Beogradu, organizovale su seminar na temu ,Istrage u kontroli izvoza” koji je odrzan u Hotelu
Podgorica , u periodu od 23. do 26. juna 2008. godine. Obuka je namijenjena predstavnicima agencija
koje sprovode zakone (carina i policija), drzavne organe koji izdaju uvozno-izvozne dozvole za oruzje,
vojnu opremu i proizvode dvojne namjene, tuzioce, agencije koje se bave istragama, itd.

Sredinom godine Radna grupa za izradu Nacrta zakona o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom, na
poziv BAFA-e, posjetila je ovu instituciju u Njemackoj gdje je najveéim dijelom usaglasen i konacni tekst
Predloga zakona.

Ministarstvo domovinske bezbjednosti SAD (Homeland Security), Carina SAD, Centar za istrage Carine
SAD (ICE), u saradnji sa Programom kontrole izvoza i bezbjednosti granica (EXBS) AmeriCke ambasade
u Beogradu.organizovali su drugi dio seminara , Istrage u kontroli izvoza - Napredni kurs” u Budvi u
periodu od 10. do 13. novembra 2008. godine. Obuka je nastavak osnovnog kursa koji je odrzan za
svaku od tri zemlje zasebno tokom 2007. i 2008. godine i namijenjena je za predstavnike agencija koje
sprovode zakone (carina i policija), drzavnih organa koji izdaju uvozno-izvozne dozvole za oruzje, vojnu
opremu i proizvode dvojne namjene, tuzioce, agencije koje se bave istragama, itd.

Americki program EXBS, u saradnji sa Institutom za nuklearne nauke «Vinca» iz Beograda i organizacijom
SIPRIiz Stokholma organizovali su kurs “Sprjec¢avanje krijumcarenja i prepoznavanje opasnih hemijskih
materija” u Beogradu, Vinc¢a od 24 - 28. Nov. 2008.god. Kurs je regionalnog karaktera i ukljucio je
polaznike iz Srbije, Crne Gore, Makedonije i Bosne i Hercegovine, a odrzan je u prostorijama Instituta
Vinca.

U periodu od 26.07.2008. do 02.08.2008. godine u Vasingtonu je realizovan program upoznavanja i
obuke u koristenju ,Tracker sistema*“, koji omogucava lako i efikasno obradivanje aplikacija za kontrolu
trgovine naoruzanjem,vojnom opremom i robom dvostruke namjene.
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2. Saradnja sa privredom - planirane aktivnosti

Pored veoma intenzivne i svestrane obuke zaposlenih u nadleznim institucijama, uz finansijsku podrsku UNDP-a,
SIPRI-ja i BAFA-e (koje je finansirala EK) i SAD (Ministarstva trgovine i Ministarstva odbrane), za period koji je iza
nas, nijesmo uspjeli paralelno organizovati i seminare za predstavnike domacih institucija i preduzeca koja
se bave proizvodnjom, odnosno spoljnom trgovinom kontrolisanom robom.

Aktivnosti Minstarstva za ekonomski razvoj ¢e, nakon usvajanja novog Zakona o spoljnoj trgovini kontrolisanom
robom biti upravo usmjerene na edukaciju domacéih kompanija, prava, obaveze koje proizilaze iz zakonskih i
podzakonskih akata, upoznavanje sa potrebom pribavljanja dozvola za robe dvostruke namjene i naravno, to
e biti prilika da se uspostavi jedan kvalitetan odnos izmedu vladinih organa i privrede koji je u medunarodnoj
zajednici poznat kao “Industry Outreach ili Industry-Government Relations”.

Aktivnosti MER-a na stalnom unaprijedivanju izvozne kontrole nastavi¢e se, a podrazumijevaju i zakonodavne
aktivnosti. U tome nam je i dalje neophodna pomoé medunarodne zajednice i naravno, meduresorska saradnja
svih institucija u primjeni propisa iz ove osjetljive oblasti, kao i edukacija privrednika.

Shodno tome, za dalje unaprijedenje sistema izvozno-uvozne kontrole neophodno je:

m  Nastaviti proces razvoja i pune implementacije zakonske regulative i do sada izgradenog sistema izvozne
kontrole naoruZanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene;

m Jacanje regionalne saradnje na planu izvozne kontrole;

m  Donosenje novih Nacionalnih kontrolnih lista, odnosno uskladivanje sa listama EU;

m  |zvrSavanje svih preuzetih obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u UN, kao i brojnih medunarodnih
rezolucija, preporuka i drugih dokumenata na planu sprijeCavanja proliferacije oruzja za masovno

unistenje i borbe protiv terorizma;

m Odrzavanje seminara i stalna edukacija domace privrede i drzavnih institucija o izvoznoj kontroli
kontrolisane robe;

m  Unaprijedenje tehnicke osnove i edukacija carinskih organa radi njihove bolje osposobljenosti u
sprijeCavanju krijumcarenja kontrolisane robe;

m  Ugradnja TRACKER softvera;®
m  Nastavak uceScéa u Pilot projektu EU3#;
m  Inteziviranje saradnje sa EU u okviru TAIEX programa;

m  Pocetak rada na uvodenju Programa interne kontrole u domaéim kompanijama.

33 TRACKER softver je programski sistem koji pored jednostavnije obrade podataka, zamjenjuje glomazne, neautomatizovane metode
obrade podataka za kontrolu trgovine, i omogucéava pracenje hiljada slucajeva. Dakle, Tracker funkcioniSe kao centralno mjesto licencnih
aplikacija za unoSenje, obradu, praéenje, pregled, i donoSenje odluka.

Tracker je evoluirao u moéan, internacionalizovani komplet alata koji ukljucuje automatizaciju toka posla, internacionalizaciju, korisnike,
grupe, dozvole i izgradnju odnosa. Koristeci ovu zbirku alata i tehnologija, organi mogu da komuniciraju direktno sa svojim resornim organima
(kao Sto su ministarstva, agencije i odsjeci) i da organizuju i analiziraju informacije na nacine kakvi ranije nijesu bili mogugi.

34 pilot projekat EU se realizuje preko institucija BAFA iz Njemacke i SIPRI-a iz Svedske, a finansira se iz sredstava EK. Projekat je predviden
za drZave JIE koje nemaju uskladenu zakonsku regulativu, iz oblasti kontrole izvoza naoruzanja sa propisima EU.
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PETI DIO

STATISTICKI PREGLED

U cilju sagledavanja izvoza i uvoza naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene, u Aneksima su tabelarno
prikazani svi relevantni podaci. lzveStaj obezbjeduje pregled izdatih izvoznih i uvoznih dozvola naoruzanja,
vojne opreme i robe dvostruke namjene i pregled realizacije izvoza odnosno uvoza kontrolisane robe po izdatim
dozvolama, prema destinaciji, razvrstano prema kategoriji iz Nacionalnih kontrolnih lista.

Treba napomenuti da su uporedni podaci analizirani i graficki predstavljeni na osnovu vrijednosti izdatih dozvola
za izvoz odnosno uvoz iz razloga Sto za period 2007.godine nijesmo dobili podatke o realizovanim izdatim
dozvolama.

Sljedecih 5 Aneksa prikazuju detaljniji pregled3®:

preduzeca koja su registrovana za obavljanje spoljne trgovine kontrolisanom robom;
podataka o izvozu naoruzanja i vojne opreme za period 2007/2008 (graficki prikaz);
podataka o uvozu naoruzanja i vojne opreme za period 2007/2008 (graficki prikaz);
podataka o izvozu robe dvostruke namjene;
podataka o uvozu robe dvostruke namjene, i

informacija o odbijenim dozvolama.

35 podatke o realizovanim dozvolama za 2008. godinu MER je dobilo od preduzeca, kojima su izdate dozvole.
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Aneks 1/08:

Spisak lica upisanih u Registar

U 20086. godini u Ministarstvu za ekonomski razvoj Crne Gore, u Registar je upisano 16 preduzeéa koja mogu
da obavljaju spoljnu trgovinu kontrolisanom robom.®¢ U 2007. i 2008. godini u Registar nadleznog ministarstva
upisano je jos 4 lica.

Prema obliku svojine, registrovanih privrednih subjekata, moZe se reéi da preovladuje privatna svojina sa 95 %
(drzavna svojina 5 %). Ukoliko uzmemo u obzir osnivacki kapital upisanih lica u Registar, moze se konstatovati da
preovladava domaci kapital sa 75 %, uceSce mjesovitog kapitala je 25 % dok nije bilo preduzeéa sa Cisto stranim
kapitalom (Zakonom o stranim ulaganjima »Sl.list RCG«, br.52/00,36/07, shodno ¢lanu 7. stav 2 strani ulagac¢ ne
moZe imati udio u domacéem privrednom drustvu veéi od 49% akcijskog kapitala ili vlasnickih tj.prava glasa).

Spisak lica koja su registrovana za spoljnotrgovinski promet naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene
u 2008.godini, data su u Tabeli br.1.

Tabela br.1.
R.BR NAZIV LICA ‘ SIEDISTELICA | OBLIK SVOJINE PR
1. “MONTENEGRO DEFENCE INDUSTRY"d.0.0. Podgorica Drzavna Domacdi
2. “COFIS-MONTENEGRO”d.0.0. Podgorica Privatna MijeSoviti
3. “POLIEX"a.d. Berane Privatna Domacdi
4. “19 DECEMBAR"a.d. Podgorica Privatna Domaci
5. “BOOM COMPANY*“d.0.0. Podgorica Privatna Domacdi
6. “KULJACA COMPANY* d.o.o0. Budva Privatna Domaci
7. “DIANA"d.o0.0. Podgorica Privatna Domacdi
8. “IDEA"d.0.0. Podgorica Privatna Domaci
9. “NIKOLAS“d.o0.0 Herceg Novi Privatna Domacdi
10. “RASTOVAC“d.o0.0. Berane Privatna Domaci
11. “RUDNIK UGLJA”a.d. Pljevlja Privatna Domaci
12. “VATROSTALNA"a.d. Podgorica Privatna Domaci
13. “TARA - Aerospace and Defence products” a.d. Mojkovac Privatna Mijesoviti
14. ""DURA INVESTMENS*“d.0.0. Podgorica Privatna MjeSoviti
15. “ELETTROENGENGENEERING* d.0.0. Tivat Privatna MjeSoviti
16. “BOOSTER* d.o.0. Niksié¢ Privatna Domaci
17. “KOMBINAT ALUMINIJUMA”a.d. Podgorica Privatna MjeSoviti
18. »SIMON-PS* D.O.0. Herceg Novi Privatna Domaci
19. “JUGOBICIKL PROMET* D.O.0O. Podgorica Privatna Domacdi
20. “MONTE AQUA*“ D.O.0. Bar Privatna Domaci

36 Napomena: Preko 80% registrovanih preduze¢a se bave uvozom sportskog i lovackog naoruzZanja, dok se mali broj preduzeca bavi
zapravo spoljnom trgovinom naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene.
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Aneks 2/08:

Podaci o izdatim izvoznim dozvolama za NVO

U toku 2008. godine Ministarstvo za ekonomski razvoj Crne Gore, izdalo je ukupno 60 izvoznih dozvola na 16
destinacija, u ukupnoj vrijednosti od 19,87 mil. €. Od ukupne vrijednosti odobrenih izvoznih dozvola realizovano
je 17,21 mil. eura odnosno oko 87 % izvoza, Sto je za 36,4 % manje nego u periodu 2007. godine. (vidjeti
grafikon br.1.).

Grafikon br.1 Graficki prikaz izvoza kontrolisane robe (2007/2008)

Izvoz 2007/2008.

O 2007. W@ 2008.

S obzirom na Cinjenicu da crnogorska privreda raspolaze sa ograni¢enim kapacitetima za proizvodnju NVO,
glavna djelatnost privrednika usredsredena ja na trgovinu tj. na izvoz uvezene robe.

U poredenju sa vrijednostima izdatih dozvola iz perioda 2007. godine, u 2008. godini podaci pokazuju da je
ukupna vrijednost odobrenih dozvola za naoruZanje i vojnu opremu manja. Razlog tome je prodaja veceg dijela
viSka naoruzanja u prethodnoj godini, ali i manji intezitet poslovanja.

NajviSe izvoznih dozvola u periodu 2008. godine je izdato za sljedece destinacije: Kipar (20), Britanska DjeviCanska
ostrva (11), Srbija (7), Svajcarska (4), Ukrajina (3), Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Izrael po 2 dozvole, Svedska,
SAD, SejSeli, Austrija, Ekvatorijalna Gvineja, Italija, Kirgistan po jedna izdata dozvola.

Posmatrajuéi vrijednost izdatih izvoznih dozvola, kao zaklju¢ak se namece da su najvazniji spoljnotrgovinski
partneri u izvozu naoruzanja i vojne opreme, u 2008. godini, bili: Kipar sa 11,8 mil.€, Izrael sa 4,0 mil.€, ),
Britanska DjeviCanska ostrva sa 1,5 mil €, Srbija sa 468 hiljada €, Hrvatska sa 404,2 hiljada € Itd. Na navedena
trzista izvezlo se oko 84,3% vrijednosti roba.

Detaljni podaci o odobrenim i realizovanim koli¢inama i vrijednosti prikazani su u prilogu lzvjeStaja, Aneks
2a/08.
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Aneks 3/08:

Podaci o izdatim uvoznim dozvolama za NVO

Za razliku od drugih zemalja koje kontroliSu samo izvoz naoruzanja i vojne opreme nasa zemlja primjenjuje
sistem kontrole kojim je regulisan i uvoz pomenute robe.

U toku 2008. godine Ministarstvo za ekonomski razvoj Crne Gore, izdalo je ukupno 51 uvozne dozvole sa 12
destinacija. Ukupno odobreni uvoz kontrolisane robe iznosio 11,68 mil €, Sto je za 27,4% manje nego u periodu
2007. godine.

Grafikon br. 2. Graficki prikaz uvoza kontrolisane robe (2007/2008)
Uvoz 2007/2008.

O 2007. M 2008.

Crnogorski privrednici koji se bave poslovima izvoza i uvoza kontrolisane robe, najveci dio ove robe, u posmatranom
periodu su uvozili radi izvoza (reeksport).

NajviSe uvoznih dozvola u periodu 2008. godine, je izdato za sljedece destinacije: Srbija (21), Austrija (8),
Hrvatska (4), Bosna i Hercegovina (4), Italija (2), itd.

Na osnovu gore navedenog moZe se zakljuciti da su u 2008.godini, najvazniji spoljnotrgovinski partneri, u uvozu
naoruzanja i vojne opreme, bili: Srbija sa 6,4 mil.€, Bosna i Hercegovina sa 1,8 mil €, Njemacka sa 1,1 mil €,
Austrija sa 718,9 hiljada €, itd.

Detaljan Prilog IzvjeStaja - Aneks 3a/08 pokazuje da je u 2008.godini realizovano 14,32 mil.eura., Sto je za 2,64
mil.eura viSe u odnosu na odobreni vrijednosti dozvola. Ovaj podatak govori da je zapravo u navedenom periodu
doslo do realizacije uvoza dozvola koje su odobrene u prethodnoj godini.

Grafikon br. 3. Graficki prikaz odobrenih poslova za period 2006/2007,/2008.

Broj izdatih dozvola

[ izvoz

. uvoz

2006. 2007. 2008.

godina
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Godisnji izvjestaj o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom u 2008.

Na grafikonu broj 3 prikazan je odnos broja izdatih dozvola za period od kada je Crna Gora pocela da kontroliSe
spoljnu trgovinu naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene. Broj izdatih dozvola, kako za izvoz,
tako i za uvoz u 2008. godini je neznatno veci nego u prethodne dvije godine.

Manji broj izdatih dozvola u 2007. godini se nije odrazio i na manju vrijednost, odnosno bez obzira na vedi
broj izdatih dozvola u 2008. godini, ukupna vrijednost istih je manja je nego u 2007.godini, $to pokazuju gore
navedeni podaci.

Napominjemo da podaci o broju izdatih dozvola ne govore mnogo o realizaciji poslova spoljne trgovine, veé se
posebno treba osvrnuti na detaljne Anekse ovog izvjeStaja u kojima je, prikazana i realizovana vrijednost izdatih
dozvola za 2008.godinu.

Podaci o realizaciji su dobijeni od preduze¢a koja su sacinila svoje izvjeStaje na bazi jedinstvenih carinskih
isprava.
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Godisnji izvjestaj o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom u 2008.

Aneks 4/08:

Podaci o izdatim dozvolama za izvoz robe dvostruke namjene

U trecoj godini kontrole spoljne trgovine robe dvostruke namjene MER je izdalo 1 dozvolu za izvoz.®” Nedovoljna
obavijeStenost proizvodaca i izvoznika, kao i carinskih organa o tome Sta je roba dvostruke namjene i da li neki
proizvod ima dvostruku namjenu ili ne, problem je koji je i dalje prisutan.

Sa ovim problemom suocCavaju se i razvijenije zemlje, posebno iz razloga Sto se lista roba dvostruke namjene
stalno dopunjuje, usljed pronalaZenja novih proizvoda, razvoja tehnologije i tehniCkih moguénosti koriséenja
postojecih proizvoda. Imajuéi u vidu gore navedeno kontrola spoljnotrgovinskog prometa ovih roba ¢e biti predmet
posebnog interesovanja ministarstva, u smislu da svi u€esnici prometa sa robama za koje je neophodno pribaviti
dozvolu budu dodatno edukovani. Ministarstvo ¢e nastojati da u narednom periodu, u saradnji sa BAFA institucijom
iz Njemacke, a koristeéi sredstva evropskih fondova organizuje seminar za privrednike Crne Gore, kako bi isti
dosli do saznanja o svim pravima i obavezama koje proizilaze iz Zakona o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom
(,Sluzbeni list CG“,br.80/08).

U aneksu 4a/08 prikazan je izvoz odobrenih i realizovanih koli¢ina roba dvostruke namjene gdje se moze vidjeti
da je zapravo u 2008. godini doslo do realizacije dozvola iz 2007.godine, pa imamo da je vrijednost realizovanih
dozvola veca za 6,1 mil. eura u odnosu na odobrenu vrijednost izvozne dozvole.

37 Prilog Izvjestaja, detaljan Aneks 4a,/08.
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Godisnji izvjestaj o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom u 2008.

Aneks 5/08:

Podaci o izdatim dozvolama za uvoz robe dvostruke namjene

U 2008. godini, izdato je 19 dozvola za uvoz robe dvostruke namjene u vrijednosti od 1,6 mil.eura. Realizovani
uvoz navedene robe bio je 951,26 hilj.eura, Sto iznosi oko 60 % odobrenog uvoza.

Najveéi uvoz robe dvostruke namjene ostvaren je iz Kine 781,13 hilj.eur-a, i Italije 170,13 hilj eur-a. Radi se o
Natrijum sulfidu koje preduzeée ,Kombinat aluminijuma*“ a.d. koristi u postupku proizvodnje Aluminijuma.

U navedenom periodu nije ostvaren uvoz robe dvostruke namjene iz BIH i Slovenije. (Prilog lzvjeStaja, Aneks
5a/08).

Podaci o odbijenim zahtjevima za izvoz NVO

U periodu 2008.godine odbijen je jedan zahtjeva za izdavanje izvozne dozvole za Republiku Cad. Razlog za
odbijanje je posStovanje kriterijum 3 i 4 kodeksa ponasanja EU.

U periodu 2007.godine odbijena su dva zahtjeva za izdavanje izvozne dozvole. Razlog za odbijanje je nepotpuna
dokumentacija.

U 20086. godini nije bilo odbijenih zahtjeva.
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Godisnji izvjestaj o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom u 2008.

PRILOZI
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Godisnji izvjestaj o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom u 2008.
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