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Ministarstvo ekonomije Crne Gore kao ključna karika u sistemu kontrole spoljne trgovine 
naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene, sačinilo je četvrti Izvještaj 
o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene. Ovaj 
izvještaj predstavlja pregled izdatih i realizovanih dozvola za izvoz, uvoz i brokering 
aktivnosti, a ujedno je prikazana i saradnja ove institucije sa međunarodnim institucijama i 
organizacijama u oblasti kontrole spoljne trgovine naoružanjem, vojnom opremom i robom 
dvostruke namjene.
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PRVI DIO 

UVOD

Donošenjem „Zakona o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke 
namjene („Službeni list Crne Gore“, br. 80/08) i podzakonskih akata, unaprijeđene su norma-
tivne pretpostavke za uspostavljanje državne kontrole radi ostvarivanja i zaštite bezbjedno-
snih, spoljnopolitičkih i ekonomskih interesa Crne Gore, međunarodnog kredibiliteta i inte-
griteta. Na ovaj način su kreirani jedinstveni državni principi u izdavanju dozvola za uvoz, 
izvoz i posredovanje (brokering aktivnosti) naoružanjem, vojnom opremom i robom dvo-
struke namjene (u daljem tekstu: Kontrolisana roba). 

Zakonski osnov za izradu Godišnjeg izvještaja o realizaciji spoljnotrgovinskog prometa kon-
trolisane robe  sadržan je u članu 32. stav 1. Zakona o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom 
opremom i robom dvostruke namjene („Službeni list CG“, broj 80/08). Izvještaj je sačinjen 
u Ministarstvu ekonomije Crne Gore, nadležnom organu za sprovođenje Zakona i pratećih 
propisa iz oblasti kontrole izvoza i uvoza kontrolisane robe.

Četvrtim nacionalnim izvještajem daje se pregled izvozno-uvozne kontrole naoružanja, 
vojne opreme i robe dvostruke namjene za period 2009 godine. Pomoć u publikovanju 
godišnjih izvještaja pruža nam organizacija SEESAC (Southeastern Europe Small Arms Clea-
ring House).

Nakon podnošenja Izvještaja Vladi, njegovog usvajanja i informisanja Skupštine Crne Gore, 
isti se dostavlja svim relevantnim međunarodnim institucijama i organizacijama i objavljuje 
na zvaničnoj internet adresi Ministarstva. Na ovaj način se doprinosi većoj transparentnosti 
u obavljanu ovih poslova, jačanju kredibiliteta Crne Gore u svijetu i omogućava unapređenje 
međunarodne saradnje u ovoj oblasti.  
U vezi sa sistemom odabira podataka koji se objavljuju postignut je kompromis između oba-
veze objavljivanja i obaveze zaštite komercijalnih interesa preduzeća. Svi podaci su iskazani 
zbirno kako se ni na koji način ne bi ugrozila povjerljivost raspoloživih podataka, što je u 
skladu sa Zakonom o tajnosti podataka („Sl.list Crne Gore“, br.14/08,76/09) i Zakona o zaštiti 
neobjavljenih podataka („Sl.list Crne Gore“, br.16/07, 73/08).

Prilikom izrade Izvještaja poštovane su preporuke Evropske unije po pitanju forme i sadržine 
nacionalnih izvještaja, kako bi isti bili kompatibilni sa izvještajima Evropske unije i upotre-
bljivi u svrhe poređenja sa nacionalnim izvještajima zemalja u našem okruženju i šire. 
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U izvještaju su date osnovne informacije o Zakonu o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom 
koji se primjenjuje od 1. jula 2009.god., politici izvozno-uvozne kontrole, nacionalnim kon-
trolnim listama, nadležnim institucijama u procesu izdavanja dozvola, kriterijumima o izda-
vanju dozvola, međunarodnim konvencijama i sporazumima, dosadašnjem iskustvu na 
polju kontrole spoljne trgovine kontrolisanom robom, aktivnom učešću na savjetovanjima, 
trenzinzima i daljem unaprijeđenju sistema kontrole, kao i analiza statističkih podataka pri-
kazanih u Aneksima.

Aneksi sadrže tabelarne prikaze podataka o prijavljenom spoljnotrgovinskom poslovanju 
tj. odobrenim i odbijenim dozvolama, kao i podatke o registrovanim preduzećima koja se 
mogu baviti prometom kontrolisane robe.
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DRUGI DIO 

NACIONALNO ZAKONODAVSTVO  

Nacionalno zakonodavstvo u oblasti spoljne trgovine kontrolisanom robom (za posmatrani 
period) čine sljedeći, propisi:

1.	 Zakon o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene;
2.	 Podzakonski akti;
3.	 Ostali propisi; i
4.	 Međunarodni pravni instrumenti i režimi.

1. Zakon o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom opremom 
i robom dvostruke namjene  

Zakonom o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene 
(“Službeni list Crne Gore”, br. 80/08), propisani su način i uslovi po kojima se može vršiti 
spoljna trgovina kontrolisanom robom.

Spoljna trgovina kontrolisanom robom obuhvata:
 
a)	 izvoz i uvoz; 
b)	 tehničku pomoć koja se odnosi na razvoj, proizvodnju, sklapanje, testiranje, popravku 

ili održavanje kontrolisane robe, kao i bilo koja druga tehnička usluga, koja može imati 
formu instrukcije, obuke, prenosa poslovnog znanja i vještina ili konsultativnih usluga, 
uključujući i sve oblike usmene pomoći;

c)	 brokering i druge usluge u spoljnotrgovinskom prometu kontrolisanom robom.

Kontrola spoljnotrgovinskog poslovanja kontrolisanom robom podrazumijeva da se, pravo 
za obavljanje spoljne trgovine (izvoz, uvoz, tranzit, brokerske usluge, tehnička pomoć itd.) 
kontrolisanom robom, stiče upisom u Registar lica koja mogu da obavljaju spoljnu trgovinu, 
a koji se vodi kod organa nadležnog za poslove spoljne trgovine ( Ministarstva ekonomije).
Prije odlučivanja o zahtjevu za izdavanje dozvole Ministarstvo pribavlja prethodnu sagla-
snost ministarstava nadležnih za inostrane poslove, poslove odbrane i unutrašnje poslove. U 
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slučaju da bilo koje Ministarstvo nije saglasno, Ministarstvo ekonomije neće izdati dozvolu1. 
Po potrebi, a zavisno od vrste i namjene kontrolisane robe, Ministarstvo će pribaviti mišljenja 
i drugih nadležnih organa. 

Kriterijumi kodeksa ponašanja EU prilikom izvoza naoružanja – predstavljaju osnovne krite-
rijume Zajedničke pozicije Savjeta EU 2008/944/CFSP koji su definisani čl.18.19 i 20 Zakona i 
predstavljaju osnov za ne/izdavanje saglasnosti.2

Ministarstvo ekonomije ovjerava Međunarodni uvozni certifikat i End User Certificate kojeg, 
shodno članu 16 Zakona izdaje krajnji korisnik, оdnosno, vrši provjeru izdatog “End 
User Certifikata“, koji je obavezan dokument prilikom izdavanja izvozne dozvole. 
                  
Carinsku kontrolu vrši Uprava carina Crne Gore koja shodno članu 36 Zakona, tokom izvrše-
nja  carinske kontrole kontrolisane robe, može, u okviru svojih nadležnosti, ograničiti, zau-
staviti, oduzeti ili obustaviti transport kontrolisane robe, o čemu treba obavijestiti Ministar-
stvo ekonomije. Carinski organi su dužni da utvrde da li je uz jedinstvenu carinsku ispravu 
(JCI), priložena dozvola izdata od strane nadležnog ministarstva i da li podaci iz dozvole o 
obavljanju spoljne trgovine kontrolisanom robom odgovaraju podacima iz JCI i stvarnom 
stanju robe.

Ministarstvo unutrašnjih poslova i javne uprave vrši poslove kontrole i nadzora prevoza i 
tranzita naoružanja i vojne opreme, oružja i municije i eksplozivnih materija, preko državne 
granice i na teritoriji Crne Gore, u drumskom i željezničkom saobraćaju, a u skladu sa odred-
bama sljedećih zakonskih propisa:

➜➜ 	Zakon o prevozu opasnih materija;3

➜➜ Zakon o oružju;4

➜➜ Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim tečnostima i gasovima;5

➜➜ Uredba o prevozu naoružanja i vojne opreme.6 

2. Podzakonski akti 
 	
Podzakonska akta kojima se bliže uređuju određena pitanja vezana za kontrolu spoljnotrgo-
vinskog poslovanja kontrolisanom robom, obuhvataju: 

1	 Izdata dozvola se može oduzeti, u slučaju kada nadležno ministarstvo dođe do saznanja da je dozvola izdata na osnovu lažnih 
podataka, i u situaciji, kada se značajno mijenjaju okolnosti pod kojima je izdata dozvola, kada lice, ili posao spoljne trgovine 
ugrožavaju bezbjednost, spoljnopolitičke interese zemlje, kada se lice ne pridržava uslova navedenih u dozvoli i kada prestane da 
ih poštuje.

2	 Ova Pravila (Kodeks je usvojen u junu 1998.godine, i čini ih 8 kriterijuma) su politički obavezujuća za države članice EU.  Dosljed-
nom primjenom osam kriterijuma u proceduri izdavanja dozvole Crna Gora pokazuje privrženost primjene evropskih standarda 
iako nije članica EU, čime otvara vrata za članstvo u međunarodnim kontrolnim režimima, sa mogućnošću korišćenja svih njihovih 
prednosti.

3	 “Službeni list Crne Gore“, br. 05/08 od 23 januara 2008 godine.

4	 “Službeni list Crne Gore“, br. 49/04; 49/08 od 15.08. 2008 godine.

5	 “Službeni list Crne Gore“, br. 49/08,58/08 od 01.10. 2008 godine.

6	 “Službeni list SRJ“, br. 54/97.
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·	 Odluku  o  utvrđivanju  Nacionalne  kontrolne  liste  naoružanja  i  vojne  opreme (uskla-
đene sa Common Military List of the European Union No 2009/C 65/01 of on 23 February 
2009.);7

·	 Odluka o utvrđivanju Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene (usklađene sa 
Listom roba i tehnologija dvostruke namjene Council Regulation (EC) No 1167/2008 of 
24 October 2008.)8;

·	 Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje dozvole, obrascu dozvole i drugim obrascima 
dokumenata koji su potrebni za obavljanje spoljne trgovine kontrolisanom robom;9   

·	 Pravilnik o obrascu zahtjeva za upis u Registar lica za obavljanje spoljne trgovine kontro-
lisanom robom i obrascu i načinu vođenja Registra10  

·	 Pravilnik o načinu postupanja carinskog organa u carinskim postupcima sa 
naoružanjem,vojnom opremom i robom dvostruke namjene ( “Sl.list Crne Gore” br.60/09) 

Nacionalne kontrolne liste 

Zakonom je propisano da Vlada na predlog ministarstva nadležnog za poslove spoljne trgo-
vine (član 6 Zakona), donosi i ažurira nacionalne liste i iste harmonizuje sa zakonodavstvom 
EU. Liste EU su evolutivnog karaktera i ažuriraju se godišnje, stoga je neophodno i nacio-
nalne liste redovno ažurirati, prateći razvoj i događanja u respektivnim međunarodnim kon-
trolnim režimima i usaglašavati sa istim. 
Kontrolna lista roba i tehnologija dvostruke namjene EU integriše liste svih različitih među-
narodnih kontrolnih  režima uključujući WA11, MTCR12, NSG13, AG14 i CWC15. Lista ima fleksi-
bilnu formu koja dozvoljava integraciju različitih novih međunarodnih kontrola.	

3. Ostali propisi  

Pored Zakona, u pozitivnom zakonodavstvu Crne Gore, u oblasti prometa spoljne trgovine 
kontrolisanom robom, primjenjuju se i drugi zakoni, koji po svojoj prirodi, konkretno regu-
lišu određena pitanja, značajna i od uticaja, za obavljanje spoljne trgovine u oblasti naoruža-
nja. Ovu grupu zakona čine:

1.	 Zakon  o  proizvodnji  i  prometu  naoružanja  i  vojne  opreme  (“Sl. list SRJ”, br. 41/96 i “Sl. 
list SCG”, br. 07/05)

2.	 Zakon o spoljnoj trgovini (”Službeni list Crne Gore”, br. 28/04,37/07);
3.	 Carinski zakon (”Službeni list Crne Gore”, br. 07/02,... 21/08);
4.	 Zakon o oružju (”Službeni list Crne Gore”, br. 49/04,49/08);

7	 “Sl. list Crne Gore”, br. 41/09 od 26.06.2009. godine

8	 “Sl. list Crne Gore”, br. 42/09 od 29.06.2009. godine. (Ministarstvo je pripremilo novu Odluku koja je uskladjena sa Council Regulati-
on (EC) No 428/2009 of 5 May 2009)

9	 “Sl.list Crne Gore“,br.45/09 od 17.07.2009 godine

10	 “Sl.list Crne Gore“,br.45/09 od 17.07.2009. godine

11	 Vasenarski aranžman o kontroli izvoza konvencionalnog naoružanja

12	 Režim kontrole raketne tehnologije

13	 Grupa nuklearnih snabdjevača

14	 Australijska grupa

15	 Konvencija o hemijskom oružju
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5.	 Zakon o zabrani razvoja, proizvodnje, skladištenja i upotrebe hemijskog oružja i o njego-
vom uništavanju (”Službeni list SCG”, br. 44/05);

6.	 Zakon o prevozu opasnih materija (”Službeni list Crne Gore”, br. 05/08);
7.	 Zakon o graničnoj kontroli (”Službeni list Crne Gore”, br. 72/09).

Osim navedenih, primenjuju se i: Zakon o eksplozivnim materijama, zapaljivim tečnostima 
i gasovima  (“Službeni list Crne Gore”, br. 49/08 od 15.08.2008, 58/08 od 01.10.2008); Zakon 
o hemikalijama (“Službeni list Crne Gore”, br. 11/07); Zakon o zaštiti od jonizujućeg zračenja 
i radijacionoj sigurnosti (”Službeni list Crne Gore“ br. 56/08 i 58/09); Zakon o proizvodnji i 
prometu opojnih droga (”Službeni list SRJ“ br.46/96, 37/02). Zakona o  kontroli proizvodnje 
i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih 
supstanci (”Službeni list Crne Gore“, broj 83/09).

Ministarstvo ekonomije osim u slučajevima spoljne trgovine kontrolisanom robom izdaje 
dozvole i u skladu sa članom 6 Zakona o spoljnoj trgovini (“Službeni list Crne Gore”, br. 28/04 
i 37/07). Vlada posebnom odlukom ustanovljava, ažurira i objavljuje Kontrolnu listu za izvoz 
i uvoz koja sadrži informacije o robi čiji je izvoz i uvoz na bilo koji način ograničen  (u skladu 
sa odredbama drugih zakona). Shodno Odluci o kontrolnoj listi za izvoz, uvoz i tranzit robe 
(“Službeni list Crne Gore”, br. 12/10 od 05.03.2010) dozvola je potrebna i za sljedeću vrstu 
roba, koje ne spadaju u kategoriju kontrolisane robe: porozni amonijum nitrat za eksplo-
zive, pripremljeni eksplozivi - osim baruta, sporogoreći štapini; ostalo vatreno oružje i slični 
uređaji koji funkcionišu paljenjem eksplozivnog punjenja (npr.: sportske puške, sačmarice i 
lovački i sportski karabini- glatka cijev, vatreno oružje koje se puni sprijeda, signalni pištolji 
i druge naprave predviđene za izbacivanje samo signalnih raketa, pištolji i revolveri za ispa-
ljivanje manevarske municije, pištolji sa privezanim klinom za humano ubijanje životinja, 
bacači brodskih užadi); djelovi i pribor proizvoda iz tar. br. 9301 do 9304; municija za puške 
sačmarice i djelovi te municije; municija za vazdušne puške.

4. Međunarodni pravni instrumenti i režimi

Međunarodni kontrolni režimi, čiji je cilj da identifikuju robu i tehnologiju koja bi trebalo da 
bude predmet izvozne kontrole, da razmjenjuju informacije o riziku širenja i da promovišu 
neproliferaciju oružja za masovno uništenje u kontaktima sa zemljama koje ne pripadaju 
režimima su:

·	 Vasenarski aranžman o kontroli izvoza konvencionalnog naoružanja- WA
·	 Režim kontrole raketne tehnologije - MTCR
·	 Australijska grupa - AG 
·	 Grupa nuklearnih snabdjevača- NSG 
·	 Zenger komitet – ZG

Detaljnije o navedenim režimima, Međunarodnim konvencijama i sporazumima se može 
naći u trećem Godišnjem izvještaju o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom za 2008 
godinu,broj ISBN: 978-86-7728-090-1. 
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TREĆI DIO 

CRNA GORA U SISTEMU IZVOZNE KONTROLE

Prihvatanje standarda u oblasti kontrole spoljnotrgovinskih tokova naoružanja, vojne 
opreme i robe dvostruke namjene, standarda kojih se pridržavaju sve zemlje, koje su ujedi-
njene u borbi protiv međunarodnog terorizma i proliferacije oružja za masovno uništenje 
je od izuzetne važnosti za uključivanje Crne Gore u međunarodni sistem izvozne kontrole i 
pristupanja međunarodnim kontrolnim režimima i sporazumima u ovoj oblasti.

Naročiti interes Stejt Departmenta SAD za uključivanje našeg regiona u procese izvozne 
kontrole iskazan je odlukom da pri Ambasadi SAD u Beogradu postavi stalnog predstav-
nika, Programa kontrole izvoza i granične bezbijednosti - EXBS,16 čija je nadležnost područje 
Srbije, Crne Gore i BiH.

Tokom 2006., 2007., 2008. i 2009. godine, EU je snažno podržavala razvoj efikasnog sistema 
izvozne kontrole u Crnoj Gori. EU Pilot projekat 2004. za jačanje sistema izvozne kontrole u 
zemljama jugoistočne Evrope, je sprovodio Stokholmski međunarodni institut za istraživanje 
mira - SIPRI,17 a Njemačka Agencija za ekonomiju i izvoznu kontrolu – BAFA,18 je određena za 
sprovođenje Pilot projekta 2006/07/08/09 – Saradnja sa trećim zemljama u oblasti izvozne 
kontrole.

1. Međunarodna saradnja

Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju za kontrolu i smanjenje lakog i malokalibarskog oružja19 
početkom avgusta 2004. godine, a u oktobru iste godine je formirana Nacionalna komisija i 
imenovan nacionalni koordinator Projekat MUP-a Crne Gore i UNDP-a koji je otpočeo jav-
nom prezentacijom Nacionalne strategije, obuhvatio je i  aktivnosti koje se odnose na izradu 

16	 EXBS - Export Control and Border Security.

17	 Stocholm  International Peace Researche Institute – SIPRI; www.sipri.org.

18	 Federal Office of Economics and Export Control – BAFA; www.bafa.bund.de.

19	 Ministarstvo inostranih poslova Crne Gore, u saradnji sa nadležnim organima, a po osnovu prispjelih međunarodnih obaveza pri-
prema, između ostalog i izvještaje o nedozvoljenoj trgovini lakim i malokalibarskim naoružanjem (shodno Rezoluciji Generalne 
skupštine UN 63/47),zatim izvještaje vezano za jačanje pravnog okvira, procedura i mehanizama na planu efektivne kontrole trgo-
vine oružjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene (shodno Rezoluciji Generalne skupštine UN 62/26) izvještaje vezano 
za poštovanje pojedinih Konvencija itd.  
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akcionog plana za implementaciju strategije, podizanje svijesti građana u pogledu opasno-
sti od oružja i animiranju međunarodnih i drugih partnera za podršku daljim projektima na 
planu kontrole i smanjenja lakog i malokalibarskog naoružanja.20 

2. Tehnička podrška u jačanju kapaciteta Crne Gore  
na polju kontrole spoljne trgovine kontrolisanom robom

Vlada Crne Gore je nastavila intezivnu saradnju sa međunarodnim organizacijama i instituci-
jama na polju kontrole spoljne trgovine naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke 
namjene i u 2009. godini. Predstavnici Ministarstva ekonomije i druge institucije koje uče-
stvuju u sistemu kontrole izvoza, učestvovali su na sljedećim seminarima i konferencijama:

-	 Predstavnici Vlade SAD-a i EXBS (Export Control and Border Security) programa Američke 
ambasade u Beogradu,u saradnji sa Austrijskom Vladom,  su organizovale kurs o spolj-
noj trgovini kontrolisanom robom sa posebnim osvrtom na ulogu posrednika u ovakvoj 
trgovini -  “Brokering Course”. Kurs je održan u Beču u periodu od 03-06 februara 2009.
godine.

-	 Seminar na temu „Analiza krajnje upotrebe i krajnjeg korisnika transfera strateške robe“- 
(ASCOT) u organizaciji EXBS-a i Ministarstva ekonomije, održan je u Podgorici,17-19 
februar 2009 godine. Cilj seminara je bio da se poboljša sposobnost službenika u smi-
slu da procijeni rizik diverzije koji predstavljaju predloženi transferi kontrolisane robe i 
tehnologija čiji se izvoz kontroliše, putem jačanja sposobnosti analitičara da otkriju sum-
njive aktivnosti u nabavci kroz neslaganje robe, navedene krajnje upotrebe i aktivnosti 
krajnjeg korisnika.

-	 Na Univerzitetu u Dzordziji (CITS XC Academy SAD) odrzan je Seminar o Izvoznoj kontroli 
od 20. do 24. Aprila 2009.godine. 

-	 SIPRI je u saradnji sa Ministarstvom ekonomije organizovao seminar u Podgorici, 21-22 
april 2009 seminar o “Istragama i procesuiranju prekršaja iz oblasti kontrole izvoza roba 
dvojne namjene”. Cilj ovog seminara bio je jačanje crnogorskih kapaciteta u oblasti 
kontrole koja predstavlja dio EU acquis i na kojoj se insistira i u Rezoluciji 1540 Savjeta 
bezbjednosti UN  od 2004. godine, kroz razmjenu iskustava između predstavnika EU spe-
cijalizovanih za ova pitanja i crnogorskih agencija /ministarstava koja su uključena u ovaj 
sistem.

-	 Napredni kurs o izdavanju dozvola organiziran je od strane EXBS programa i Vlade SAD-a 
na temu “Izdavanje uvozno-izvoznih dozvola za oružje, vojnu opremu i proizvode dvo-
struke namjene - Napredni kurs (LICENSING II)”, Budva, Crna Gora 05 – 07. maj 2009.
godine. Ovaj kurs se tematski naslanja na problematiku kursa koji je organizovan u 
period od 19 do 23 Februara 2007. god., zato je bio i namijenjem predstavnicima držav-
nih organa koji se bave spoljno-trgovinskim prometom oružja, vojne opreme i proizvoda 
dvostruke namjene, koji su već pohađali taj kurs.

-	 Predsjedavajuća Savjetom EU - Republika Češka je organizovala Regionalni seminar o 
kontroli izvoza naoružanja koji se održao u Tirani u period od 4 do 5 juna 2009.godine. 
Seminar je organizovan pod pokroviteljstvom EU i namijenjen je praktičarima iz oblasti 

20	  U tom periodu Vlada je organizovala program edukacije u srednjim školama koji podrazumijeva gostovanje članova Vladine ko-
misije, edukativne časove i praktične prezentacije o rizicima i opasnostima od oružja, posebno za djecu i omladinu. Time je došlo 
do podizanja svijesti populacije o opasnostima koje donosi oružje.
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kontrole izvoza naoružanja u JIE.
-	 Ministarstvo za ekonomski razvoj je u okviru dugoročnog projekta EU, u saradnji sa BAFA 

institucijom iz Njemačke organizovalo  seminar za crnogorske predstavnike trgovine i 
privrede koji se održao u Budvi od 9 do 10 juna 2009.godine. Osnovna svrha seminara bila 
je da obavijesti preduzeća, koja se bave izvozom/uvozom i proizvodnjom roba dvostruke 
namjene o njihovim pravima i obavezama koje proizilaze iz Zakona o spoljnoj trgovini 
naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene (“Sl.list CG”,br. 80/08). 

-	 Vlada SAD-a i Vlada Turske su organizovale u Istambulu, 24 – 27. jun 2009, “Desetu među-
narodnu konferenciju o kontroli izvoza naoružanja, vojne opreme i robe dvostruke 
namjene”. Na konferenciji je bilo prisutno oko 200 predstvanika zemalja svijeta gdje 
se raspravljalo o politici i najboljoj praksi u kontroli izvoza naoružanja i roba dvostruke 
namjene.

-	 Pilot projekat za izradu regionalnog izvještaja o izvozu naoružanja i vojne opreme je for-
malno pokrenut od strane SEESAC21 na sastanku koji je održan 30.aprila 2009.godine u 
Beogradu. SEESAC je preuzeo ulogu koordinatora ovog projekta kao i obavezu njegove 
finansijske podrške. 

	 Cilj ovog projekta je priprema država Zapadnog Balkana za izvršavanje obaveza na planu 
kontrole izvoza naoružanja i vojne opreme, koje podrazumijeva članstvo u Evropskoj 
uniji. Naime, pored saradnje država članica EU koja prethodi izdavanju dozvole za izvoz 
kontrolisane robe, članice učestvuju i u izradi zajedničkog godišnjeg izvještaja Unije o 
odobrenom i ostvarenom izvozu naoružanja i vojne opreme. 

	 Prvi seminar na ovu temu održan je u Budvi,u periodu 8-9 jul 2009.godine.
-	 Drugi Regionalni sastanak, u organizaciji SEESAC koji se odnosio na gore pomenuti pro-

jekat (proces razmjene informacija o kontroli izvoza naoružanja), održan je 12.novembra 
2009.godine u Beogradu.

3. Dalje aktivnosti na implementaciji zakona  
o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom

Aktivnosti Ministarstva ekonomije su usmjerene na stalnom unaprijeđivanju izvozne 
kontrole. 

Shodno tome, unaprijeđenje sistema izvozno-uvozne kontrole će se nastaviti kroz:

-	 Nastavak procesa razvoja i pune implementacije zakonske regulative i do sada izgrađe-
nog sistema izvozne kontrole naoružanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene;

-	 Jačanje regionalne saradnje na planu izvozne kontrole;
-	 Donošenje novih Nacionalnih kontrolnih lista, odnosno usklađivanje sa listama EU;
-	 Izvršavanje svih preuzetih obaveza koje proističu iz članstva Crne Gore u UN, kao i broj-

nih međunarodnih rezolucija,  preporuka  i  drugih  dokumenata  na  planu  spriječavanja  
proliferacije  oružja  za  masovno uništenje i borbe protiv terorizma;

21	 Jedinica za podršku Jugoistočne i Istočne Evrope za kontrolu malog oružja i lakog naoružanja (the South Eastern and Eastern 
Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons - SEESAC) je formirana u Beogradu,  8. maja 2002. godine. 
SEESAC je predstavljao komponentu Regionalnog implementacionog plana za borbu protiv proliferacije malog oružja i lakog 
naoružanja (SALW), koji je formulisan i usvojen od strane Pakta stabilnosti u novembru 2001. (izmjenjen 2006.), u cilju smanjenja 
dostupnosti SALW u regionu, konsolidacije postignutih rezultata i podršeke socio-ekonomskih uslova za mir i razvoj Jugoistočne i 
Istočne Evrope.
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-	 Održavanje  seminara  i stalnih edukacija  domaće  privrede  i  državnih institucija  o  izvo-
znoj  kontroli kontrolisane robe;

-	 Unaprijeđenje  tehničke  osnove  i  edukacije  carinskih  organa  radi  njihove  bolje  ospo-
sobljenosti  u spriječavanju krijumčarenja kontrolisane robe;

-	 Ugradnju TRACKER softvera;22 
-	 Nastavak učešća u dugoročnom projektu EU23;
-	 Početak rada na uvođenju Programa interne kontrole u domaćim kompanijama;

22	 TRACKER softver je programski sistem koji pored jednostavnije obrade podataka, zamjenjuje glomazne, neautomatizovane meto-
de obrade podataka za kontrolu trgovine, i omogućava praćenje hiljada slučajeva. Dakle, Tracker funkcioniše kao centralno mjesto 
licencnih aplikacija za unošenje, obradu, praćenje, pregled, i donošenje odluka. 

	 Tracker je evoluirao u moćan, internacionalizovani komplet alata koji uključuje automatizaciju toka posla, internacionalizaciju, 
korisnike, grupe, dozvole i izgradnju odnosa. Koristeći ovu zbirku alata i tehnologija, organi mogu da komuniciraju direktno sa 
svojim resornim organima (kao što su ministarstva, agencije i odsjeci) i da organizuju i analiziraju informacije na načine kakvi rani-
je nijesu bili mogući.

23	 Dugoročni projekat je nastavak pilot projekta EU koji se realizuje preko institucija BAFA iz Njemačke i SIPRI-a iz Švedske, a finansira 
se iz sredstava EK. 
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ČETVRTI DIO 

STATISTIČKI PREGLED  

U cilju sagledavanja izvoza i uvoza naoružanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene, u 
Aneksima su  tabelarno prikazani svi relevantni podaci. Izveštaj obezbjeđuje pregled izdatih 
izvoznih i uvoznih dozvola naoružanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene i pregled 
realizacije izvoza odnosno uvoza kontrolisane robe po izdatim dozvolama, prema destina-
ciji, razvrstano prema kategoriji iz Nacionalnih kontrolnih lista.

Sljedeći  Aneksi prikazuju detaljni pregled: 

1	 Spisak lica upisanih u Registar  za obavljanje spoljne trgovine naoružanjem,vojnom opre-
mom i robom dvostruke namjene;

2	 podataka o izdatim izvoznim dozvolama za naoružanje i vojnu opremu;
3	 podataka o izdatim uvoznim dozvolama za naoružanje i vojnu opremu;
4	 podataka o izdatim dozvolama za izvoz robe dvostruke namjene;
5	 podataka o izdatim dozvolama za uvoz robe dvostruke namjene;
6	 podataka o izdatim dozvolama za brokering aktivnosti, i
7	 informacija o odbijenim dozvolama.

Izvjestaj za 2009 godinu obuhvata i dio koji se odnosi na izvoz odnosno uvoz kontrolisane 
robe prema regionima, što je novina u odnosu na prethodne izvještaje. Izvještaj o odobre-
nim dozvolama po regionima prikazan je kroz Anekse 2b/09; 3b/09; 4b/09; 5b/09 i 6b/09.
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Aneks 1/09:

Spisak lica upisanih u Registar za obavljanje spoljne trgovine 
naoružanjem,vojnom opremom i robom dvostruke namjene

Prema obliku svojine, registrovanih privrednih subjekata, može se reći da preovlađuje pri-
vatna svojina sa 95 % (državna svojina 5 %). Ukoliko uzmemo u obzir osnivački kapital upi-
sanih lica u Registar, može se konstatovati da preovladava domaći kapital sa 77.78 %, učešće 
mješovitog kapitala je 22.22 % (Zakonom o stranim ulaganjima »Sl.list RCG«, br.52/00,36/07, 
shodno članu 7. stav 2 strani ulagač ne može imati udio u domaćem privrednom društvu 
veći od 49% akcijskog kapitala ili vlasničkih tj.prava glasa).

Spisak lica koja su registrovana za spoljnotrgovinski promet naoružanja, vojne opreme i robe 
dvostruke namjene, shodno članu 11 Zakona u 2009.godini, dati su u Tabeli.

R.br. Naziv lica Sjedište lica Oblik svojine
Porijeklo 
kapitala

 1. “MONTENEGRO DEFENCE INDUSTRY”d.o.o. Podgorica Državna Domaći

 2. “JUGOBICIKL PROMET“ D.O.O. Podgorica Privatna Domaći 

 3. “IDEA”d.o.o. Podgorica Privatna Domaći

 4. ‘’TARA – Aerospace and Defence products’’ a.d. Mojkovac Privatna Mješoviti

 5. “NIKOLAS“d.o.o Herceg Novi Privatna Domaći

 6. “KOMBINAT ALUMINIJUMA”a.d. Podgorica Privatna Mješoviti 

 7. “VATROSTALNA”a.d. Podgorica Privatna Domaći

 8. “FARMALAB”d.o.o. Podgorica Privatna Domaći

 9. “COFIS-MONTENEGRO”d.o.o. Podgorica Privatna Mješoviti

10. „SIMON-PS“ D.O.O. Herceg Novi Privatna Domaći 

11. “DIANA”d.o.o. Podgorica Privatna Domaći

12. “RASTOVAC“d.o.o. Berane Privatna Domaći

13. “POLIEX”a.d. Berane Privatna Domaći 

14. “BOOSTER“ d.o.o. Nikšić Privatna Domaći

15. „RUDNICI BOKSITA“a.d Nikšić Privatna Mješoviti

16. “BOOM COMPANY“d.o.o Podgorica Privatna Domaći

17. “KULJAČA COMPANY“ d.o.o. Budva Privatna Domaći 

18. “ARSENAL REM” d.o.o Tivat Privatna Domaći
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Aneks 2/09:

Podaci o izdatim izvoznim dozvolama za naoružanje i vojnu opremu 

U toku 2009. godine Ministarstvo ekonomije Crne Gore, izdalo je ukupno 57 izvoznih 
dozvola na 23 destinacije, u ukupnoj vrijednosti od 7,72 mil. €. Od ukupne vrijednosti odo-
brenih izvoznih dozvola realizovano je 5,37 mil. eura. Vrijednost realizacije po dozvolama iz 
2008.god. u 2009.godini iznosi 2,66 mil. eura ili 33% ukupne realizacije u 2009.godini. Dakle, 
ukupna realizacija izvoza u 2009.godini iznosi 8,03 mil. eura. (vidjeti grafikon br.1.). 

➜➜ Grafikon br.1 Grafički prikaz izvoza naoružanja i vojne opreme (2008/2009)

U poređenju sa vrijednostima izdatih dozvola iz perioda 2008. godine, u 2009. godini podaci 
pokazuju da je ukupna vrijednost odobrenih dozvola za naoružanje i vojnu opremu manja 
za 12.15 mil. €.. 
 
Na grafikonu broj 2 predstavljena je struktura realizovanih dozvola za izvoz u 2009.godini, 
iz kojeg se može primijetiti da je najviše bilo izvoza roba klasifikovanih u grupu NL4, zatim 
NL1,NL10,NL2,NL3,NL8 i NL14. Dakle, struktura realizovanih roba koje su predmet izvoza 
obuhvatile su proizvode iz 7 kontrolnih brojeva Nacionalne kontrolne liste naoružanja i 
vojne opreme (vidjeti opis sa desne strane grafikona): 
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➜➜ Grafikon br.2 Grafički prikaz strukture izvoza naoružanja i vojne 
opreme u 2009 godini

NL1
Oružje sa glatkom cijevi kalibra 
manjeg od 20mm,ostalo naoru-
žanje i automatsko oružje kalibra 
12,7mm ili manjeg (kalibra 0,50 
inča)

NL2
Oružje sa glatkom cijevi kalibra 
većeg od 20 mm,ostalo naoružanje 
i automatsko oružje kalibra većeg 
od 12.7mm (kalibra 0,50 inča)

NL3
Municija i upaljači za municiju

NL4
Bombe, torpeda, rakete, projektili, 
ostale eksplozivne naprave

NL8
Energetski materjali

NL10
Piropatrone za izbacivanje pilot-
skih sjedišta

NL14
Simulator  leta za avion G-4

Na grafikonu broj 3 prikazana je struktura procentualne realizacije izvoza naoružanja i vojne 
opreme (po državama) u 2009.godini. Za 13 destinacija realizovana je vrijednost izvoza u 
iznosu od 7,89 mil. eura odnosno 98.2% ukupne realizacije za 2009.godinu.

➜➜ Grafikon br.3.  Grafički prikaz realizovanog izvoza naoružanja i vojne opreme  
(po zemljama) u 2009.godini
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Detaljni podaci o odobrenim i realizovanim količinama i vrijednostma prikazani su u prilogu 
Izvještaja, (Aneks 2a/09.) 

➜➜ Grafikon br.4. Realizovani izvoz naoružanja i vojne opreme (po regionima)
    
Ukoliko posmatramo izvještaj u kojim se regionima (zemlje krajnji korisnici) najviše izvozilo, 
na osnovu podataka iz Aneksa 2b/09 i grafikona br. 4, možemo zaključiti da se najviše izvo-
zilo u ostale Evropske zemlje - 36%, zatim 27% u Južnu Aziju, 23% Podsaharska Afrika, Cen-
tralnu Aziju i Bliski istok po 6% itd.
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Aneks 3/09:

Podaci o izdatim uvoznim dozvolama za naoružanje i vojnu opremu 

U toku 2009. godine Ministarstvo ekonomije, izdalo je ukupno 41 uvoznih dozvola sa 12 
destinacija, u ukupnoj vrijednosti od 7,67 mil. €. Od ukupne vrijednosti odobrenih uvo-
znih dozvola realizovano je 3,73 mil. eura odnosno 49,91 % uvoza. Vrijednost realizacije po 
dozvolama iz 2008.god.u 2009.godini iznosi 3,75 mil. eura ili 50,13% ukupne realizacije u 
2009.godini. Dakle, ukupna realizacija uvoza u 2009.godini iznosi 7,48 mil. eura. (vidjeti gra-
fikon br.5.). 

➜➜ Grafikon br.5 Grafički prikaz uvoza naoružanja i vojne opreme (2008/2009)

U poređenju sa vrijednostima izdatih dozvola iz perioda 2008. godine, u 2009. godini podaci 
pokazuju da je ukupna vrijednost izdatih uvoznih dozvola za naoružanje i vojnu opremu 
manja za 4.01 mil. €.. odnosno 66%.
 
Na grafikonu broj 6 predstvaljena je struktura realizovanih dozvola za uvoz u 2009.godini, iz 
kojeg se može primijetiti da se najviše uvozila roba iz kategorije NL1, zatim NL4, NL6,NL3 itd. 
Dakle, struktura realizovanih roba koje su predmet uvoza, u iznosu od 99.6% obuhvatile su 
proizvode iz 8 kontrolnih brojeva Nacionalne kontrolne liste naoružanja i vojne opreme. 
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➜➜ Grafikon br.6 Grafički prikaz strukture uvoza naoružanja i 
vojne opreme u 2009 godini

NL1
Oružje sa glatkom cijevi kalibra 
manjeg od 20mm,ostalo naoružanje 
i automatsko oružje kalibra 12,7mm 
ili manjeg (kalibra 0,50 inča)

NL2
Oružje sa glatkom cijevi kalibra 
većeg od 20 mm,ostalo naoružanje i 
automatsko oružje kalibra većeg od 
12.7mm (kalibra 0,50 inča)

NL3
Municija i upaljači za municiju

NL4
Bombe,torpeda,rakete,projektili,ost
ale eksplozivne naprave

NL6
Kopnena vozila i komponente

NL10
Usluge pregleda i modernizacije 
helikoptera 

NL13
Oklopna ili zaštitna oprema

NL14
Radio-kontrolni sistem za mete, 
komplet stabilizatora, meta za lako 

oružje sa baterijom
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Važno je napomenuti da je od ukupno izdatih 41 dozvole za uvoz naoružanja i vojne opreme, 
7 dozvola izdato za robe koje se privremeno uvoze, radi aktivnog oplemenjivanja u Crnoj 
Gori a zatim izvoze na druge destinacije (Avganistan, Albanija, Izrael, Burundi i Filipini).24 

Od ukupno realizovanog uvoza naoružanja i vojne opreme u 2009.godini, 52% roba uve-
zeno je za crnogorsko tržište, dok je uvoz od 21% (roba klasifikovana u NL1,NL2 i NL3) nami-
jenjen za dalju prodaju krajnjem korisniku iz Avganistana; uvoz od 15% (roba klasifikovana u 
NL3,NL4 i NL18) namijenjen je za dalju prodaju krajnjem korisniku sa Filipina; 6% uvoza (roba 
klasifikovana u NL4) namijenjen je za dalju prodaju krajnjem korisniku u Čad-u (uvoz po 
dozvolama iz 2008.godine);  dok je isto toliki procenat uvoza roba (klasifikovanih u katego-
rije NL2 i NL3) namijenjen za dalju prodaju krajnjem korisniku iz Ekvatorijalne Gvineje (uvoz 
po dozvolama iz 2008.godine):

➜➜ Grafikon br.7 Grafički prikaz realizovanog uvoza naoružanja i vojne opreme  
(po zemljama isporuke) u 2009.godini

Detaljni podaci o odobrenim i realizovanim količinama i vrijednostima uvoza naoružanja 
i vojne opreme (po zemljama), prikazani su u prilogu Izvještaja (vidjeti Aneks 3a/09.). U 
Aneksu broj 3b/09 detaljno su prikazane vrijednosti odobrenih i realizovanih dozvola (po 
regionima).

24	 Crnogorski Zakon o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene se počeo primjenjivati od1.jula 
2009.godine, i sa njegovom primjenom regulisana je oblast brokering aktivnosti
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➜➜ Grafikon br.8 Grafički prikaz odobrenog uvoza  naoružanja i vojne opreme  
(po regionima isporuke)  u 2009.godini
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Aneks 4/09:

Podaci o izdatim dozvolama za izvoz robe dvostruke namjene 

U 2009. godini Ministarstvo ekonomije je izdalo 2 dozvole za izvoz robe dvostruke namjene. 

➜➜ Grafikon br.9. Prikaz realizovanog izvoza robe dvostruke namjene u 2008/2009.godini

Sa grafikona br.9 se može vidjeti da je u 2009. godini realizovan izvoz roba dvostruke 
namjene u vrijednosti od 78.195 eura, dok je vrijednost realizovanih dozvola u 2008.godini 
iznosila 7 hilj. eura. 
Aneks 4a/09 prikazuje detaljan izvoz odobrenih i realizovanih količina i vrijednosti roba dvo-
struke namjene(po zemljama). 

U aneksu 4b/09 prikazani su regioni na kojima se izvozila roba dvostruke namjene. 
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Aneks 5/09:

Podaci o izdatim dozvolama za uvoz robe dvostruke namjene 

➜➜ Grafikon br.10 Grafički prikaz realizovanog uvoza robe dvostruke namjene u 2008/2009.godini

U 2009. godini, izdato je 9 dozvola za uvoz robe dvostruke namjene u vrijednosti od 621 hilj.
eura. Realizovani uvoz navedene robe iznosio je 116 hilj. eura ili 18,7%. 
Detaljan opis uvoza proizvoda dvostruke namjene (po zemljama), dat je u prilogu Izvještaja, 
Aneks 5a/09. Iz navedenog aneksa se može zaključiti da je za potrebe crnogorskog tržišta 
uvezeno 91.6 mil.eura dok je 24.4 mil.eura izvezeno za dalju prodaju.

U Aneksu broj 5b/09 prikazan je detaljan opis roba dvostruke namjene koje su bile predmet 
uvoza (po regionima) u 2009.godini. 
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Aneks 6/09:

Podaci o izdatim dozvolama za brokering aktivnosti

Stupanjem na snagu Zakona o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom, 1 jula 2009 godine 
uređena je i kontrola brokering aktivnosti25.

Stav 1 člana 8 Zakona podrazumijeva pribavljanje dozvola za brokerske aktivnosti za kontro-
lisanu robu navedenu u Nacionalnim kontrolnim listama. 

Od momenta primjene zakona do kraja 2009.godine Ministarstvo ekonomije je izdalo uku-
pno 5 dozvola za brokering aktivnosti, čija ukupna vrijednost iznosi 3.04 mil.eura. Vrijednost 
realizovanih dozvola iznosi svega 36 hilj.eura ili 1.2%. Detaljnije vidjeti u Aneksu 6a/09. U 
aneksu broj 6b/09. prikazane su vrijednosti odobrenih poslova - brokering aktivnosti kao i 
region (region krajnjeg korisnika) gdje su se vršili navedeni poslovi.

Novine u odnosu na dosadašnju regulativu obuhvata potrebu dobijanja dozvola za robe 
koje podpadaju pod kategoriju sveobuhvatne klauzule – Catch-All26 (član 7 Zakona) i za 
tehnička pomoć27. Od momenta primjene ovog zakona pa do kraja 2009.godine nije bilo 
dozvola za ovu vrstu roba.

25	 „Brokerska aktivnost“ je pregovaranje ili ugovaranje transakcija koje za predmet imaju kupovinu, prodaju ili snabdijevanje kon-
trolisanom robom iz jedne strane države u drugu stranu državu ili davanje informacija licu koje kupuje, prodaje ili snabdijeva tom 
robom iz jedne države u drugu državu, isključujući aktivnosti kao što su transport, finansijske usluge, osiguranje, reosiguranje, 
oglašavanje i promocija;

26	 Klauzula „Catch All“ se odnosi na potrebu dobijanja dozvole za izvoz robe dvostruke namjene, koje nijesu navedene u Nacionalnoj 
kontrolnoj listi robe dvostruke namjene. Cilj je da kontrola izvoza obuhvati sve robe koje se u cjelini ili djelimično mogu koristiti za 
vojnu namjenu.

27	 Tehnička pomoć“ je pomoć koja se odnosi na razvoj, proizvodnju, sklapanje, testiranje, popravku ili održavanje kontrolisane robe, 
kao i bilo koja druga tehnička usluga, koja može imati formu instrukcije, obuke, prenosa poslovnog znanja i vještina ili konsultativ-
nih usluga, uključujući i sve oblike usmene pomoći
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Aneks 7/09

Podaci o odbijenim zahtevima za izvoz/uvoz naoružanja i vojne opreme

U periodu 2009.godine, od ukupno 114 izdatih dozvola,priveredni subjekti su odustali od 
dvije (2) izvozne i pet (5) uvoznih dozvola dok je Ministarstvo ekonomije u navedenom peri-
odu, na osnovu kriterijuma Zajedničke pozicije Savjeta EU 2008/944/CFSP odbilo da izda pet 
(5) izvoznih i pet (5) uvoznih dozvola. 

➜➜ Grafikon br.11. Ukupno realizovan promet spoljnotrgovinske razmjene (2008/2009)

Sa grafikona broj 11 se može vidjeti da je u 2009 godini ukupna realizacija spoljnotrgovin-
skog prometa manja za 16.734 mil.eura, odnosno za 48,5%. 
 
Razlozi za znatno manji procenat realizacije ukupnog prometa navedeni su kroz tumačenja 
pojedinih oblika spoljno-trgovinskog poslovanja.
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PRILOZI

IZVJEŠTAJ O REALIZOVANIM DOZVOLAMA PO ZEMLJAMA
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