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Rezime

Ovo je prvi izvesStaj na temu zakonskih propisa o konvertibilnom oruzju na zapadnom Balkanu, koji obuhvata
Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, BivSu Jugoslovensku Republiku Makedoniju, Crnu Goru, Srbiju i Kosovo
- oblast pod upravom UN. Uradeno je komparativno istrazivanje da bi se utvrdilo u kojoj meri je konvertibilno
oruZje regulisano postojeéim zakonodavstvom i u kojoj meri je to u skladu sa novim propisima Evropske unije.

Ovaj izvestaj je sastavljen i napisan u periodu od maja do jula 2009. lzvestaj je uraden na osnovu uvida u
zakonodavstvo vezano za vatreno i drugo oruZzje, razgovora sa sluzbenicima Ministarstva unutrasnjih poslova,
osobljem lokalne i medunarodne vojske i policije i savetnicima za pitanja lakog i malokalibarskog oruzja, kao i
na osnovu informacija objavljenih od strane nacionalnih vlada i lokalnih administracija, iz medija i drugih javnih
izvora.

Konvertibilno oruzje je nesmrtonosno ruéno naoruzanje koje ima oblik sliCan obi¢nom vatrenom oruZju i
funkcioniSe na slican nacin. Konvertibilno oruzje moze se modifikovati u vatreno oruZzje koje je, nakon zamene ili
izmene glavnih komponenti, u stanju da ispaljuje pravu municiju. Najveci deo konvertibilnog oruzja suili pistolji za
alarmiranje koji ispaljuju signalnu municiju ili koji ispaljuju suzavac. Moguce je modifikovati konvertibilno oruzje
na razlicite nacine i time kreirati nezakonit proces proizvodnje. Neke organizovane kriminalne grupe bave se
nezakonitom modifikacijom konvertibilnog naoruzanja koje je obi¢no jeftino kada se kupuje, a moZe se unosno
preprodati kao vatreno oruzje koje ¢e organi javne bezbednosti teSko moéi da pronadu.

Godine 2008. Evropski parlament i Evropski savet usvojili su Direktivu 2008/51/EZ, kojom se menja i dopunjuje
Direktiva Saveta 91/477/EEZ o kontroli nabavke i posedovanja oruzja. Jedna od izmena odnosila se na definiciju
pojma vatreno oruzje - nesmrtonosno oruzje koje se moze prepravljati tako da ispaljuje pravu municiju, sa ciljem
reSavanja problema prometa i modifikacije konvertibilnog oruzja u Evropskoj uniji.

U ovom istrazivanju pokazali smo da su mnoge zemlje zapadnog Balkana pod uticajem nelegalne trgovine,
posedovanja i upotrebe konvertibilnog oruzja, naroCito u vezi sa aktivnostima organizovanog kriminala.
Uobicajeno je da se konvertibilno oruzje, nakon Sto je modifikovano tako da moze da ispaljuje metke, prenosi
kroz nekoliko zemalja u regionu u cilju nelegalne distribucije. Stoga je u interesu kandidata za ulazak u Evropsku
uniju i potencijalnih kandidata na zapadnom Balkanu da se priblize zakonodavstvu EU o vatrenom oruzju kao
korak napred u borbi protiv nelegalne proizvodnje, krijumcarenja i posedovanja konvertibilnog oruzja.

U vecéini slucajeva postoje strogi propisi o civiilnom posedovanju vatrenog oruZja u zemljama zapadnog Balkana.
Zakonodavstvo vezano za odredene tipove konvertibilnog oruzja je trenutno neadekvatno u jednom broju zemalja.
Veéina zemalja i teritorija na zapadnom Balkanu mogla bi poboljSati preciznost i efikasnost zakonodavstva
usvajanjem odredenih definicija vatrenog oruZzja koje bi obuhvatile i konvertibilno oruzje. Osim toga, neki tipovi
konvertibilnog oruzja imaju dvosmisleno znacenje u zakonima nekoliko zemalja u regionu. Ovo je posebno
slucaj sa pistoljima koji ispaljuju signalnu municiju. Ne zahtevaju sve zemlje zapadnog Balkana da konvertibilno
oruzje ima identifikacione oznake prema istim standardima kao i drugo vatreno oruzje, niti preduzimaju mere
kako bi belezZile detalje i adekvatno povezivale oruzje sa njegovim vlasnicima. Kaznene mere za proizvodnju i
modifikaciju oruzja i prodaju zabranjenog vatrenog oruZja od strane fiziCkih lica nisu dosledne niti dovoljne za
reSavanje pitanja nelegalne trgovine prepravljenim oruzjem i njihove modifikacije.
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Uvod

Godine 2008. Evropski parlament i Evropski savet usvojili su Direktivu 2008/51/EZ, kojom se menja i dopunjuje
Direktiva Saveta 91/477/EEZ o kontroli nabavke i posedovanja oruZja. Jedna od izmena rezultat je rasprava na
temu kontrole konvertibilnog oruzja, koje je obuhvacéeno definicijom vatrenog oruzja za potrebe Direktive 91/477/
EEZ. Do sada, medutim, nije uradeno istrazivanje o postojeéem zakonodavstvu vezanom za konvertibilno oruzje
u zemljama zapadnog Balkana* ili o priblizavanju propisima Evropske unije (EU) koji se odnose na konvertibilno
oruzje, i zbog toga je situacija u regionu mahom neistrazena.

Imajuéi na umu napred navedeno, Centar za kontrolu lakog naoruzanja u jugoisto¢noj i isto€¢noj Evropi (SEESAC)
predlozZio je istrazivacki projekat koji kombinuje analizu postojeCeg zakonodavstva o konvertibilnom oruZju na
zapadnom Balkanu sa preporukama za odgovarajuce izmene zakonodavstva u cilju reSavanja ovog pitanja. U
okviru svojih nadleznosti SEESAC ima zadatak da dostavlja informacije o upravljanju intervencijama vezanim za
lako i malokalibarsko oruzje (SALW) u regionu jugoistocne i istocne Evrope, ukljuujuéii zemlje zapadnog Balkana.
SEESAC takode pruza tehniGku pomoé¢ vladama jugoistoéne Evrope u procesu priblizavanja odgovarajucih
politika i propisa EU njihovom nacionalnom zakonodavstvu. Ovaj izveStaj posmatra zakonodavstvo u vezi sa
konvertibilnim oruzjem (vidi definiciju u nastavku) iz ¢etiri komplementarne perspektive:

1) nacin na koji je konvertibilno oruZje, ili oruzje koje moze biti konvertibilno, regulisano u postojeéem
zakonodavstvu i u kojoj meri je to u skladu sa propisima EU;

2) mera u kojoj ostali relevantni zakoni sadrze minimalne standarde propisa EU za kategorije vatrenog
oruzja koji se najvise mogu primeniti na konvertibilno oruzje;

3) odredbe u nacionalnim zakonima na osnovu kojih se reSavaju pitanja nezakonite prepravke oruzja i
raspolozivosti sredstava za prepravku, kao i propisi o radu na oruZzju ili izmeni oruzja;

4) propisi o izdavanju dozvola, noSenju i/ili prometu vatrenog oruZja, koji bi mogli da se odnose i na
konvertibilno oruzje.

Konvertibilno oruzje je obiCno jedna vrsta nesmrtonosnog oruzja koje sluzi za pravljenje buke (signalni/alarm
pistolji i revolveri koji ispaljuju lazne metke) ili izbacuju patrone suzavca (gasni pistolji i revolveri). Konvertibilno
oruzje je veoma sli¢no obicnom vatrenom oruzju. Ono li¢i na odredeni tip vatrenog oruzja, njegovi pokretni delovi
funkcionisSu identi¢no delovima vatrenog oruzja i napravljeno je od istog ili slicnih materijala kao i vatreno oruzje.
Razlika je u tome Sto je ono napravljeno tako da ne moze da ispaljuje metke. Ipak, zbog slicnosti sa ostalim
vatrenim oruzjem, konvertibilno oruzje se moze modifikovati tako da ispaljuje metke koriSéenjem tehnika koje
se mogu nauciti ali koje zahtevaju stru¢nost da bi se precizno primenile. Zajednicka fizicka osobina svih tipova
konvertibilnog oruzja je to Sto su napravljeni od materijala koji im omoguéavaju da podnesu pritisak paljbe bojeve
mubnicije.?

Konvertibilno oruzje moze se modifikovati u vatreno oruzje koje je, nakon zamene ili izmene glavnih komponenti,
u stanju da ispaljuje pravu municiju. Moguce je modifikovati konvertibilno oruzje u Sirem obimu i time zapoceti
proces proizvodnje. Ovo je sustina problema koji pravi konvertibilno oruzje. Zaista, iako po dizajnu ne li¢i na
vatreno oruzje, konvertibilno oruzje moze predstavljati ekvivalent nekog vatrenog oruzja kojem u proizvodnji
nedostaju samo zavrsSni potezi. Kada su izmenjene kljuéne komponente konvertibilnog oruzja, prepravljeno
oruzje postaje roba koja se moze prodati na nelegalnom trziStu vatrenog oruzja.

U konvertibilno oruzje ne spada vatreno oruzje koje je onesposobljeno na takav nacin da ga nije moguce ponovo
aktivirati, kao ni odredeni tipovi imitacija vatrenog oruzja i igraCke u obliku oruZja koje nemaju funkcionalan
mehanizam ili su napravljene na takav nacin da su lomljive i ne mogu nikako da ispale metak.

Zbog svoje nesposobnosti da ispale metke, na konvertibilno oruzje se ¢esto gleda kao na nesSkodljive predmete
koji stoga ne podleZzu odgovarajuéim zakonskim ograni¢enjima. Mnoge vrste konvertibilnog oruzja mogu se

1 Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija, Crna Gora, Srbija i Kosovo - oblast pod upravom
UN.

2 Vidi takode definiciju ,konvertibilnog oruzja“ u odeljku koji govori o metodologiji.
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kupiti u nekim zemljama Evrope. Moguénosti i opasnosti modifikovanja konvertibilnog oruzja tako da ispaljuje
smrtonosnu municiju veé neko vreme su poznate. Medutim, ovaj problem je tek nedavno postao predmet
ozbhiljnog zakonskog razmatranja. Osnovni elementi rasprave odnose se na slobodan protok robe na internom
evropskom trzZiStu i na zeleno svetlo koje je dobijeno za nepraceno kretanje konvertibilnog oruzja kroz EU, koje
se kasnije nelegalno prepravlja.

Ukidanje kontrola na granicama Evropske zajednice 1993. godine zahtevalo je uvodenje novih propisa o vatrenom
oruzju za zemlje Clanice. Direktiva Saveta 91/477/EEZ usvojena u junu 1991.g. bila je priprema za otvaranje
unutrasnjih granica jer je definisala minimalne standarde za nabavku i posedovanje vatrenog oruzja kao i za
promet vatrenog oruzja izmedu zemalja Clanica. Od zemalja Clanica se zahteva, kao minimum, da sprovedu uslove
predvidene ovom direktivom ali mogu primenjivati i stroze standarde koji odgovaraju njihovom nacionalnom
kontekstu, u datom slucaju. Direktiva je zakonodavni akt EU koji zahteva od zemalja Clanica da ostvare odredeni
rezultat bez nametanja sredstva za postizanje tog rezultata. U sluaju da nacionalno zakonodavstvo nije u skladu
sa nekom direktivom, zemlje ¢lanice EU treba da izmene i dopune zakone kako bi obezbedile sprovodenje te
direktive. Zemlje Clanice mogu se pozvati na odgovornost u slucaju nesprovodenja neke direktive.

U maju 2008, zahvaljujuéi radu Odbora za unutrasnje trziste i zastitu potroSaca (IMCO), Direktivom 2008/51/EZ
uvedene su izmene i dopune Direktive Saveta 91/477/EEZ o kontroli nabavke i posedovanja oruzja. Osnovna
namera uvodenja ovih izmena i dopuna bila je da se noveliraju propisi u pogledu prosSirene Evrope i da se stave
na dnevni red pitanja kontrole vatrenog oruzja, nakon otvaranja novih granica ka unutrasnjem trzistu EU. Od
kako je stupila na snagu Direktiva o vatrenom oruzju 1991. godine, doslo je do proSirivanja (Evrope). Osim toga,
proces uvodenja izmena i dopuna zakona posmatran je kao prilika za Savet Evropske unije da ratifikuje Protokol o
vatrenom oruzju Ujedinjenih nacija (UN)® u ime Evropske zajednice, a to je zahtevalo da Evropski parlament ucini
odredene korake. Nakon potpisivanja Protokola UN o vatrenom oruzju 2001, Savet je dao instrukcije Evropskoj
komisiji da pregovara o pristupanju Zajednice Protokolu o vatrenom oruzju®.

U martu 2006, Evropska komisija je usvojila predlog vezan za ucvrséivanje odredbi Direktive Saveta 91/477/
EEZ o bezbednosti. Stroze mere ovih izmena i dopuna donesene u cilju borbe protiv nelegalne proizvodnje
i prometa vatrenog oruzja trebalo je dovesti u ravnotezu sa odredbama kojima se jasno Stite prava legalnih
vlasnika i korisnika oruzja prema nacionalnim zakonima zemalja ¢lanica EU, istovremeno omogucavajuci lakSe
kretanje legalnog oruzja u svrhe dozvoljene zakonom. Ovaj proces se odvijao u formi konsultacija, a u diskusiji
je ucestvovalo vise razlicitih interesnih grupa na koje se ova direktiva odnosila, kao Sto su proizvodaci, prodavci
vatrenog oruzja, policija, ne-vladine organizacije, lovci i sportski strelci. Rezultat tog procesa bila je Direktiva
2008/51/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 21. maja 2008. kojom se menja i dopunjuje Direktiva Saveta
91/477/EEZ. Gisela Kallenbach, ¢lan Evropskog parlamenta (MEP) i podnosilac izveStaja na ovu temu, vodila
je proces u parlamentu. Prema njenim re€ima, vatreno oruzje je opasna roba i ne moze se porediti sa drugim
proizvodima. Zbog toga je potrebno uspostaviti ravnotezu izmedu propisa koji omoguéavaju prodavcima da
trguju oruzjem i oCekivanih mera bezbednosti stanovnistva. Oruzje koje je predmet trgovine zahteva propise koji
sprecavaju, u najvec¢oj mogucoj meri njegovu zloupotrebu i garantuju bezbednost gradana.®

Konvertibilno oruZje je obuhvaéeno definicijom ,vatrenog oruzja“ u Direktivi 2008/51/EZ. Konvertibilno oruzje
¢e biti do kraja regulisano, kao i drugo vatreno oruzje u toj klasi, 2010. godine, Sto znaci dve godine nakon
Sto je Direktiva 2008/51/EZ stupila na snagu. Ova klasifikacija ¢e uglavhom viSe odgovarati kategoriji polu-
automatskog vatrenog oruzja kratke cevi. Zbog toga, ako konvertibilno oruzje ne bude zabranjeno, ono ¢e makar
podlagati dobijanju odobrenja za nabavku. Na ovo oruZje i njegove delove ¢e se takode stavljati adekvatne
oznake kako bi se moglo identifikovati, i morace se registrovati tako da se u svakom trenutku moze pronadi njinov
vlasnik.

3 Protokol protiv ilegalne proizvodnje vatrenog oruzja, njegovih delova i municije, i trgovine njima, koji dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih
nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

4 Vidi takode ‘2001/748/EZ: Odluka Saveta od 16. oktobra 2001. o potpisivanju u ime Evropske zajednice Protokola Ujedinjenih nacija protiv
ilegalne proizvodnje vatrenog oruzja, njegovih delova i municije, i trgovine njima,’ http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!
celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Decision&an_doc=2001&nu_doc=748, pristupljeno 5. jula 2009.

5 Telefonski razgovor sa Giselom Kallenbach, MEP, 14. maja 2009; vidi takode, Evropska komisija, ‘Direktiva Saveta 91/477/EEZ o kontroli
nabavke i posedovanja oruzja,’ http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/goods/dir91477_en.htm, pristupljeno 8. jula 2009.
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Kljucna osoba koja je podrzavala ukljucivanje konvertibilnog oruzja u odredbe Direktive 2008/51/EZ bila je Arlene
McCarthy, MEP, predsednica Odbora za unutrasnje trziste i zastitu potroSaca Evropskog parlamenta. Zahvaljujuéi
iskustvu ste¢enom kroz policijsku obuku ¢lanova parlamenta u organizaciji policije Mancestera, ona je shvatila
da je konvertibilno oruZje postalo osnovni izvor za nabavku nelegalnog vatrenog oruzja u Mancesteru i da takav
problem postoji u mnogim oblastima Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Serverne Irske (UK). OruZje je
jednim delom zadovoljavalo potraznju na crnom trzistu koja je rasla od kako su uvedena zakonska organicenja
koja su smanjivala broj tipova vatrenog oruZja koje se moglo nabaviti iz legalnih izvora za nezakonite potrebe. U
Mancesteru je samo neSto manje od pola ukupne koli¢ine zaplenjenog nelegalnog oruzja bilo prepravljeno oruzje.
Neki elementi organizovanog kriminala i nekoliko oportunisticki nastrojenih pojedinaca su se Zestoko potrudili
da prepravljaju vatreno oruzje koje je jeftino, lako se nabavlja, moze se unosno preprodati i gotovo da se ne moze
pronaéi. Prinvaceno je da se tekst buduce Direktive 2008/51/EZ mora poboljSati Sto se tice formulacije ,koje
se moZe prepraviti“® iz Protokola UN o vatrenom oruZju kako bi se izrazila sloZenost nekih procesa nelegalne
prepravke, i tako je uvedena definicija ,konvertibilnog oruzja“.”

Kao Sto je to sluCaj sa ostalim vatrenim oruzjem koje dospe u nelegalni promet, i konvertibilno oruzje obi¢no prvi
put izade na trziSte na zakonit nacin. Ono se nabavlja iz zakonitih izvora u zemljama gde su proizvodnja, prodaja
ili posedovanje zakonski dozvoljeni a u nekim slucajevima je ovo podrucje mahom neregulisano.® Iskustvo
UK je pokazalo da se modifikovano oruzje ¢esto nade u rukama mladih kriminalaca i da je usko povezano sa
narkoticama i ubistvima iz osvete, a Cesto predstavlja i opStu javnu opasnost. Krajnji korisnici nelegalno aktiviranog
konvertibilnog oruzja mogli bi pomisliti da posedovanje ili promet ovog oruzja ima manje ozbiljne posledice
nego slicna krivicna dela vezana za ostalo vatreno oruzje. S tim u vezi, konvertibilno oruzje je veoma privliacno
za profesionalni kriminal. Organizovani kriminal se moze uopsteno definisati kao razliCit od drugih kriminalnih
aktivnosti po tome Sto se odvija u kontinuitetu i u veéem obimu operacija koje mogu podrazumevati trgovinu
drogama, ilegalnu emigraciju i oruzanu pljacku. Prema dosadasnjim saznanjima, konvertibilno ili prepravljeno
oruZje se koristi u mnogim takvim aktivnostima, kako unutar EU tako i Sirom regiona zapadnog Balkana. Prateci
internet komunikacije krivicno-istrazni organi se upoznaju sa neprekidnim razmatranjem taktike zaobilazenja
ogranicenja nabavke konvertibilnog oruzja i njihovog prepravljanja.®

Tehnicki kapaciteti za proces nelegalne prepravke su vazan faktor pouzdanosti i preciznosti konacnog proizvoda
- prepravljenog oruzja. Prema iskustvu UK, prepravljeno oruzje ¢esto ima neoluéenu cev domace izrade. Sve
prepravljeno oruzje zaplenjeno u UK napravili su ljudi sa odredenim poznavanjem metalskog zanata ili metalurgije,
ali koji ne znaju zanat puskara. Takvo znanje bi omogucilo proizvodnju oluéenih cevi, odnosno jo$ smrtonosnijeg
i unosnijeg proizvoda. Skoro sve prepravljeno oruzje za koje se zna da je proizvedeno u UK ima neolucene cevi.
Ali nekih 25% prepravljenog oruzja u UK ima izoluene cevi; za njih se sumnja da su proizvedene u isto¢noj Evropi
od strane zanatlija koje se bave izradom vatrenog oruzja.t°

Tokom ovog istrazivanja otkrilismo da su sve zemlje zapadnog Balkana bile na neki nacin pod uticajem nelegalnog
prometa konvertibilnog naoruzanja. U vecini ovih zemalja vlada trend ilegalnog modifikovanja, posedovanja i
upotrebe konvertibilnog oruzja od strane organizovanog kriminala. Smatra se da konvertibilno oruzje, kada se
modifikuje tako da moze ispaljivati metke, putuje kroz nekoliko zemalja pre finalne distribucije. Moguce je da
se u nekim sluCajevima proizvodnja odvija za vreme ovih ilegalnih putovanja. Postoje odredeni indirektni dokazi
0 ovome, naime isti modeli odredene nelegalne ,marke“ prepravljenih gasnih piStolja zaplenjeni su u Srbiji,
Hrvatskoj i Albaniji, kao i u zemljama &lanicama EU, ukljudujuéi Svedsku i UK u razligitim stadijumima modifikacije.
Medu ostalim pitanjima vezanim za modifikaciju oruZja i prepravku koja su postavljena tokom ovog istrazivanja
nalazi se i pitanje Sta raditi sa velikim brojem otpusStenih radnika industrije oruzja u regionu od perioda 1990-ih,
ukljucujuci ljude sa velikim struénim i profesionalnim znanjem iz oblasti proizvodnje oruzja.

8 Uélanu 3. (a) Protokola UN o vatrenom oruzju navodi se, ,Vatreno oruzje’ je svako prenosivo oruZje sa cevi koje ispaljuje, dizajnirano je da
ispaljuje ili se mozZe prepraviti tako da ispaljuje zrno, metak ili projektil ....“

7 Telefonski intervju sa Alexom Stringerom, asistentom Arlene McCarthy MEP, 21. maj 2009.

8 Vidi Toine Spapens, ‘Trafficking in lllicit Firearms for Criminal Purposes within the European Union’ (Trgovina nelegalnim vatrenim oruzjem
za potrebe kriminala unutar Evropske unije), European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice (2007), str. 362-365, http://arno.
uvt.nl/show.cgi?fid=68801, pristupljeno 15. maja 2009.

9 Intervju sa sluzbenikom SOCA, 8. juni 2009. SOCA, Agencija za ozbiljni organizovani kriminal (eng. “the Serious Organised Crime Agency”),
je bezbedonosna agencija pod upravom obavestajne sluzbe, i koju finansira, mada je opertivno nezavisna od nje, Ministarstvo unutrasnjih
poslova Ujedinjenog Kraljevstva.

10 Telefonski intervju sa sluzbenikom policije Mancestera, 10. juni 2009.
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U velikom je interesu susednih zemalja EU, ukljucujuéi i kandidate za ¢lanstvo u EU i potencijalne kandidate
na zapadnom Balkanu da izvrSe pribliZavanje (eng. approximation) zakonodavstvu EU o vatrenom oruzju.
Priblizavanje zakonodavstva zapadnog Balkana Direktivi 2008/51/EZ moze se posmatrati kao znaCajan korak
napred u borbi protiv problema nezakonite proizvodnje, krijumcarenja i posedovanja smrtonosnog konvertibilnog
oruzja.

Izbor iz medijskih izvora i izveStaja krivicnog pravosuda u regionu zapadnog Balkana koji sledi dovoljno govori o
uticaju konvertibilnog oruzja u regionu, opasnosti za javnu bezbednost koju ono predstavlja i direktnim vezama
koje ono ima sa organizovanim kriminalom.

U Sarajevu, Bosna i Hercegovina, u septembru 2007, jedna osoba je ubijena iz sopstvenog prepravljenog pistolja
nakon $to je pucala iz njega da bi zastrasila drugu osobu zbog novca koji joj duguje.** Godine 2006, u Sarajevu,
dva muskarca su optuZena za nabavku i prepravku viSe zabranjenih vrsta oruzja ukljuujuéi i gasne pistolje i
pistolje bez serijskih brojeva.t?

U oktobru 2008. u Hrvatskoj, izvrSen je pretres 11 imanja i oduzeto je razno oruzje, izmedu ostalog, gasni pistolji,
a nakon toga, u januaru 2009, pet osoba je osudeno za krivicha dela vezana za naoruzanje, medu kojima i
krivicno delo prepravljanja vatrenog oruzja. Najveci deo oruZja je vojnog porekla, ali jedan deo zaplenjenog oruzja
su bili prepravljeni gasni pistolji sa prigusivacima. Prestupnicima je odredena kazna zatvora od tri meseca do
godinu i po dana. Prema izjavama lokalne policije, ovo oruzje je bilo namenjeno unoSenju straha: ,,ovakvo oruZzje,
kalibra 6,35 mm sa priguSivacem, je veoma opasno ubojno sredstvo kada se koristi izbliza.“ Prema nezvani¢nim
izvorima navedenim u ovim ¢lancima, oruzje je bilo namenjeno za Srbiju, Bosnu i Hercegovinu i za zemlje EU.*3

2007. godine, u Zagrebu, Hrvatska, policija je zaplenila jedan prepravljeni pistolj zajedno sa kokainom i heroinom
od tri osobe.** Isto tako u Hrvatskoj, u martu 2006. lovac se razmetao pokazujuéi svoj prepravljeni gasni pistolj
kada je ovaj iznenada opalio, pogodivsi dva njegova drugara jednim metkom.® 2004. u Zagrebu, hrvatska policija
je privela osobu za koju se sumnja da je pokrala neke Zene na ulici preteci im prepravljenim gasnim pistoljem.
Prema navodima, osumnji¢eni je orobio najmanje Sest osoba i jednu prodavnicu u decembru 2004.16

U NiSu, Srbija, u novembru 2008, dvojica muSkaraca uhapSeni su zbog oruzane pljacke menjacnica Sirom
jugoistocne Srbije uz pomo¢ pistolja, medu kojima i prepravljenog oruzja (kalibra 6,35). Jedna od privedenih
osoba je gradanin Srbije a druga drzavljanin BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije koji je pobegao iz
zatvora u svojoj domovini gde je sluzio sedmogodiSnju kaznu zbog kriviénog dela trgovine ljudima, kao deo grupe
organizovanog kriminala. Otkriveno je da osumnji¢eni imaju lazne paso$e.t”

Policija na Kosovu - oblasti pod upravom Ujedinjenih nacija je izjavila da je u periodu od 2007. do pocCetka
2008, zaplenjeno nekih 600 komada vatrenog oruzja raznih kalibara, 15.000 komada municije i tri maSine
za modifikovanje i prepravljanje gasnog oruzja. UhapSeno je osamnaest osoba osumnjienih za ova krivicna
dela.t®

11 Celik je traZio &etiri hiljade za automobile®, 5. septembar 2007 , http://www.san.ba/index.php?id=169, pristupljeno 20. maja 2009;
Federalna policija Bosne i Hercegovine, ‘Smrtni sluCajevi u sarajevskom kantonu u 2007,” http://www.fup.gov.ba/joomla/ubistva.doc,
pristupljeno 20. maja 2009.

12 Kanton Sarajevo, ‘Kantonalno tuZilastvo,’ 20. januar 20086, http://www.tuzilastvoks.gov.ba/stream/optuznice/index.php?sta=2&pid=538,
pristupljeno 20. maja 2009.

13 Pali krijumcari oruzja“, 29. oktobar 2008, http://www.naslovi.net/2008-10-29/dw/pali-krijumcari-oruzja/887053; ,Osudeni zbog
posjedovanja i prepravljanja oruzja“, 16. januar 2009, http://www.javno.com/hr-crna/osudjeni-zbog-posjedovanja-i-prepravljanja-oruzja
224965, pristupljieno 20. maja 2009.

14

Zaplijenjena droga vrijedna 50 tisuCa kuna, 12. februar 2007, http://www.javno.com/home/hr/crna/clanak.php?id=20237,
pristupljeno

15 Jednim metkom ustrijelio dva prijatelja

http://www.sbonline.net/vijesti/clanak1002-2034.htm, pristupljeno 20. maja 2009.

18 | Zagrebu uhiéen razbojnik ,specijaliziran“ za pljackanje Zena na ulici, http://www.index.hr/vijesti/clanak/u-zagrebu-uhicen-razbojnik-
specijaliziran-za-pljackanje-zena-na-ulici/240985.aspx, pristupljeno 20. maja 2009.

17 Bez keda i slobode*, 6. novembar 2008, http://www.novosti.rs/code/navigate.php?ld=9&status=jedna&vest=131740&title_add=Bez%
20ke%C5%A1a%20i%20slobode&kword_add=pljacke%2C%20pljacka%20menjacnice, pristupljeno 20. maja 2009.

18 Kosovo: HapSenja zbog Sverca oruzja, 4. april 2008, http://www.b92.net/info/komentari.php?nav_id=292432, pristupljeno 20. maja
2009.
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Metodologija

Ovo je prvi izvestaj o pravnom regulisanju konvertibilnog oruzja u zemljama zapadnog Balkana. Komparativno
istrazivanje je izvrSeno kako bi se utvrdila mera u kojoj je u zemljama i teritorijama zapadnog Balkana izvrSeno
priblizavanje propisa o konvertibilnom oruZzju Direktivi 2008/51/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 21.
maja 2008. kojom se menja i dopunjuje Direktiva Saveta 91/477/EEZ o kontroli nabavke i posedovanja oruzja.
Direktiva 2008/51/EZ klasifikuje konvertibilno oruzje u vatreno oruzje, koje stoga podleze izmenjenim propisima
EU o vatrenom oruzju.

Za potrebe ovog istrazivanja proucili smo zakonodavstvo o vatrenom i drugom oruzju dostupno na vebsajtovima
drzavnih i javnih izvora kao $to su vebsajtovi ministarstava i pravne baze podataka. Kao referentni izvori koriSéeni
su prikupljeni i prevedeni zakoni u Kompendijumu zakona o oruzju SEESAC-a. Ankete su sprovodene sa ciljem
utvrdivanja delokruga i primene relevantnog zakondavstva u regionu, kao i zakonodavstva EU u istom kontekstu.
Obavljeni su i dodatni razgovori u cilju razumevanja aktuelnog problema nelegalnog prometa i posedovanja
konvertibilnog oruzja na nacionalnom i regionalnom nivou sa sluzbenicima Ministarstva unutrasnjih poslova,
nacionalnim i medunarodnim osobljem bezbedonosnih sluzbi i tehni¢kim savetnicima UNDP-a za pitanja
malokalibarskog oruZzja i municije.

Pored toga Sto procenjuje da li su nacionalni propisi adekvatni za kontrolu konvertibilnog naoruzanja, ovo
istraZivanje takode pravi poredenjaizmedu nacionalnih zakonaipropisa EU po pitanju mera zakonskiobavezujuceg
Protokola UN o vatrenom oruzju. Kao Sto smo objasnili u uvodu, nekoliko izmena i dopuna Direktive 2008/51/EZ
obuhvatilo je odredbe Protokola UN o vatrenom oruzju. Nadalje, sve zemlje ¢lanice UN na zapadnom Balkanu
su strane ovog Protokola i svaka je pristupila ili nasledila Protokol bez rezerve. Neke odredbe Protokola UN o
vatrenom oruzju ostaju izvan domena Direktive 2008/51/EZ, a posebno zahtev za obelezavanje vatrenog oruzja
nakon uvoza.

Strane Protokola UN o vatrenom oruzju na zapadnom Balkanu.*®

ZEMLJA STRANA PRS)FISIZ(J%LA UN O VATRENOM DATUM STATUS

Albanija 8. februar 2008. Pristupila
Bosna i Hercegovina 1. april 2008. Pristupila
Hrvatska 7. februar 2005. Pristupila
BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija 14. septembar 2007. Pristupila
Crna Gora 23. oktobar 2006. Nasledila
Srbija 22. oktobar 2005. Ratifikovala

Pristup u uporedivanju zakondavstva na zapadnom Balkanu i propisa EU

Zakonodavstvo vezano za propise EU
Nacionalno zakonodavstvo na zapadnom Balkanu prouceno je kako bi se odredila mera u kojoj se ono odnosi na

oruZje koje prema bilo kojem minimalnom standardu spada u definiciju konvertibilnog oruzja Direktive 2008/51/
EZ.

Definicija konvertibilnog oruzja

U cilju procene zakonodavstva zapadnog Balkana i mera za priblizavanje Direktivi 2008/51/EZ primenjena je
radna definicija oruzja koje se moze smatrati konvertibilnim oruzjem. Oruzje koje odgovara definiciji konvertibilnog

19 ‘protokol UN o vatrenom oruZju, status: 26.septembra 2008,’ http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/countrylist-firearmsprotocol.
html, pristupljeno 15. jula 2009. (Srbija pristupila Protokolu 20. decembra 2005); Srbija i Crna Gora ratifikovala je Protokol UN o vatrenom
oruZju 22. oktobra 2005, (Sluzbeni glasnik SCG br. 11/2005), Email od Branke Latinovi¢, direktora Direkcije za kontrolu oruzja, Ministarstvo
spoljnih poslova, 13. juli 2009. Srbija je preuzela obaveze bivse Srbije i Crne Gore.
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oruzja u Direktivi 2008/51/EZ je sredstvo koje se moZe prepraviti tako da ispaljuje zrno, metak ili projektil i
koje ,ima izgled vatrenog oruZja, i ... zbog izrade ili materijala od kojeg je napravijen se moZe prepravljati“.2°
U ovo oruzje prvenstveno spada oruzje kratke cevi (vatreno oruZje kao Sto su pistolji i revolveri) napravljeno
tako da izbacuje patrone iritirajuéeg gasa i oruzje sa signalnom municijom koje ima razli¢ite nazive: ,signalno®,
Jstartno“ i ,alarm“ oruzje, kao i odredene vrste delimiéno onesposobljenog vatrenog oruZja koje se koristi kao
rekvizit, primera radi u filmskoj produkciji.?* Radna verzija definicije oruZja koje se moze smatrati konvertibilnim
koriSéena je kao osnova za zakone koji se primenjuju na konvertibilno oruzje kao na vatreno oruzje.

Obelezavanje i pracenje

Ova analiza obuhvata i zakonske odredbe vezane za obelezavanje vatrenog oruzja, vodenje evidencije i upravljanje
bazama podataka u svrhe pracenja vatrenog oruzja i obezbedivanja da se ono u svakom trenutku moZe vezati za
njegove vlasnike (€lan 4. Direktive 2008/51/EZ). Takode u Sirem kontekstu praéenja razmotrena je i ¢injenica da
izmene i dopune Direktive 2008/51/EZ produzavaju trazeno vreme vodenja evidencije sa prethodnog minimuma
od pet godina na novi minimum od 20 godina (pravosnazno od 31. decembra 2014), a prema strucnjacima ovi
podaci ¢e se Cuvati na neodredeno vreme.??

lzdavanje dozvola

Procena slicnosti nacionalnih zakonodavstava kada se radi o izdavanju dozvola za posedovanje i noSenje
vatrenog oruzja odnosi se na potrebu za proverom krivicnog dosijea i zahteve vezane za licne osobine koje treba
da ima kandidat prema izmenjenim i dopunjenim propisima EU (Direktiva 2008/51/EZ u skladu sa ¢lanom 4a).
Uslovi za izdavanje dozvola za vatreno oruzje, kao i odobrenje proizvodnje, popravke i izmene vatrenog oruzja su
ono Sto je bitno u kontrolama koje se vrSe u cilju pribliZavanja propisima EU o vatrenom oruzju koji obuhvataju i
konvertibilno oruzje (Direktiva 2008/51/EZ, ¢lan 4.3).2%

Prodavci

Definicija uloge ,prodavca“ vatrenog oruzja u Direktivi 2008/51/EZ obuhvata i fizicka i pravna lica Cija se
delatnost ili biznis sastoji od popravke ili prepravke vatrenog oruZja i njegovih delova. Ona se takode odnosi na
lica koja se bave proizvodnjom i trgovinom vatrenim oruzjem. Prodavci imaju odgovornost da vode odgovarajucu
evidenciju o svom vatrenom oruZzju kojim rukuju. Oni moraju takode imati potvrdu o zdravstvenoj sposobnosti.

Modifikacija

+Nelegalna proizvodnja“ vatrenog oruzja moZe se definisati (Direktiva 2008/51/EZ, ¢lan 2a) tako da obuhvati
i modifikacije vatrenog oruZja, naroCito proizvodnju ili montazu vatrenog oruzja od delova koji su predmet
nelegalne trgovine ili proizvodnju bez ovlaséenja odgovarajuceg nadleZznog organa gde se odvija ta proizvodnja
ili montaza, ili proizvodnju bez obelezavanja vatrenog oruzja u trenutku proizvodnje. Povrh toga istraZivanje se
bavi zakonodavstvom koje reguliSe ostale modifikacije vatrenog oruzja kojima bi mogla da se promeni kategorija
vatrenog oruZja, primera radi promena kalibra ili duZine cevi.

20 Kao &to je definisano Direktivom 2008/51/EZ: Clan 1 ,Za potrebe ove direktive, ,vatreno oruZje* je svako prenosivo oruZje sa cevi koje
ispaljuje, dizajnirano je da ispaljuje ili se moZe prepraviti tako da ispaljuje zrno, metak ili projektil delovanjem zapaljivog inicijalnog eksploziva

21 Kao napr. u javnosti veoma poznatom slu¢aju u UK kada je 90 komada oruZja koje ispaljuje signalnu municiju prepravljeno u automatsko
oruzje sa bojevom municijom. Vidi: “Jury convicts man who sold converted replica guns to gangsters” (Porota osudila Coveka koji je prodavao
prepravljene replike oruzja kriminalcima) The Guardian, 27. avgust 2008, http://www.guardian.co.uk/uk/2008/aug/27/ukguns.ukcrime?g
usrc=rss&feed=networkfront, pristupljeno 10. maja 2009.

22 Eyropski parlament: Odbor za unutrasnje trzZiSte i zastitu potroSaca, ,Komentari GRIP-a o predloZenim izmenama i dopunama evropske
Direktive 91/477/EEZ o oruZju,“ Notice to Members, br. 03/2006, 17. decembar 20086, str. 5.

23 | ¢lanu 4.3 se navodi: ,Zemlje Clanice moraju obezbediti da delatnost prodavca na njihovoj teritoriji zavisi od ovlaséenja koje se daje na
oshovu provere privatnog i profesionalnog integriteta i sposobnosti prodavca. Kada se radi o pravnom licu, ove provere se vrse na licu koje
upravlja preduzecem®.
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Onesposobljavanje

Neki tipovi delimicno onesposobljenog vatrenog oruzja mogu se klasifikovati u konvertibilno oruzje.
Onesposobljavanje vatrenog oruzja mora biti nepovratno i zabelezeno kao takvo. U tom kontekstu prouceni su
Kriterijumi za onesposobljavanje prema nacionalnom zakonodavstvu (Direktiva 2008/51/EZ Aneks 1 Kategorija
D - 1I).

Transfer

Propisi vezani za promet, izvoz i transport vatrenog oruzja preko teritorija, drzavnih i drugih granica su od
posebnog znacaja za borbu protiv medunarodne nelegalne trgovine vatrenim oruzjem, ukljuéujuéi konvertibilno
oruZje (Direktiva 91/477/EEZ, Clanovi 11. i 12). Svaka drzava moZe primenjivati sopstvene zakone na svojoj
teritoriji, ali oni bi trebalo da budu u skladu sa potrebama za borbu protiv nelegalnog prometa vatrenog oruzja.

Kaznene mere

Direktiva 2008/51/EZ sadrzi izmene i dopune Direktive 91/477/EEZ (Clan 16) koja zahteva sprovodenje i
izvrSenje ove direktive i da predvidene kaznene mere budu ,efikasne, proporcionalne i obeshrabrujuée“. Ovo
istrazivanje se takode bavi ovlas¢enjima koje su ovim zakonima dodeljene sistemu pravosuda da moze nametati
kaznene mere za krSenje zakona vezano za nabavku, posedovanje, prodaju i modifikaciju konvertibilnog oruzja.

Nalazi i preporuke

Za pocetak, mnoge zemlje i teritorije zapadnog Balkana mogle bi da poboljSaju preciznost i efikasnost
zakonodavstva razmatranjem kako na najbolji nac¢in da usvoje, u svojim zakonskim definicijama vatrenog oruZzja,
specificne termine koji obuhvataju konvertibilno oruZje i sredstva koja se mogu prepraviti tako da ispaljuju
metke.

Kada postoje brojne izmene i dopune zakonodavstva ili brojnih podzakonskih akata, trebalo bi ih staviti u
raspolozivi format. Sve Clanove i odredbe koji se odnose na konvertibilno oruzje treba kolektivno rezimirati kao
referentni izvor za tuzioce, pravni sistem i bezbedonosne organe.

S obzirom na to da se modifikacija konvertibilnog oruzja odvija u regionu gde vecinom postoje strogi propisi o
posedovanju vatrenog oruzja od strane civila, svi relevantni organi treba da obezbede da ne bude nepredvidenih
praznina prilikom izmena i dopuna zakonodavstva. Direktiva 2008/51/EZ takode zahteva periodi¢nu verifikaciju
kako bi se potvrdilo da osobe koje imaju dozvolu za posedovanje vatrenog oruzja i dalje zadovoljavaju uslove za
dobijanje dozvole. Ova odredba je bila van domena ovog istraZivanja; to je joS jedna stavka, medutim, koju zemlje
treba da razmotre. U sluCajevima gde je zakonodavstvo odredenih tipova konvertibilnog oruzja neadekvatno,
izmene i dopune ne treba da budu komplikovane, veé jednostavno da primene minimalne uslove za dobijanje
odobrenja za nabavku tih tipova vatrenog oruzja i preduslove koji se tiCu starosnog doba, provera krivicnog
dosijea i karaktera. Ovim bi se zadovoljila potreba za javhom bezbednoSéu i istovremeno ispunila Zelja tih zemalja
da udovolje Zeljama zakonitih korisnika vatrenog oruzja.

Ako drZzava veruje da je njeno sopstveno zakonodavstvo dovoljno za regulisanje svih mogucéih tipova konvertibilnog
oruzja, ona treba da potkrepi svoje rezonovanje objasnjenjem u pismenoj formi. Zbog nepreciznih definicija, neki
tipovi konvertibilnog oruzja imaju dvosmisleno znacenje u zakonu nekoliko zemalja. Ovo se posebno odnosi na
pistolje koji ispaljuju signalnu municiju, ,startne“ i ,alarm* pistolje i revolvere. Nacionalno zakonodavstvo o oruzju
i vatrenom oruzju, ili podzakonski akti treba jasno da navedu koja se kategorija oruzja odnosi na (konvertibilno
oruzje) i da daju definicije koje jasno odgovaraju fizickim karakteristikama ovog oruZja. Priblizavanje Direktivi
2008/51/EZ je mogucée ako se ovo ru¢no oruzje klasifikuje kao oruzje za koje je potrebno ovlaséenje, ako veé
nije zabranjeno.

U Crnoj Gori je potrebno uvesti stroZije kontrole vlasnistva nad potencijalno konvertibilnim oruzjem kao Sto su
pistolji i revolveri koji izbacuju patrone iritirajuceg gasa, jer u ovoj zemlji je dozvoljena prodaja odraslim licima bez
potrebe za ovlaséenjem ili registracijom. Buduéi da se radi o konvertibilnom oruZzju, oruZje koje izbacuje patrone
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iritirajuceg gasa podleZe ovlaséenju a ne samo registraciji. To bi znacilo da treba uvesti zahteve za proverom
karaktera i krivicnog dosijea kupca, kao i da je potrebno dobiti zvani¢no odobrenje za nabavku.

Konvertibilno oruzje treba obelezavati prema istim standardima za obeleZavanje vatrenog oruzja. Povrh toga,
sve oruzje treba da bude dosledno obelezeno, ukljucujuéi i gasne pistolje i druge konvertibilne tipove oruzja. U
cilju boljeg prepoznavanja i regulisanja tipova konvertibilnog oruzja, neophodno je izgraditi nacionalne sisteme
i strukture za identifikaciju oruzja koje se nelegalno koristi i uspostaviti sveobuhvatnu nacionalnu balistiCku
bazu podataka koja se mozZe povezivati sa postojeéom evidencijom o vatrenom oruzju. Sve zemlje moraju razviti
i uvesti zakonodavstvo kojim ¢e se sistematizovati obeleZzavanje uvezene robe kao Sto zahteva Protokol UN o
vatrenom oruZju i propisi EU o vatrenom oruzju.

Marke i modeli poznatog konvertibilnog oruzja, kada se jednom identifikuju, treba da udu u nacionalne kataloge
oruzjaiili liste isklju¢enih uvoza. Ove liste i druge informacije o prometu konvertibilnog oruzja ili njegovoj nelegalnoj
modifikaciji i transferu moraju se razmenjivati medu relevantnim organizacijama u regionu.

Relevantna tela treba da rade na boljem razumevanju rizika modifikovanog ili konvertibilnog oruzja. Oni treba da
podrzavaju aktivnosti informisanja javnosti u vezi sa revizijom zakona i drugim inicijativama kontrole naoruzanja,
kao i edukaciju tokom procedura prodaje i izdavanja dozvola. Ovaj rad treba da se odvija i tokom kampanja
dobrovoljne predaje oruzja.

Sva lica koja su zaposlena u firmama i preduzeéima koja su ovlaSéena za proizvodnju ili popravku vatrenog oruzja
treba da imaju dozvolu i da budu registrovana. Registracija treba da sadrzi informacije o njihovoj stru¢nosti i
obuci. Svi radnici industrije vatrenog oruzja treba makar da zadovolje iste minimalne zahteve karaktera kao
i imaoci dozvole za vatreno oruzje. Povrh toga, potrebno je da medunarodne, drzavne i regionalne strukture
medusobno saraduju na identifikaciji i ponovnoj obuci nezaposlenih ili sezonskih radnika koji imaju iskustva u
proizvodnji vatrenog oruzja, putem primene specijalnih odredbi, ako je to neophodno.

Kaznene mere za prekrSaje koji se odnose na proizvodnju i modifikaciju oruzja i prodaju zabranjenog vatrenog
oruZja od strane fizi¢kih lica treba preispitati na nacionalnoj osnovi u kontekstu nelegalne trgovine prepravljenim
oruzjem. To bi podrazumevalo i moguénost donoSenja razli¢itih kaznenih mera za modifikaciju vatrenog oruzja u
svrhe organizovanog kriminala, za razliku od drugih manje pogubnih prestupa.
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Albanija

Uvod

Veruje se da je Albanija viSe tranzitna zemlja za prepravljeno oruzje nego mesto gde se ono proizvodi. 2008.
godine, u sklopu veCe operacije suzbijanja nelegalne trgovine oruzjem, pronadeno je skriveno skladiste
prepravljenog oruzja u Albaniji. Radilo se o kompaktnim pisStoljima sa imitacijom oznake ,Zastava“. 2* Nije bilo
nikakvih drugih informacija, ali medijski izveStaji ukazuju na to da je problem prometa konvertibilnog oruzja kroz
Albaniju slozenije prirode.

Zakonodavstvo od znacaja za propise EU

Albanski zakoni o vatrenom oruZju su veoma restriktivni i najve¢im delom zastareli i nedosledni. Izmene i
dopune, kao i odluke i uredbe s tim u vezi su prilicno proizvoljno dodavane primarnom zakonodavstvu poc¢evsi od
1992. Posto su mnoge zakonske odredbe prenesene na podzakonske akte, a nisu donoSene u okviru primarnog
zakonodavstva, nastao je zakonodavni okvir koji moze biti isuviSe fleksibilan da se na njemu izgradi sigurna
struktura za kontrolu vatrenog oruzja. Nije neobi¢no da izmedu primarnog i sekundarnog zakonodavstva postoje
protivurecnosti. Veliki deo albanskog sekundarnog zakonodavstva o vatrenom oruzju, naoruzanju i eksplozivima
ne postoji u prevodu, Sto oteZzava jednu sveobuhvatnu procenu. U celini uzev, medutim, albansko zakonodavstvo
ne izgleda kao da je u skladu sa propisima EU.25 2008. godine Albanija je uradila nacrt Zakona o oruzju sa
namerom da ispoStuje u potpunosti postojece zakonodavstvo EU i da uzme u obzir Direktivu 91/477/EEZ.?® Ovaj
nacrt zakona trebalo je da u potpunosti zameni postojeCi Zakon o vatrenom oruzju iz 1992. godine i potonje
izmene i dopune, a podzakonski akti koji nisu u skladu sa nacrtom zakona bi prestali da vaze.?” Od 2008. godine
nema informacija o tome da je iSta uradeno na dono$enju ovog nacrta zakona.®

Rezime glavnih albanskih zakona koji se odnose na konvertibilno oruzje

NASLOV ZAKONSKA REFERENCA DATUM

Zakon br. 7566 Zakon o vatrenom oruZzju 25. maj 1992.

O pridrzavanju Republike Albanije Protokolu protiv ilegalne
Zakon br. 9838 prmzvgdme__vatrenq_g orUZJq, njegovih del_gva i munl_cue,

i trgovine njima, koji dopunjava Konvenciju UN protiv

transnacionalnog organizovanog kriminala.

10. decembar 2007.

O pravilima upravljanja i kontrole vatrenog oruzja za

Odluka Saveta ministara br. 275 I o - . .
fiziCka i pravna lica (izmenjeno i dopunjeno)

25. juni 1992.
0 nacinu izdavanja, oduzimanja, administracije i Cuvanja

vatrenog oruzja, sportske i lovacke municije, koji se izdaju 9. avgust 2000.
prema dozvoli shodno DCM br. 275, od 25.06.1992.

O otpisivanju i upotrebi dela vatrenog oruzja,
Odluka Saveta ministara, br. 617  tehnologije i opreme vojske i o njihovom uklanjanju ili 4. decembar 2002.
onesposobljavanju i prodaji

Instrukcija Ministra javnog reda
(unutrasnjih poslova), br. 1288

O proceduri aukcije vojne opreme koja je prestala da se
koristi, kao Sto je definisano Odlukom COM-a br. 617

O proceduri aukcije vojne opreme koja je prestala da se
koristi, kao Sto je definisano Odlukom COM-a br. 617

Uredba br. 485/1 14. oktobar 2003.

Uredba br. 495/2 21. oktobar 2003.

24 Razgovor sa sluzbenikom SOCA-e, Beograd, 8. juni 2009.

25 Telefonski razgovor sa Stafanom Failla, Delegacija EZ, Tirana, 9. juni 2009. Informacije dobijene od Misije policijske pomo¢i Evropske
zajednice Albaniji (PAMECA IlI), Tirana 2. juni 2009. PAMECA Ill je projekat koji finansira Evropska unija. Ova misija ¢e biti aktivna od 2008. do
2011. godine sa ciliem pruzanja tehnicke pomoci Albaniji od strane zemalja Evropske unije kako bi se standardi vrSenja policijskih duznosti
u Albaniji doveli u sklad sa standardima Evropske unije.

26 Memorandum objasnjenja na nacrt ‘Zakona o vatrenom oruzju’ poslat emailom sa projekta PAMECA IlI, 15. juni 2009.
27 ‘Nacrt Zakona o vatrenom oruzju iz 2008.g."Slan 43.

28 Email sa projekta PAMECA IlI, 15. juni 2009.
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Konvertibilno oruzje

Problematicno je prilagoditi nesaglasne propise albanskog zakonodavstva tako da se mogu primeniti na
konvertibilno oruzje. Raznorazni zakoni, uredbe, odluke i instrukcije ¢ine jedan fragmentirani okvir. lako Zakon o
vatrenom oruzju iz 1992. godine ostaje glavna zakonodavna referenca za zakonske odredbe koje se odnose na
vatreno oruzje, 2007. godine donesen je jedan zakon Cija je jedina svrha bila da uvede Protokol UN o vatrenom
oruzju u albansko pravo.?® PoSto su oba zakona trenutno na snazi, teSko je utvrditi koju definiciju vatrenog oruzja
treba primenjivati. Zakon iz 2007. bukvalno prenosi sve odredbe Protokola UN o vatrenom oruzju u nacionalno
zakonodavstvo. IdentiCan teksta Protokola dat je u Clanu 3; njegova definicija ,vatrenog oruzja“ odnosi se na
oruzje koje se moZe prepravljati tako da ispaljuje projektil.*® U definiciji ,vatrenog oruzja“ u Zakonu o vatrenom
oruzju iz 1992. ne pominje se mogucnost da se oruzje prepravlja tako da ispaljuje projektile, ali je ona ipak
toliko Siroka i opste prirode da obuhvata sve moguce vatreno oruzje, ukljucujuéi i konvertibilno oruzje.3* Vredno
pomena je da Nacrt zakona o oruzju iz 2008. godine nigde ne spominje konvertibilno oruzje ili tipove naoruzanja
koji se najceScCe prepravljaju kao Sto su oruZje koje izbacuje patrone iritirajuéeg gasa i pistolji i revolveri koji
ispaljuju lazne metke. Trebalo bi uvesti izmene u ovom nacrtu kako bi bio u skladu sa Protokolom UN o vatrenom
oruZzju i propisima EU.

Obelezavanje i pracenje

Izuzev teksta zakona iz 2007. o pridrzavanju Protokolu UN o vatrenom oruzju, ne postoje zakonodavne odredbe
za obelezavanje vatrenog oruzja prema propisima EU, a nedostaju takode i odredbe za obelezavanje uvezene
robe. Prema istrazivanju koje je sprovedeno 2006, zbog odsustva proizvodnih kapaciteta za proizvodnju lakog i
malokalibarskog oruZzja, Albanija ne koristi sisteme za obelezavanje vatrenog oruzja i nema sistem za obelezavanje
naoruzanja nakon zavrSene proizvodnje.32

lzdavanje dozvola

Prema Zakonu o vatrenom oruzju iz 1992. godine, civili ili civilne organizacije mogu posedovati lovacko oruzje,
dok borbeno i sportsko oruzje moze jedino biti vlasniStvo drzave. Samo civili zaposleni na malobrojnim pozicijama
javne bezbednosti ili zastite, koje su definisane u ovom zakonu ili njegovim izmenama i dopunama, mogu
posedovati vatreno oruzje koje nije lovacko. Kako bi dobio bilo koji komad vatrenog oruzja koje je vlasnistvo
drzave, kandidat mora imati najmanje 22 godine i dokazati da nije osudivan.3® Izuzev Sto im nedostaje opSta
provera karaktera, ove odredbe o izdavanju dozvole su stroZze od odredbi Direktive 2008/51/EZ, i prevazilaze
minimalne potrebne standarde.

Prodavci

Prema postojeéem Zakonu o vatrenom oruzju iz 1992. godine, radnici koji proizvode i popravljaju vatreno oruzje
su direktno pod kontrolom drZave. Isti zakon, medutim, omoguéava privatnim radionicama da dobiju dozvolu za
delatnost popravke vatrenog oruzja.®* Nacrt zakona iz 2008. dozvoljava proizvodnju i popravku vatrenog oruzja i
drzavnim i privatnim agencijama koje imaju dozvolu i ispunjavaju zakonske uslove definisane odlukama Saveta
ministara®® Detalji u vezi sa konkretnim uslovima za dobijanje dozvole nisu jasni, kao i da li je i zaposlenima u

29 Zakon br. 9838, o pridrzavanju Republike Albanije Protokolu protiv ilegalne proizvodnje vatrenog oruZja, njegovih delova i municije, i

trgovine njima, koji dopunjava Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala,” ¢lan 1.

30 protokol UN o vatrenom oruzju, &lan 3. Upotreba termina, «Vatreno oruzje» oznaGava svako prenosivo oruzje koje ima cev, ispaljuje, sluzi
za ispaljivanje ili moZe biti lako prepravljeno za ispaljivanje saCme, zrna ili projektila delovanjem eksploziva, osim starog vatrenog oruZzja ili
njegovih replika.

31 Zakon o vatrenom oruzju, ¢lan 1, ,Vatreno oruzje za potrebe ovog zakona jeste vatreno oruZzje svih tipova i kalibara (borbeno, sportsko,
lovacko i specijalno oruzje koje se ruéno proizvodi i prepravlja), pripadaju¢a municija, bombe i mine, kao i hladno oruZje poput maceva,
bajoneta, noZeva i drugih specijalno napravljenih sredstava namenjenih za napad ili samo-odbranu.

32 5outh Eastern Europe SALW Monitor 2006, Albanija, str.17.
33 Zakon o vatrenom oruzju,’ &lan 9.
34 pid., Clan 3.

35 ‘Nacrt zakona o vatrenom oruzju 2008’, ¢lan 5, ‘Proizvodnja i popravka vatrenog oruzja’.
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radionicama za popravku takode potrebna registracija, dozvola ili provera karaktera kako bi se zakon uskladio
sa propisima EU.

Modifikacija

Popravka lovackog oruZja je dozvoljena jedino u radionicama kojima su izdata neophodna ovlas¢enja, a sve
oruzje koje se popravlja mora imati zvani¢nu dozvolu. Identitet viasnika zajedno sa imenom popravljenog komada
vatrenog oruzja treba da se prijavi prilikom svakog servisa; u ovoj odredbi, medutim, ne pominje se potreba da se
beleze posebne oznake ili drugi detalji.*® Nije utvrdeno da postoje zakoni koji se odnose na popravku borbenog
ili sportskog oruzja, koje zakonodavstvo bi se moglo bolje primeniti na eventualnu modifikaciju konvertibilnog
oruzja.

Onesposobljavanje

Zakon ne govori niSta o onesposobljavanju oruzja. Imak, pominje se nabavka neaktivnog vatrenog oruzja za
potrebe industrije zabave i medija. Nacionalni filmski, radio i televizijski studiji i pozoriste, kao i nacionalni i
pokrajinski teatri i muzeji imaju pravo da nabave vatreno oruzje od nadleznih organa vlasti.3” Zakon propisuje
da vatreno oruZzje na raspolaganju industriji zabave i muzejima treba da bude ,neaktivno*, izuzev ako se drugim
propisima drugacije odredi.38

Transfer

Odredbe o transferu civilnog vatrenog oruzja, izuzev kada se radi o lovackom oruzju, nisu jasne. Zakon o izvozno-
uvoznoj kontroli ne primenjuje se na sportsko ili lovacko vatreno oruzje. *® Izmenom i dopunom Odluke Saveta
ministara br. 275 dozvoljen je ,uvoz vecih koli¢ina lovackog oruZja i municije u svrhe trgovine“ koju obavljaju
prodavci sa dozvolom od Ministarstva za javni red koji ispunjavaju iste uslove vezane za karakter i krivi¢ni dosije
kao i ostali vlasnici vatrenog oruzja.*®

Kaznene mere

Kaznene mere za nelegalnu proizvodnju, nabavku i posedovanje vatrenog oruzja su stroge u Albaniji, i za veéinu
krivicnih dela na ovom planu kazne su do 15 godina zatvora.*!

Preporuke

m  Sastaviti jedinstvenu i sazetu definiciju vatrenog oruzja i njegovih komponenti, kako u cilju razlikovanja
od drugih tipova naoruzanja tako i kao u odnosu na sredstva koja se prema zakonu ne smatraju
vatrenim oruzjem ili oruZjem. Ovo ¢e doprineti efikasnom sprovodenju aktuelnih i buduéih zakona o
vatrenom oruzju. Kao minimum, u definiciji "vatrenog oruzja" trebalo bi jasno navesti moguénost oruzja
da ispaljuje projektil i spomenuti konvertibilno oruzje sa njegovim specificnim atributima.

m  Definisati specifikacije u pogledu tipova vatrenog oruzja i njihovog regulisanja prema individualnim
osobinama; ovo bi se lako moglo uraditi usvajanjem sistema kategorizacije sli€nog onome koji se
primenjuje u propisima EU. Ove kategorije treba da sadrzZe i pravni status oruzja koje moze biti, mada ne

36 ‘Odluka br. 275 o propisima vezanim za upravljanje i kontrolu vatrenog oruZja za fizicka i pravna lica iz, 1992’ stav 23.

37 “Zakon o vatrenom oruzju, ¢lan 7.

38 Ibid., Elan 8.

39 «Zakon o kontroli drzave nad izvozom-uvozom vojne robe i robe i tehnologija dvostruke namene,’dlan 3, (2b).

40 Br.389 od 6. avgusta, 1993. Odluka o nekim izmenama i dopunama Odluke Saveta ministara o pravilima upravljanja i kontrole vatrenog

oruZja za fizicka i pravna lica.

4 Izvestaj Vlade Albanije o sprovodenju Programa aktivnosti Ujedinjenih Nacija za spre¢avanje, borbu protiv i zaustavljanje nelegalne trgovine
malokalibarskim i lakim naoruZanjem (SALW) u svim njegovim aspektima (2004), http://disarmament.un.org/cab/nationalreports/2003/
Albania.pdf, pristupljeno 15. maja 2009.
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nuzno, konvertibilno oruzje, ukljucujuéi oruZje koje izbacuje patrone iritirajuceg gasa i startne pistolje i
revolvere.

m  Konsolidovati primarno zakonodavstvo sa svim postoje¢im izmenama i dopunama u aktuelnom
albanskom pravu, tako da barem minimalno podlaZe reviziji i usvajanju novog zakona o vatrenom oruzju.
Ovo ¢ée olaksSati pristup zakonodavstvu i uvesti doslednost u primeni. Postojeci zakon je nejasan.

m  Razmotriti donoSenje odredbe u novom zakonodavstvu o oruZju i vatrenom oruZju koja ¢e pripremiti
Albaniju za pravno regulisanje pitanja vatrenog oruZja u buduénosti, usvajanjem nedvosmislenih odredbi
o potrebi obeleZavanja i integrisanog digitalnog upravljanja evidencijom u svrhe pracenja naoruzanja.

B Zahtevati uslov koji se odnosi na procenu karaktera kao deo procedure izdavanja dozvole za fiziCka lica
koja traze odobrenje/dozvolu za nabavku, posedovanije ili noSenje vatrenog oruzja, pored provere da li
su lica osudivana.

m  Zahtevati procenu karaktera i krivicnog dosijea ovlaséenih prodavaca, ukljucujuéii radionice za popravku
i radnike zaposlene u tim radionicama, kao dodatne uslove uz dokaze o stru¢nosti radnika u industriji
vatrenog oruZzja.

m  Sastaviti jasne odredbe o prometu vatrenog oruZzja svih tipova.

Poredenje albanskih zakona i propisa EU

USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERIJUMI) ZAKONSKA REFERENCA

Konvertibilno Clan 1 (ANEKS 1) Stroze odredbe nego Sto se Zakon o oruzju, ¢lan 1.

oruzje LVatreno oruzje“ ispaljuje, zahteva, ali nije jasno kako se  Zakon br. 9838 (Protokol UN
dizajnirano je da ispaljuje, definicije iz Zakona o oruzju o vatrenom oruzju), ¢lan 1.
ili se moZe prepraviti tako primenjuju na konvertibilno
da ispaljuje zrno, metak ili oruzje
projektil, ako... ima izgled
vatrenog oruzja, i - zbog
izrade ili materijala od kojeg
je napravljeno se moze
prepravljati
Kategorije ANEKS | Posedovanje vatrenog oruzja Zakon o oruzju, ¢lan 9.

Kategorija B - vatreno oruzje
za koje je potrebno odobrenje

vatrenog oruzja kratke cevi zahteva odobrenje

1. Polu-automatsko ili
repetirajuée vatreno oruzje
kratke cevi

Ogranicenja
vezana za
kategoriju

Obelezavanje i
pracenje

lzdavanje dozvola

14

Clan 7.

Niko ne moze da nabavi
vatreno oruzje iz kategorije
B osim ako Drzava ne izda
odobrenje za to

Glan 4, stav 2. i 4.

Svaki komad ili deo vatrenog
oruZja plasiran na trziste je
obelezen i registrovan ili je
onesposobljen.

0Od prodavaca se ocekuje

da vode evidenciju o svom
vatrenom oruzju

Glan 5.

Vidi napred navedeno

Samo civili koji se bave
poslovima javne bezbednosti
ili zastite mogu da poseduju
vatreno oruzje kratke cevi

Ne

Ne postoji zahtev za proverom
karaktera

Zakon o oruzju, ¢lan 9.

Ne postoji

Zakon o oruzju, ¢lan 9.
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USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERLIUMI) ZAKONSKA REFERENCA

Prodavci

Modifikacija

Onesposobljavanje

Transfer

Kaznene mere

Clan 4, stav 3.
Privatni i profesionalni
integritet

Clan 1 (ANEKS 1)
Clan 2(a)

Kategorija D - Il
Onesposobljavanjem trajno
stavljeno van funkcije... tako
da nije moguée modifikovati
oruzje tako da se moze na bilo
koji nacin reaktivirati

Clanovi 11.. i 12.

Clan 16.

Kaznene mere moraju biti
efikasne, proporcionalne i
obeshrabrujuée

Ne postoje jasne odredbe koje
se odnose na prodavce

Ne postoji za prepravljanje

Ne postoji obavezna
procedura verifikacije tehnike
onesposobljavanja

Ne mozZe se efikasno primeniti
na sve tipove konvertibilnog
oruzja

Pet do 15 godina zatvora za
ova krivicna dela

Zakon o oruzju, ¢lan 3.

‘Odluka br. 275. o pravilima
upravljanja i kontrole
vatrenog oruzja za fizicka

i pravna lica, 1992’ stav 23.

Zakon o oruzju, ¢lan 8.

Zakon o drzavnoj kontroli
uvoza-izvoza vojne robe

i roba i tehnologija
dvostruke namene

Zakon o oruzju, ¢lan 14.
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Bosnha i Hercegovina

Uvod

Medijski izvestaji i lokalni organi vlasti ve¢ duze vreme govore o krivicnim delima modifikacije konvertibilnog
oruzja i njegove upotrebe u Bosni i Hercegovini.*> Bosna i Hercegovina je takode poznata kao zemlja tranzita
nelegalnog modifikovanog konvertibilnog oruzja. Veéina konvertibilnog oruzja modifikovanog tako da ispaljuje
bojevu municiju koje nelegalno ulazi u Hrvatsku ulazilo je, prema navodima, preko zajednicke granice sa Bosnom
i Hercegovinom.*® Drzava Bosna i Hercegovina nema pristup detaljnim informacijama vezanim za kriviéna dela
sa upotrebom oruzja ni u jednoj od razli¢itih administracija ove zemlje. S tim u vezi, Federalna policija Bosne
i Hercegovine nije upoznata sa prepravljanjem nesmrtonosnog oruZja u zemlji. Kako su informacije vezane za
prepravku ili nelegalni promet konvertibilnog oruzja nadleznost lokalne policije u entitetima i kantonima Bosne
i Hercegovine, i svaki ima sopstveni sistem vodenja evidencije, ovakve informacije mogu postojati pa ipak
biti praktiCno nedostupne kratkoro¢no gledano. Povrh toga, u Bosni i Hercegovini ne postoji centralizovani ili
sistem registrovanja oruzja na nivou drzave ili pak mehanizam policijskog izveStavanja koji bi omoguéio pristup
informacijama o posedovanju ili prometu legalno nabavljenog konvertibilnog oruzja. Posmatrani zajedno, ovi
problemi regulisanja ¢ine da stepen distribucije, problematika i konsekvence konvertibilnog oruzja u Bosni i
Hercegovini ostaju nepoznanica.

Moguce je da se u Bosni i Hercegovini proizvodi nesmrtonosno oruzje. Postoji barem jedna fabrika, u Gorazdu,
Federacija Bosne i Hercegovine, koja proizvodi revolvere koji ispaljuju signalnu municiju. Ne smatra se, medutim,
da ovo oruZje moze biti konvertibilno zbog njegovog malog kalibra (6mm), koji oteZava da se ovo oruZje prepravi
tako da moze ispaljivati bojevu municiju. Mali kalibar oruzja takode svedocCi o tome da je fizicka konstrukcija
nedovoljna za ispaljivanje pravih metaka.*®

Zakonodavstvo od znacaja za propise EU

Zbog sloZzene zakonodavne strukture Bosne i Hercegovine (BiH) koja obuhvata uprave i administracije na vise
nivoa, oruzje, ukljucujuéi sve tipove vatrenog oruZzja, nije adekvatno regulisano na nacionalnom nivou. Vatreno
oruZje je regulisano posebnim zakonima kao Sto su zakoni entiteta Republika Srpska, zakonodavstvo 10 kantona
Federacije BiH, i zakoni nezavisnog Distrikta Bréko. Trenutno je u toku viSe procesa koji imaju za cilj usaglasavanje
svih odredbi kantona i entiteta koje se odnose na nabavku i posedovanje vatrenog oruzja od strane civila, kao i
njihovu proizvodnju i popravku sa zakonodavstvom na nivou drzave, ali do dana danasnjeg odredene administracije
su se priblizile propisima EU, mada su ostale neuskladene sa nekim drugim (administracijama).4®

Trenutno Republika Srpska, kao i Distrikt Bréko, imaju sopstveni Zakon o oruzju iz 2007, izmenjen i dopunjen
2009. Nekoliko kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine sastavili su sopstvene zakone o vatrenom oruzju, dok
neki kantoni navodno i dalje primenjuju stari Zakon o oruzju i municiji bivSe SocijalistiCke Federativne Republike
Jugoslavije, sa neznatnim izmenama i dopunama. 4

0d nedavno, nacionalno Ministarstvo sigurnosti podrzava izradu nacionalnog Zakona o oruzju. Krajem 2008,
Savet ministara Bosne i Hercegovine usvojio je Nacrt zakona o oruzju. Ovim nacrtom regulisana je nabavka,
posedovanje, sakupljanje, popravljanje, proizvodnja, obelezavanje i promet vatrenog oruzja. U ovom zakonu su
izgleda po prvi put standardizovane kaznene mere za prekrSaje koje trenutno takode propisuju zakoni entiteta ili

42 vidi medijske izvestaje u uvodnom odeljku.

43 Razgovor sa NataSom Prislin, Odeljenje za pravne i administrativne poslove, i Damirom TomaSekom, Centar za studije forenzike,
Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP), Zagreb, 23. juni 2009.

44 Razgovor sa Idrizom Brkovicem, Sefom Odseka za zastitu i planiranje Ministarstva sigurnosti i Ekremom Suljeviéem, stru¢njakom za
pravna pitanja, Federalna policija, Sarajevo, 6. juli 2009.

45 Ipid.
46 Ipid.
47 Ibid.
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kantona. Nacrt nacionalnog zakona, medutim, mozda nije u potpunosti priznat kao drZzavni zakon, nego se visSe
koristi za usaglasavanje i koordiniranje zakona entiteta i kantona o oruzju, svakog ponaosob, u cilju preduzimanja
mera na priblizavanju propisima EU. Klju¢no obrazloZenje za izradu nacionalnog Zakona o oruZju je da se obezbedi
priblizavanje domacih zakona zakonodavstvu EU; jedan od dodatnih razloga je i potreba da se utvrdi jedinstveni
pravni okvir za problematiku oruzja, koji bi obuhvatio izdavanje dozvola, da se poboljSa proces registracije oruzja
i procedure registracije i identifikacije gradana koji poseduju vatreno oruzje, ukljucujuci i ovlaséene prodavce.
Ove mere bile su namenjene jatanju mera za suzbijanje nelegalne trgovine oruzjem i spreCavanje da legalno
registrovano oruZje ude na ilegalno trziSte oruzja u nekoj kasnijoj fazi.*® U tekuce aktivnosti Vlade Bosne i
Hercegovine i UNDP-a Bosne i Hercegovine na ovom planu spadaju izmene i dopune zakonodavstva o izvozu
i uvozu i kontrola kretanja oruzja i vojne opreme. Pored toga, od UNDP-a je trazeno da pruzi tehnicku pomo¢ u
cilju utvrdivanja centralnog registra za izvoz i uvoz oruzja, razmenu informacija o posedovanju oruzja i kontrolu
kretanja oruzja.*®

Analiza zakona o vatrenom oruzju koja sledi uzela je za primer zakonodavstvo o oruzju Republike Srpske, dva
kantona Federacije Bosne i Hercegovine (Kanton Sarajevo i Zapadnohercegovacki kanton) i Brcko distrikta.

Kratak pregled primera zakonodavstva u Bosni i Hercegovini koji se odnose
na konvertibilno oruzje iz analize.

NASLOV ZAKONSKA REFERENCA DATUM

Zakon o oruZju i municiji, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine 2002
Brcko distrikt br. 17/02; 23/03; 35/05 ’
Zakon o oruZzju i municiji, 17. juli 2007;

Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 70/07; 24/09

Republika Srpska 11. mart 2009.

Zakon o nabavci, posedovanju
i noSenju oruzja i municije, Sluzbeni glasnik Kantona Sarajevo br. 38/07; 43/08 28. novembar 2007.
Kanton Sarajevo

Zakon o oruZju, Zapadno- Sluzbeni glasnik Zapadno-hercegovackog kantona, 30. mart 2001;
hercegovacki kanton br. 4/01; 5/08 31. mart 2008.
IO © [ieEyEe i @t | Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 09/04 2004.

vojne opreme

Zakon o ispitivanju, Zigosanju i

obelezavanju vatrenog oruzja i Sluzbeni glasnik BiH, br.21/03 2003.

municije

Nacrt zakona koji donosi Savet ministara Bosne i

Hercegovine A0k,

Nacrt Zakona o oruzju

Konvertibilno oruzje

Izvestaji pokazuju da postoji problem vezan za nedostatak konzistentnosti medu definicijama vatrenog oruzja
i raznih tipova vatrenog oruzja administrativnih odseka Bosne i Hercegovine. Ovo vazi jednako za konvertibilno
kao za ostale tipove vatrenog oruzja.®°

U svim definicijama ,vatrenog oruzja“ u prouc¢enom zakonodavstvu navodi se da oruzje mora biti u stanju
da ispaljuje projektil. U definicijama zakona koje smo proucili nije bilo konvertibilnog oruzja. Najceséi tipovi
konvertibilnog oruzja (oruzje koje izbacuje patrone iritiraju¢eg gasa i koje ispaljuje laznu municiju) nisu dosledno
regulisani u razliitim jurisdikcijama. Zakoni u Republici Srpskoj, Zapadno-hercegovackom kantonu i Kantonu
Sarajevo obuhvataju oruzje koje izbacuje patrone iritirajuceg gasa u svojim definicijama i daju specifican opis
ovog oruzja. Sa druge strane, mada Zakon o oruzju i municiji Brcko distrikta nema definiciju ovog oruzja u

48 Bosna i Hercegovina, Ministarstvo sigurnosti, Zakon o oruZju, prvi put na drzavnom nivou,” Sarajevo, 16. decembar 2008, http://www.
msb.gov.ba/home/index.php?option=com_content&task=view&id=254, pristupljeno 6. jula 2009.

49 Emailovi od Amne Berbié, vode klastera za sigurnost ljudi, UNDP Bosna i Hercegovina, 16. juni i 20. avgust 2009.

50 Op. cit. Razgovor, Ministarstvo sigurnosti, Federalna policija, 6. juli 2009.
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okviru kategorije naoruzZanja, zakon Brcko distrikta zabranjuje nabavku i posedovanje gasnog oruzja.5* Oruzje
koje izbacuje patrone iritirajuéeg gasa je zabranjeno u Republici Srpskoj, Kantonu Sarajevo i Bréko distriktu. U
Zapadno-hercegovackom kantonu zakon dozvoljava kupovinu gasnog oruzja, ali samo uz dozvolu.%2 Ove odredbe
su u skladu sa propisima EU izloZenim u Direktivi 2008/51/EZ.

Prema zakonu Zapadno-hercegovackog kantona signalno i oruzje za uzbunjivanje izuzeto je od obaveze registracije
i dobijanja dozvole ako je pravilno obelezeno prema zakonu. Imitacije oruzja su takode izuzete od ovih obaveza,
ali zakon propisuje da one ne smeju biti u stanju da se modifikuju tako da ispaljuju municiju.%®

U proucenim zakonima entiteta ili kantona ne postoje jasne kategorije startnih ili piStolja i revolvera za uzbunjivanje
koji ispaljuju laznu municiju. Oni se ne mogu lako uklopiti u definicije signalnog oruZzja iz zakona. Sredstva koja
sluze za signalizaciju definisana su kao oruzje koje pod pritiskom gasne materije izbacuje sredstvo koje proizvodi
zvucni signal; ovo nije precizan opis pistolja koji ispaljuju laznu municiju, i kod kojih se oslobadaju samo gasovi
municije u cilju proizvodnje zvuka.

Obelezavanje i pracenje

ObeleZavanje vatrenog oruZzja regulisano je nacionalnim zakonima, kao i zakonima entiteta i kantona. Evidencija
o kupovini i posedovanju vatrenog oruzja ne vodi se iz centra nego samo na nivou entiteta u Republici Srpskoj i
u bazama podataka pojedinacnih kantona Federacije BiH. Ne postoji trenutno baza podataka koja omogucava
razmenu informacija izmedu entiteta, administracija na nivou distrikta i drzave, i stoga je tesko ili nemoguce u
svakom trenutku povezati neki komad oruzja sa njegovim vlasnikom, §to je cilj Direktive 2008/51/EZ.

Zakon o ispitivanju, zZigosanju i obeleZavanju vatrenog oruZja i municije Bosne i Hercegovine primenjuje se na
nacionalnom nivou.** Ovaj zakon propisuje da vatreno oruZje podlaZe ispitivanju, Zigosanju i obelezavanju ako je
proizvedeno u Bosni i Hercegovini ili se uvozi ili na drugi nacin prenosi iz inostranstva, izuzev ako veé nije testirano
i obeleZzeno na odgovarajuéi nacin.®® Dozvole za noSenje i posedovanje vatrenog oruzja, kao Sto propisuju propisi
entiteta, mogu se jedino izdavati za ,vatreno oruZje i ubojna sredstva“ koja su Zigosana prema ovom zakonu.%®
Vatreno oruzje sa modifikacijama koje su izmenile njegove glavnhe komponente takode podleZe Zigosanju i
ispitivanju.5” ,Vatreno oruzje“ po definiciji shodno ovom zakonu jesu svi pisStolji i revolveri koji ispaljuju ili mogu
ispaljivati metak ili projektile.5® Medutim, prema ¢lanu 3. ovog zakona ovde spada i kategorija ,sredstava“ koja
koriste energiju oslobadanja eksplozivnih gasova ali koja ne ispaljuju metke, kao Sto su pistolji koji izbacuju
patrone suzavca, startno i signalno oruzje.%® Oznake na oruZzju sadrze datum proizvodnje i neke karakteristike
oruzja.®®

U skladu sa odredbama Zakona o ispitivanju, zigosanju i obelezavanju vatrenog oruzja i municije, Brcko distrikt
posebno zabranjuje nabavku, posedovanje i noSenje vatrenog oruZja bez oznaka, ukljuéujuéi i oznake kalibra i
serijski broj.* Kupci vatrenog oruzja zadrzavaju kopiju odobrenja za nabavku oruZja i moraju obavestiti policiju
Distrikta u roku od pet dana od dana kupovine. Prodavci moraju voditi evidenciju o vatrenom oruzju koje je

51 Bréko Distrikt, ‘Zakon o oruzju i municiji’, ¢lan 10.
52 zapadno-hercegovadki kanton, ‘Zakon o oruzju’, &lan 13.
53 Ipid., &lan 35.

54 0Osim toga, kao podzakonski akt uz ovaj zakon donesena je 'Uredba za proceduru ispitivanja, Zigosanja i obeleZzavanja vatrenog oruzja
i municije’ 2007. godine. Vidi Vlada Bosne i Hercegovine, izvestaj o sprovodenju Programa aktivnosti Ujedinjenih Nacija za sprecavanje,
borbu protiv i zaustavljanje nelegalne trgovine malokalibarskim i lakim naoruzanjem (SALW) u svim njegovim aspektima (2008), http://
disarmament.un.org/cab/bms3/1BMS3Pages/1NationalReports/Bosnia%20and%20Herzegovina.doc, pristuplieno 15. maja 2009.

55 Zakon o ispitivanju, Zigosanju i obelezavanju vatrenog oruzja i municije,” élan 1.
56 Ibid., &lan 5.
57 Ibid., glan 2.
58 Ibid., ¢lan 1.
59 Ibid., ¢lan 3.

0 Vlada Bosne i Hercegovine, razmena informacija o lakom i malokalibarskom oruzju za 2006, Sarajevo, juni 2006, http://disarmament.
un.org/cab/Markingandtracing/NationalMarkingPractices/BosniaandHerzegovina.pdf, pristupljeno 15. maja 2009.

81 Bréko distrikt, ‘Zakon o oruZju i municiji’,¢lan 10.
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kupljeno i prodato u knjizi u kojoj je oruZje podeljeno na tipove.®? Od pravnih lica koja popravljaju ili modifikuju
oruzje ne trazi se da vode evidenciju, ali moraju dostavljati evidenciju o popravljenom i modifikovanom vatrenom
oruZju policiji distrikta koristeéi zvanicne obrasce podnosenja izvestaja.®®

Republika Srpska takode zahteva da se samo obelezeno vatreno oruzje moze kupovati ili popravljati.®* Kako
drzavni tako i privatni organi, ukljuéujuéi i one koji se bave skladiStenjem, proizvodnjom ili prodajom oruZzja,
moraju da vode evidenciju o vatrenom oruzju.%® Preduzeca i prodavnice koji imaju dozvolu za trgovinu oruzjem
moraju voditi evidenciju o kupljenom i prodavanom vatrenom i drugom oruzju.®®

Prema zakonu Kantona Sarajevo, ovlaséena preduzeca moraju voditi evidenciju o kupljenom i prodatom oruZzju.
Evidencija o prometu vatrenog oruZzja klasifikovana je po tipovima oruzja i mora biti overena od strane policijskih
organa vlasti.®” Pravna lica ili nezavisne prodavnice koje popravljaju i modifikuju vatreno oruzje moraju voditi
evidenciju o ovim aktivnostima i 0 samom vatrenom oruzju.®® Nadlezni policijski organi vlasti imaju potpunu
kontrolu nad evidencijom kupljenog ili prodavanog vatrenog oruzja kao i popravljenog ili modifikovanog vatrenog
oruZja.®® Povrh toga, ¢lan 53. Zakona Kantona Sarajevo propisuje da su drZzavni organi, kao i pravna i fizicka lica
koja imaju registrovano oruZje u zoni Kantona Sarajevo, obavezni da omoguée Ministarstvu unutrasnjih poslova
Kantona Sarajevo da uzme otiske vatrenog oruzja u svrhe mehanickog pracenja i da unesu uzorak u svoju
evidenciju.™

Zapadno-hercegovacki kanton zahteva jedino da sve vatreno oruzje bude obeleZzeno kako bi se mogla dozvoliti
kupovina istog.™

lzdavanje dozvola

Propisi o izdavanju dozvola za vatreno oruZje nisu dosledno primenjivani Sirom Bosne i Hercegovine, niti se
moZe pristupiti podacima o dozvoli izvan jurisdikcije u kojoj je vlasnik oruZzja ili vatrenog oruZja registrovan. U
celini uzev, prouc¢eno zakonodavstvo ispunjava minimalne standarde Sto se tiCe zahteva za proverom da li je
lice osudivano i proverom karaktera prema odredbi Direktive 2008/51/EZ, ali ovi zakoni ne zahtevaju redovnu
procenu ispunjenosti uslova za dobijanje dozvola shodno Direktivi 2008/51/EZ.

Zakoni Zapadno-hercegovackog kantona i Brcko distrikta izdaju samo odobrenja za dozvole za fiziCka lica koja
su punoletna i neosudivana za bilo koje krivicno delo i protiv kojih se ne vodi istraga, uklju¢ujuci i skorije ili
ponavljane prekrsaje uznemiravanja javnog reda.”

U Kantonu Sarajevo potrebne su dozvole za sve tipove oruzja.”® Dozvole se mogu izdati jedino licima koja imaju
viSe od 18 godina i koja nisu osudivana za kriviéna dela ili prekrSaje uznemiravanja javnog reda (ne racunajuci
saobracajne prekrsaje) i kojima je uradena procena karaktera po pitanju zloupotrebe alkohola i narkotika,
porodi¢nih poremecaja i ostalih faktora koji bi mogli voditi zloupotrebi oruzja.™

82 Ipid., Elan 52 i 53.

83 Brgko distrikt, ‘Zakon o oruzju i municiji’, ¢lan 58.

84 Republika Srpska, ‘Zakon o oruzju i municiji’, &lan 14.
5% Ipid., &lan 42 i &lan 43.

58 Ipid., €lan 36 i Elan 37.

87 Kanton Sarajevo, ‘Zakon o nabavci, posedovanju i nosenju oruzja i municije’, &lan 44.
58 pid., &lan 49.

59 pid., &lan 50.

7 pid., &lan 53.

7 Zapadno-hercegovacki kanton, ‘Zakon o oruzju’, lan 29.

72 Br&ko distrikt, ‘Zakon o oruZju i municiji’, élan 16; Zapadno-hercegovaéki kanton, ‘Zakon o oruZju’, &lan 17; Republika Srpska, ‘Zakon o

oruzju i municiji’, ¢lan 10.
73 Kanton Sarajevo, ‘Zakon o nabavci, posedovanju i noSenju oruzja i municije’, ¢lan 11.

7 Ibid., &lan 20.
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Prodavci

U Bosni i Hercegovini prodavci oruZja, ukljucujuci i preduzeéa koja proizvode i popravljaju vatreno oruzje moraju
imati dozvolu prema propisima Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa (MSTEO), koje sprovodi
kontrolu nad proizvodnjom oruzja na drzavnom nivou. Fabrike koje proizvode oruzje treba da budu registrovane
kod MSTEO u centralizovanom registru na nivou drZave. Ministarstva industrije entiteta nadlezna su za pracenje
fabrika za proizvodnju oruzja. Procedure za izdavanje dozvola za proizvodnju oruzja regulisane su podzakonskim
aktima i na nivou drzave i na nivou entiteta.”

U Brcko distriktu prodavci se kao takvi moraju registrovati kod Policije Distrikta i moraju voditi evidenciju. Prodavci
podlazu istim zahtevima za proverom krivicnog dosijea kao i imaoci dozvole za vatreno oruzje. ™

Republika Srpska zahteva da, ako neko preduzeée Zeli da dobije dozvolu za trgovinu oruzZjem, vlasnik preduzeca i
lice koje je direktno odgovorno za oruzje moraju ispunjavati iste kriterijume vezane za proveru karaktera i krivicnog
dosijea kao i svi imaoci dozvole za vatreno oruzje. Ovlas€eni prodavci mogu prodavati oruzje i njegove delove
samo licima koja imaju zakonska ovlaséenja. Povrh toga, za trgovinu vatrenim oruzjem ili njegovim delovima
izmedu pravnih lica potreban je jedinstven tip ovlaséenja.”

U Kantonu Sarajevo samo ovlaséenim preduzeéima je dozvoljeno da se bave trgovinom ili popravkom vatrenog
oruzja. Popravku i modifikacije na vatrenom oruzju mogu vrsiti samo odrasla lica koja ispunjavaju uslove za
dobijanje dozvole za vatreno oruzje.”® U Zapadno-hercegovackom kantonu prodavci vatrenog oruZja iz preduzeca
koja se bave proizvodnjom oruZja moraju ispunjavati odredbe vezane za dobijanje dozvole za oruZje kao
i procedure bezbednosti, skladiStenja i transporta za sve oruZje kojim rukuju.” Privatnim firmama koje vrSe
popravku i modifikacije potrebno je odobrenje i moraju ispunjavati iste zakonske odredbe kao i proizvodaci
vatrenog oruzja.®°

Modifikacija

Prema nacionalnim propisima, vatreno oruZzje koje je modifikovano tako da su mu izmenjene glavne komponente
mora biti testirano i zigosano, kao $to smo spomenuli u odeljku o obelezavanju i pracenju.8*

Ovlaséena preduzeéa u Bréko distriktu mogu popravljati i modifikovati samo ono oruzje za koje je izdata dozvola.82
Preduslov je isti kao i u slu¢aju modifikacije oruzja u Kantonu Sarajevo, koji takode ima stroge propise o nabavci
i menjanju glavnih delova oruzja.8®

Republika Srpska takode propisuje da preduzeca ili prodavnice koje popravljaju i modifikuju oruzje mogu jedino
prihvatiti vatreno oruzje koje ima dozvolu za registraciju. Preduzeca koja vrSe modifikacije na vatrenom oruzju
moraju pismenim putem informisati nadlezni organ u roku od 48 sati o svakoj modifikaciji koju su izvrSili. Detalji
modifikacije se potom unose u dozvolu za oruzje u datom slucaju.*

Zapadno-hercegovacki kanton pravi razliku izmedu popravljanja oruZja koje se sastoji u ispravljanju greSaka
i zameni originalnih delova, i modifikacije oruzja koja podrazumeva skraéivanje vatrenog oruzja, modifikaciju

75 prodavcisu regulisaniuskladu sa ‘Zakonom o proizvodnjioruZzjaivojne opreme’. Vidi, Vlada Bosne i Hercegovine, razmena informacija o lakom
i malokalibarskom oruzju za 2006, Sarajevo, juni 2006, http://disarmament.un.org/cab/Markingandtracing/NationalMarkingPractices/
BosniaandHerzegovina.pdf, pristupljeno 15. maja 2009.

76 Bréko distrikt, ‘Zakon o oruzju i municiji’,élan 16; Zapadnohercegovaénki kanton, ‘Zakon o oruzju’, élan 17 i ¢lan 51.

77 Republika Srpska, ‘Zakon o oruzju i municiji’, &lan 36 i &lan 37.

78 Sarajevo kanton, ‘Zakon o nabavci, posedovanju i nosenju oruzja i municije’, &lan 42 i élan 47.

& Zapadno-hercegovacki kanton, ‘Zakon o oruZju’, ¢lan 56.

80 Ipid., Elan 60.

81 ‘Zakon o ispitivanju, Zigosanju i obeleZavanju vatrenog oruZja i municije’, &lan 2.

82 Bréko distrikt, ‘Zakon o oruzju i municiji’, &lan 57.

83 sarajevo kanton, ‘Zakon o nabavci, posedovanju i nogenju oruZja i municije’, &lan 48 i lan 8.

84 Republika Srpska, ‘Zakon o oruzju i municiji’, ¢lan 41.
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drugih tipova oruzja, zamenu ili instalaciju neoriginalnih glavnih delova i sve druge procese koji mogu uticati
na funkcionalne ili tehnicke osobine nekog oruzja.®> Samo registrovano vatreno oruzZje moze se popravljati ili
modifikovati. Modifikovano oruzje mora se testirati i obeleziti na odgovarajuci nacin. Modifikacije koje menjaju
kalibar ili tehnicko/balistiCke karakteristike vatrenog oruzja moraju se prijaviti nadleznim organima u roku od
osam dana.®®

Transfer

Medunarodni promet oruzja regulisan je Zakonom o uvozu i izvozu oruzja i vojne opreme i kontroli uvoza i izvoza
robe dvostruke namene, kao i podzakonskim aktima.®” Zakon iz 2003. godine, izmenjen i dopunjen 2005.
utvrduje uslove za medunarodni promet oruzja na drzavnom nivou. Svi organi koji se bave uvozom, izvozom,
tranzitom ili posredovanjem u prometu oruzja moraju se registrovati pri MSTEOQ i traziti dozvolu za aktivnosti
prenosa kako oruzja koje ulazi u zemlju tako i onog koje izlazi van drzavnih granica Bosne i Hercegovine. 88 U
Bosni i Hercegovini, medutim, noSenje, transport i promet vatrenog oruzja regulisani su zakonodavstvom entiteta
i kantona. Ovi zakoni nisu dosledni u celoj zemlji i mogu uticati na lokalne jurisdikcije tih entiteta i kantona.®®

Prema zakonu Brcko distrikta, za transport oruzja potrebno je odobrenje koje izdaje Policija Distrikta.®®

Republika Srpska zahteva ovlascenje za prevoz oruzja, delova oruZja, kao i da poSiljalac dostavi detalje o tipu
oruZja, koli¢ini i destinaciji.®*

U Kantonu Sarajevo transport vatrenog oruZzja regulisan je u skladu sa zahtevima za noSenje oruzja u kontekstu
profesionalnih potreba i kao i sa specifikacijom o imaocu dozvole za oruzje.®?

Zakon Zapadno-hercegovackog kantona propisuje da je za transport oruzja potrebna dozvola koju izdaje policija
na mestu polaska, i da se o tome moraju dostaviti informacije o modelu i kalibru, kao i licni podaci i podaci o
destinaciji. Prevoz manjih koli¢ina oruzja za potrebe fizickih lica, medutim, ne zahteva odobrenje.®® Ovaj generalni
izuzetak moze loSe uticati na efikasnost zakona kada je u pitanju transfer konvertibilnog oruzja.

Kaznene mere

Kaznene mere za krSenje zakona o vatrenom oruZzju razlikuju se izmedu razliCitin zakona na snazi Sirom drzave
Bosne i Hercegovine. Nedoslednost kaznenih mera ometa efikasnu kontrolu krivicnih dela vezanih za vatreno
oruzje, a ova nepoklapanja logicno se odnose i na nelegalno prepravljanje ili promet oruzja. Navodno, lica koja
¢ine krivicna dela nelegalne modifikacije ili distribucije mogu da izaberu sud gde se primenjuju najnize kazne za
odredene vidove krSenja zakona o vatrenom oruZju, ili gde su zakoni zastareli.®*

85 zapadno-hercegovadki kanton, ‘Zakon o oruzju’,lan 60.
86 Ibid., &lan 61.

87 Za vise informacija vidi ‘Analiza nacionalnog zakonodavstva o izvozu i prometu oruZja na zapadnom Balkanu,” (SEESAC-Saferworld 2008)
str. 17-19.

88 vlada Bosne i Hercegovine, ‘Sistem izvozne kontrole u Bosni i Hercegovini, Osma godiSnja medunarodna konferencija o izvoznoj kontroli 06
- 08 mart 2007, Bukurest, Rumunija,” http://www.exportcontrol.org/library/conferences/1379/BOSNIA_-_export_control.pdf, pristuplijeno
06. jula 2009.

89 Op. cit. Razgovor, Ministarstvo sigurnosti, Federalna policija, 6. juli 2009.

90 Breko distrikt, ‘Zakon o oruZju i municiji, &lan 59.

91 Republika Srpska, ‘Zakon o oruZju i municiji, &lan 38.

92 sarajevo kanton, ‘Zakon o nabavci, posedovanju i nosenju oruzja i municije’, &lan 31.
93 zapadno-hercegovadki kanton, ‘Zakon o oruZju’, &lan 63 i &lan 64.

94 Op. cit. Ministarstvo sigurnosti, Federalna policija, 6. juli 2009.
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Preporuke

Definisati i regulisati konvertibilno oruzje na dosledan nacin u celokupnom zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine.

Zahtevati odgovarajuéi nacionalni centralizovani sistem ili sistem za lak pristup podacima o vatrenom
oruzju u cilju povezivanja oruzja sa njegovim vlasnikom u bilo kojem trenutku.

Uciniti sve relevantne podatke dostupnim odgovarajué¢im organima vlasti Sirom Bosne i Hercegovine,
ukljucujuci i podatke o krivicnim delima vezanim za vatreno oruZje i drugim kriminalnim aktivnostima

¢iji je ishod zabrana izdavanja dozvole za vatreno oruzje.

Izmeniti kaznene mere za prekrSaje vezane za vatreno oruZje tako da budu dosledne, sa posebnim
akcentom na kaznene mere za fiziCka i pravna lica koja se bave proizvodnjom i prepravkom vatrenog
oruZja u svrhe organizovanog kriminala, za razliku od ostalih sluCajeva krSenja zakona koji se odnose na

nezakonitu modifikaciju oruzja.

Rezime primera zakona u Bosni i Hercegovini i propisa EU

USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERLJUMI) ZAKONSKA REFERENCA

Konvertibilno
oruzje

Kategorije
vatrenog oruzja

Ogranicenja
vezana za
kategoriju

Clan 1 (ANEKS 1)

JVatreno oruzje“ ispaljuje,
dizajnirano je da ispaljuje,
ili se moZe prepraviti tako
da ispaljuje zrno, metak ili
projektil, ako... ima izgled
vatrenog oruzja, i - zbog
izrade ili materijala od kojeg
je napravljeno se moze
prepravljati

ANEKS |
Kategorija B - vatreno oruzje
za koje je potrebno odobrenje

1. Polu-automatsko ili
repetirajuce vatreno oruzje
kratke cevi

Glan 7.

Niko ne moze da nabavi
vatreno oruzje iz kategorije
B osim ako Drzava ne izda
odobrenje za to

U celini uzev, u definicijama
‘vatrenog oruzja’ ne pominje
se ‘konvertibilno’ oruzje

1. Ne postoji definicija gasnog
oruzja

2. Gasno oruzje je definisano
kao ‘oruzje’

3. Gasno oruzje je definisano
kao ‘oruzje’

4. Gasno oruzje je definisano
kao ‘oruzje’

U zakonima ne postoje jasne

kategorije za startne ili piStolje

i revolvere za uzbunjivanje

1. Gasno oruZje - zabranjeno
2. Gasno oruZzje - zabranjeno
3. Gasno oruzje - zabranjeno

4. Gasno oruzje moze se
nabaviti uz odobrenje,
signalno oruZje nije
regulisano ako je
obelezeno

Za gasno oruzje postoje
adekvatne odredbe;

u zakonima ne postoje vidljivi
propisi koji se odnose na
startne ili piStolje i revolvere
za uzbunjivanje

1. Zakon o oruzju i municiji
Brcko distrikta, ¢lan 4.

2. Zakon o oruzju i municiji
Republike Srpske, ¢lan 3.

3. Zakon o nabavci,
posedovanju i nosenju
oruzja i municije,
Sarajevo Kanton, ¢lan 4.

4. Zakon o oruzju, Zapadno-
hercegovacki kanton,
¢lan 3, ¢lan 4. i ¢lan 6.

1. Zakon o oruzju i municiji
Brcko distrikta, ¢lan 4.

. Zakon o oruzju i municiji
Republike Srpske, ¢lan 3.

N

3. Zakon o nabavci,
posedovanju i nosenju
oruzja i municije,
Sarajevo Kanton, ¢lan 4.

4. Zakon o oruzju, Zapadno-
hercegovacki kanton,
¢lan 3, ¢lan 4. i ¢lan 6.

1. Zakon o oruzju i municiji
Brcko distrikta, ¢lan 10.

. Zakon o oruzju i municiji
Republike Srpske, ¢lan 7.

N

3. Zakon o nabavci,
posedovanju i nosenju
oruzja i municije,
Sarajevo Kanton,
¢lan 9.i14.

4. Zakon o oruzju, Zapadno-
hercegovacki kanton,
¢lan 13, ¢lan 35.
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USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERIJUMI) ZAKONSKA REFERENCA

Obelezavanje i
pracenje

lzdavanje dozvola

24

Clan 4, stav 2. i 4.

Svaki komad ili deo vatrenog
oruzja plasiran na trziste je
obelezen i registrovan ili je
onesposobljen.

0Od prodavaca se ocekuje

da vode evidenciju o svom
vatrenom oruzju

Clan 5.

1. Oruzje se mora obeleziti,
prodavci moraju voditi
evidenciju i dostavljati je
lokalnim organima vlasti u
slu¢aju modifikacije

2. Oruzje se mora obeleziti,

prodavci moraju voditi
evidenciju o prodaji

3. Prodavci vode evidenciju
4. OruZje mora biti obelezeno

A) Sirom zemlje vatreno
oruzje podlaze
ispitivanju, Zigosanju
i obelezavanju ako je
proizvedeno u Bosni
i Hercegovini ili uvezeno
ili na neki drugi nacin
doneto iz inostranstva,
osim ako ve¢ nije na
odgovarajuci nacin
testirano i obelezeno;
LSredstva“ koja koriste
energiju oslobadanja
eksplozivnih gasova ali
koja ne ispaljuju metke,
kao Sto su pistolji
koji izbacuju patrone
suzavca, startno i
signalno oruZje takode
moraju biti obelezena

1. Zahtev da kandidat bude
punoletan, da nije osudivan
i da protiv njega nije
podignuta optuznica

2. Zahtev da kandidat bude

punoletan, da nije osudivan
i da protiv njega nije
podignuta optuznica

3. Zahtev da kandidat

bude punoletan, da nije
osudivan i da protiv njega
nije podignuta optuznica,
procena karaktera,
ukljuéujuéi zloupotrebu
alkohola ili supstanci ili
naruseni porodi¢ni odnosi

4. Zahtev da kandidat bude

punoletan, da nije osudivan
i da protiv njega nije
podignuta optuznica

1. Zakon o oruzju i municiji
Brcko distrikta,
clanovi 10, 52, 53 i 58.

2. Zakon o oruzju i municiji
Republike Srpske,
clanovi 14, 42, 43, 36.

i 37.

3. Zakon o nabavci,
posedovanju i nosenju
oruzja i municije,
Sarajevo Kanton,
¢lan 44, 49, 50. i 53.

4. Zakon o oruzju, Zapadno-
hercegovacki kanton,
clan 29.

A) Zakon o ispitivanju,
Zigosanju i
obelezavanju vatrenog
oruzja i municije
Bosne i Hercegovine

1. Zakon o oruzju i municiji
Brcko distrikta, ¢lan 16.

2. Zakon o oruzju i municiji
Republike Srpske,
¢lan 10.

3. Zakon o nabauvci,
posedovanju i nosenju
oruzja i municije,
Sarajevo Kanton, ¢lan 20.

4. Zakon o oruzju, Zapadno-
hercegovacki kanton,
clan 17.
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USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERIJUMI) ZAKONSKA REFERENCA

Prodavci Clan 4, stav 3. . Prodavci moraju biti 1. Zakon o oruzju i municiji
Privatni i profesionalni reglstrovanl pri Policiji Brcko distrikta,
integritet Distrikta prema istim ¢lan 16, 17. i 51.

uslovima kao i imaoci

. 2. Zakon o oruzju i municiji
dozvola za vatreno oruzje

Republike Srpske,

2. Isti kriterijumi provere clan 36. i 37.
karaktera i krivicnog
dosijea kao i za druge
vlasnike vatrenog oruzja;
Za trgovinu vatrenim

3. Zakon o nabavci,
posedovanju i nosenju
oruzja i municije,
Sarajevo Kanton,

c_)ruijem izmet_ju pravnih élan 42. 1 47.
lica potrebno je posebno
ovlaséenje 4. Zakon o oruzju, Zapadno-
o L hercegovacki kanton,
3. Odrasli koy ispunjavaju élan 56. i 60.
uslove za izdavanje dozvola
za oruzje

4. Postuju odredbe koje
se odnose na izdavanje
dozvole za vatreno oruzje

Modifikacija Clan 1 (ANEKS 1) 1. Trgovci mogu jedino 1. Zakon o oruzju i municiji
Glan 2(a) popravljati i modifikovati Brcko distrikta, ¢lan 57.
legalno oruzje 2. Zakon o oruzju i municiji
2. Trgovci mogu jedino Republike Srpske,
prihvatiti oruzje koje ima clan 41.
oruzni list. 3. Zakon o nabavci,
3. Moze se popravljati i posedovanju i nosenju
modifikovati samo legalno oruzja i municije,
oruZje- strogi propisi o Sarajevo Kanton, ¢lan 8,
izmeni glavnih delova clan 48.
oruzja. 4. Zakon o oruzju, Zapadno-
4. Samo registrovano oruzje hercegovacki kanton,
moZe se popravljati ili ¢lan 60. i ¢lan 61.
modifikovati; takode, pravi o
se razlika izmedu popravke A) Zakon o ispitivanju,
i modifikacije oruzja zigosanju i
ukljuéujuéi skracivanje obelezavanju vatrenog
oruzja i zamenu ne- CLUH I WUEND
originalnih glavnih delova EB:I‘::I; i Hercegovine,

A) Vatreno oruzje koje je
modifikovano tako da
SuU mu izmenjene glavne
komponente mora se
ispitivati i Zigosati

Onesposobljavanje  Kategorija D - Il Nije ustanovljeno Nije primenjivo
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USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERIJUMI) ZAKONSKA REFERENCA

Transfer Glanovi 11..i 12.

Clan 16.

Kaznene mere moraju biti
efikasne, proporcionalne i
obeshrabrujuée

Kaznene mere

26

1. Odobrenje transfera kroz

teritoriju koje izdaje Policija

Distrikta.

2. Ovlascenje za prevoz
oruzja, delova oruzja,
ukljucujuéi i podatke o
posiljaocu ili tipu oruzja,
koli¢ini i destinaciji

3. Regulise se u skladu sa
uslovima za dobijanje
dozvole za noSenje oruzja
u kontekstu profesionalnih
potreba

4. Potrebna je dozvola koju
izdaje policija na mestu
polaska, i moraju se
dostaviti detalji kao Sto je
model i kalibar, kao i licni
podaci i destinacija. Za
male koli¢ine oruZja koje
se prevozi nije potrebno
odobrenje

A) Potrebna je dozvola za
premestanje oruzja i
prilikom ulaska i izlaska
iz zemlje

1. Novcéane kazne do
20.000 KM

2. Novcéane kazne do
12.000 KM

3. Novcéane kazne do
15.000 KM

4. Novcane kazne do
5.000 KM i zatvorske
kazne do 60 dana

Kaznene mere na nivou
drzave su nedosledne

1. Zakon o oruzju i municiji
Brcko distrikta, ¢lan 59.

2. Zakon o oruzju i municiji
Republike Srpske,
clan 38.

3. Zakon o nabavci,
posedovanju i nosenju
oruzja i municije,
Sarajevo Kanton,
clan 31.

4. Zakon o oruzju, Zapadno-
hercegovacki kanton,
¢lan 63. i ¢lan 64.

A) Zakon o uvozu i izvozu
oruzja i vojne opreme
i kontroli uvoza i
izvoza robe dvostruke
namene i podzakonski
akti

1. Zakon o oruzju i municiji
Brcko distrikta,
clan 65, 65. i 66.

2. Zakon o oruzju i municiji
Republike Srpske,
clan 46; ¢lan 50.

3. Zakon o nabauvci,
posedovanju i nosenju
oruzja i municije,
Sarajevo Kanton,
¢lan 54. do 57.

4. Zakon o oruzju, Zapadno-
hercegovacki kanton
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Uvod

Konvertibilno oruzje se smatra ozbiljnim problemom u Hrvatskoj. Prema informacijama koje smo dobili od
struénjaka za oruzje, pistolji koji ispaljuju bojevu municiju a koji su nezakonito proizvedeni od gasnog oruzja
polako ulaze na crno trziSte i nadlezni organi vlasti ih pronalaze skoro svaki dan. Distribuciju prepravljenog
oruZja u Hrvatskoj uglavnom rade organizovane grupe kriminalaca. U Hrvatskoj se prepravljeno oruzje koristi
u ubistvima, krijumcarenju droge, pljackama i oruzanim sukobima sa policijom. Nezakonito prepravljeni gasni
pistolji se vrlo retko pronalaze kod ljudi koji nemaju veze sa kriminalom.%®

Za vecinu prepravljenog oruzja veruje se da je modifikovano izvan Hrvatske od pisStolja i revolvera koji izbacuju
patrone suzavca proizvedenih u Turskoj. Smatra se da put nezakonitog transfera prepravljenog oruzja ide preko
Citavog regiona. Iz perspektive Hrvatske, Bosna i Hercegovina je najveci izvor prepravljenog oruzja koje ulazi u
zemlju. Odredeni indirektni dokazi, medutim, pokazuju da zajednicka marsruta krijumcara prepravljenog oruzja
koje ulazi u Hrvatsku sa Kosova - oblasti pod upravom Ujedinjenih nacija prolazi kroz Srbiju i Bosnu i Hercegovinu
pre nego Sto prede hrvatsku granicu. Veruje se da se ovim poslom bave dobro povezane kriminalne organizacije.
Svi zaplenjeni pistolji i revolveri imali su olucene cevi kako bi se povecala preciznost oruzja. Moguce je da se
prepravljanje oruzja odvija u fazama za vreme krijumcarskog putovanja.®®

Hrvatski kriminalci najviSe vole prepravljene gasne pistolje jer ih je vrlo teSko pratiti do krajnjeg korisnika. Postoje
medutim dokazi o poreklu oruZzja i Cesto je moguce otkriti prvobitnog proizvodaca po serijskim brojevima koji su
ostali na svom mestu. Na pisStoljima se takode ¢esto menja marka i stavljaju se imena popularnih proizvodaca
oruZja tokom procesa prepravke, a pre nego sto udu u zemlju. Na krijumcareno oruzje stavljaju se imena poput
.Bereta“ i ,Zastava“ kako bi se stvorio utisak da su originali, ili mozZda da bi se dodalo na kredibilitetu oruzja u
kriminalnim krugovima. Mnogo manje prepravljenog oruzja je otkriveno koje je zaista modifikovano u Hrvatskoj u
oruZje sa bojevom municijom. Prema navodima, ovo oruzje je ¢esto modifikovano od gasnih pistolja koji su ilegalno
nabavljeni ili prokrijumcareni u zemlju, a ne od lokalnih pistolja i revolvera koji izbacuju patrone suzavca.®”

Zakonodavstvo od znacaja za propise EU
Hrvatski Zakon o oruzju iz 2007. ima za cilj priblizavanje nacionalnog zakonodavstva Direktivi Saveta 91/477/
EEZ i Protokolu UN o vatrenom oruzju.®® Ovaj zakon prakticno predstavlja liberalizaciju prethodnih propisa u

cilju prilagodavanja ocekivanjima propisa Evropske unije o oruzju. Uprkos popustanju ograniCenja iz proslosti,
hrvatski zakon je u viSe aspekata strozi od odredbi Direktive 2008/51/EZ.

NASLOV ZAKONSKA REFERENCA DATUM

Zakon o oruZju Sluzbeni glasnik Republike Hrvatske br. 63/07 6. juni 2007.

Konvertibilno oruzje

Hrvatski Zakon o oruzju sadrZi nekoliko ¢lanova koji se odnose na konvertibilno oruZje, ukljucujuéi i prakticnu
definiciju prepravljanja ili modifikacije oruzja. Definicija imitacija oruZja jasno stavlja do znanja da se ne radi

95 Razgovor sa Natasom Prislin, Odeljenje za pravne i administrativne poslove, i Damirom Tomasekom, Centar za studije forenzike,
Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP), Zagreb, 23. juni 2009.

% Ibid.
%7 Ipid.

98 Republika Hrvatska, Integralni godisnji nacionalni izveStaj u skladu sa Rezolucijom 62/47 Generalne skupstine UN - Program aktivnosti
Ujedinjenih Nacija za sprecavanje, borbu protiv i zaustavljanje nelegalne trgovine malokalibarskim i lakim naoruzanjem, i Izvestaj o sprovodenju
medunarodnog instrumenta u cilju pomoéi drzavama da identifikuju i prate, pravovremeno i pouzdano, nelegalno lako i malokalibarsko
oruZje, 2008, http://disarmament.un.org/cab/bms3/RoCroatia%20PoA%202008.doc, pristuplieno 20. maja 2009.
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o oruZju koje bi se moglo iskoristiti ili modifikovati tako da moZe da ispaljuje municiju. ®® Clan 3. Zakona o
oruzju u svojoj definiciji oruzja kao svake naprave ,izradene ili prilagodene“ za ispaljivanje metaka odnosi se na
nesmrtonosno oruzje prepravljeno tako da moze ispaljivati bojevu municiju. U hrvatskom zakonu, medutim, u
okviru definicije ,vatrenog oruzja“ ne pominje se nigde konvertibilno oruzje na nacin kako se to ¢ini u Direktivi
2008/51/EZ.10°

Pistolji koji izbacuju patrone iritirajuceg gasa, od kojih se neki mogu prepravljati, mogu se kupiti u Hrvatskoj i
zakonski su regulisani. Oni su klasifikovani kao oruzje kategorije C prema vazeéim hrvatskim zakonima o oruzju.
Ove pistolje mogu kupiti samo punoletna lica, a podaci o prodavcu, kupcu i serijskom broju oruzja se registruju.
Svi podaci registracije se drze u istoj centralizovanoj bazi podataka u kojoj se nalaze i podaci o drugom vatrenom
oruzju. Startni ili pistolji za uzbunjivanje koji ispaljuju samo signalnu municiju mogu se nabaviti na osnovu
zakonskog dokumenta, jer se oni mogu klasifikovati kao ,oruzje koje je namenjeno za uzbunjivanje* i stoga se ne
smatra oruzjem prema Clanu 4. Zakona o oruzju. Propisi vezani za uvoznu kontrolu trebalo bi da budu dovoljni
da zaustave promet ovih pistolja, ali mozda nisu adekvatni da garantuju da neregistrovani konvertibilni startni
pistolji nece ulaziti u Hrvatsku.°t

Obelezavanje i pracenje

Hrvatska nas je informisala da se vatreno oruzje obelezava u skladu sa zahtevima medunarodnog instrumenta.
Ovakav vid obelezavanja, ukljuéujuéi ime i robnu marku proizvodaca, zemlju porekla i serijski broj, u skladu je
sa zahtevima Direktive 2008/51/EZ.1%2 Hrvatska takode ima zakone koji zahtevaju obeleZzavanje uvezene robe.
ObeleZavanje oruZja nakon uvoza oznakom koja bi sadrzala datum uvoza i zemlju destinacije ne moze jos uvek
da se sprovodi zbog nedostatka kapaciteta i neophodne opreme.1%3

Hrvatska ima centralizovanu bazu podataka o vatrenom oruzju kojoj se moZe pristupiti iz bilo koje lokacije u
zemlji. Ova baza podataka ima posebne rubrike u kojima se beleZze podaci o oruzju, dozvolama vlasnika i o
licima koja proizvode ili popravljaju oruzje. Evidencija u bazi podataka se novelira u slu¢aju da se oruzje zapleni,
onesposobi ili vlasnik oruzja umre. Sve informacije iz baze podataka se ¢uvaju neograni¢eno vreme.104

Podaci i specifikacije vezane za sve zaplenjeno prepravljeno oruzje se beleze pre nego sto se oruzje unisti. U
Hrvatskoj postoje dve balisticke baze podataka, od kojih jedna samo beleZi oznake na ¢aurama metaka. Posebno
je teSko identifikovati metke i Caure prepravljanog gasnog oruzja, medutim, zbog nepravilnosti amaterskih
prepravki. Kada se radi o fabri¢ki proizvedenom oruzju, obi¢no je moguce povezati odredeni sluc¢aj sa oruzjem
na osnovu identifikacije obelezja, ali prepravljeno oruZzje nije radeno ni po kakvim standardima, i zbog toga ne
postoji osnova za njegovu identifikaciju.°®

lzdavanje dozvola

Hrvatski zakon deli oruzje na Cetiri kategorije, na slican nacin kao u kategorizaciji vatrenog oruzja propisa EU.
Kao Sto je maloCas pomenuto, gasni pistolji se Cesto klasifikuju u kategoriju C, Sto znaci dozvoljeno oruzje koje
se mora registrovati u policiji iskljucivo preko prodajnog kanala. U cilju priblizavanja ovih zakona novim propisima
EU, one marke oruzja koje ispunjavaju kriterijume konvertibilnosti morace se ponovo klasifikovati u kategoriju B,

99 ‘Zakon o oruzju’, élan 5, odeljak 30 i odeljak 37.

100 Gjan 5(6) Zakona o oruzju, ,Vatreno oruZje su sve vrste naprava iz kojih se pomocu potisnutog djelovanja barutnih plinova izbacuje kroz
cijev zrno, kugla, saCma, strelica ili drugi projektil.“

101 op, cit., Razgovor sa MUP, 23. juni 2009.

102 Republika Hrvatska, Integralni godidnji nacionalni izvedtaj u skladu sa Rezolucijom 62/47 Generalne skupstine UN - Program
aktivnosti Ujedinjenih Nacija za sprecavanje, borbu protiv i zaustavljanje nelegalne trgovine malokalibarskim i lakim naoruzanjem, i lzvestaj
o sprovodenju medunarodnog instrumenta u cilju pomoéi drzavama da identifikuju i prate, pravovremeno i pouzdano, nelegalno lako i
malokalibarsko oruzje, 2008, http://disarmament.un.org/cab/bms3/RoCroatia%20PoA%202008.doc, pristupljeno 20. maja 2009; ‘Zakon
o oruzju’, ¢lan 71.

103 op. cit., Razgovor sa MUP-om, 23. juni 2009.
104 1pid.
105 pid.
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Sto znaci da je za njihovu prodaju i posedovanje potrebno ovlaséenje.1% Uslovi za dobijanje dozvole za oruZje iz
kategorije B su strogi i ispunjavaju kriterijume koji predstavljaju minimalne standarde propisa EU.2%7

Prodavci

Prodaju, proizvodnju, popravku ili modifikaciju vatrenog oruzja mogu vrsiti iskljuéivo preduzeca koja su dobila
posebnu dozvolu za to od Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP). Zakon je u skladu sa propisima EU po tome
Sto preduslovi za dobijanje dozvole zahtevaju da odgovorno lice u preduzeéu ispunjava iste kriterijume kao i
kandidati za dobijanje odobrenja za nabavku oruzja iz kategorije B, koji podrazumevaju proveru da li je lice
osudivano i procenu karaktera. Zakon nalaze da policijski inspektori prate kako poslovanje tako i evidenciju
preduzeéa koja su dobila dozvolu za proizvodnju i/ili popravku, kao $to se navodi u ¢lanu 87. Zakona o oruzju.
Ova preduzeca treba da ¢uvaju evidenciju u neograniéenom vremenskom periodu, i da je proslede policiji ako
preduzece prestane sa poslovima trgovine.1°8

Povrh uverenja o struénoj osposobljenosti, radnici sa zanatom pusSkara ili zaposleni u preduzecima koja se bave
proizvodnjom ili popravkom vatrenog oruzja moraju dobiti dozvolu od MUP-a prema istim uslovima kao kada
se radi o dozvoli za vatreno oruzje, koji podaci se beleze u centralnoj bazi podataka na neogranieno vreme.
Prema navodima, evidencija o registraciji preduzeéa iz namenske industrije moze se lako razlikovati od ostale
evidencije registrovanih imaoca dozvola u centralnom registru podataka.°®

Modifikacija

Vatreno oruzje koje je proizvedeno ili modifikovano bez dozvole definisano je kao oruzje kategorije A, i prema
hrvatskom zakonu to je zabranjeno oruzje.**° U ¢lanu 5. Zakona o oruZju data je definicija modifikacije, za razliku
od popravke, koja kaZe da je to ,prilagodavanje oruZja drugom streljivu, zamjena ili ugradnja bitnih dijelova oruzja
i drugi zahvati na oruzju kojima se utjece na njegovo funkcioniranje ili na tehnicka svojstva“.*** Ove modifikacije
se mogu vrsiti samo u licenciranim radionicama i moraju se registrovati. NepoStovanje ove odredbe predstavlja
prekrsaj kaznjiv zakonom. Ove odredbe se primenjuju jednako na modifikaciju nesmrtonosnih pistolja i revolvera
kojom se oni pretvaraju u vatreno oruzje koje moze ispaljivati bojevu municiju.t*?

Onesposobljavanje

Prema drZzavnim smernicama rezultat procesa onesposobljavanja mozZe biti ili totalno neupotrebljivo vatreno
oruzje ili delimi¢no funkcionalno vatreno oruzje koje joS uvek moZe ispaljivati manevarsku municiju. Ove smernice
sadrze detaljne specifikacije za obe vrste procedura onesposobljavanja. Procedure potpunog onesposobljavanja
podrazumevaju kompletno onesposobljavanje kljuénih komponenti i po svemu sudeéi poStuju standarde propisa
EU. Delimi¢no onesposobljeno vatreno oruzje koje je modifikovano tako da ispaljuje manevarsku municiju koristi
se u filmskoj i pozoriSnoj produkciji. Premda ovo oruzje ne ispunjava propise EU vezane za onesposobljavanje,
ono se generalno nalazi u posedu MUP-a i moZe se samo pozajmiti pod nadzorom sluzbenika MUP-a.**® Vatreno
oruZje koje je u potpunosti onesposobljeno prema specifikacijama regulatornih smernica po hrvatskom zakonu
ne smatra se oruzjem.'** Onesposobljavanje vatrenog oruzje se registruje i detalji se beleze u centralnu bazu
podataka o vatrenom oruzju. Ono medutim nije obeleZzeno na nacin da se moZe videti da je prethodno bilo
onesposobljeno, sto nije u skladu sa novim propisima EU.15

106 zakon o oruzju’, &lan 6.

197 pid., Elan 10; Slanovi 11 i 12.

108 0p,. cit., Republika Hrvatska, Integralni godidnji nacionalni izvestaj, 2008; ‘Zakon o oruzju’. &lanovi 61 do 71; ¢lan 73 i élan 74.

109 Op. cit.,Razgovor sa MUP-om, 23. juni 2009.

110 “7akon o oruzju’, élan 6.

111 1pig., &lan 5.

112 op. cit., Razgovor sa MUP-om, 23. juni 2009; ‘Zakon o oruzju’, &lan 73 i &lan 74.

113 Razgovor sa MUP-om, 23. juni 2009; ‘Zakon o oruzju’, &lan 18.

114 7aKk0n 0 oruzju’, ¢lan 5.

115 Op. cit., Razgovor sa MUP-om, 23. juni 2009.
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Transfer

Hrvatska je navela u izvesStaju da je za transport oruzja van zemlje neophodna dozvola od MUP-a. Potrebno je
ispostovati zahtevne procedure kako bi se organi vlasti u svakoj tranzitnoj zemlji obavestile da ¢e oruzje pro¢i kroz
njih. Moraju se dostaviti svi relevantni detalji o vlasniku, oruzju, marsruti i destinaciji, i moraju se dobiti uvozne
ili izvozne dozvole ako se radi o komercijalnom transferu.t® Treba pomenuti i to da hrvatski zakon dozvoljava
gradanima zemalja €lanica EU, uz prethodno ovlaséenje, da putuju u Republiku Hrvatsku sa komadom oruzja
koje je uneto u Evropski pasos$ vatrenog oruzja, ili iz Hrvatske u neku zemlju ¢lanicu EU uz ispravno ovliaséenije i
dokumentaciju.*’

Hrvatski zakon ne dozvoljava transfer vojnog ili policijskog malokalibarskog oruzja u civilne svrhe. Sve otpisano
oruzje mora se unistiti; u izuzetnim slucéajevima moze se onesposobiti.t18

Kaznene mere

Kaznene mere za krSenje navedenih zakona kada se radi o konvertibilnom oruZju, po svemu sudeéi, su adekvatne
i obeshrabrujuée, kao Sto zahtevaju novi propisi EU o vatrenom oruzju.**® Fizicko lice osudeno za kriviéno delo
neovlaséene nabavke oruZzja, posedovanja, proizvodnje, ili prodaje vatrenog oruzja, koje drzi ili ustupi drugom
licu zabranjeno oruzje kao napr. prepravljano oruzje, moze dobiti novéanu kaznu ili do 60 dana zatvora.*?°

Preporuke

m  Dodati klauzulu o konvertibilnom oruzju hrvatskoj definiciji "vatrenog oruzja"; to ¢e povecati efekat drugih
zakonskih mera.

m  Pobrinuti se da vlasniStvo nad potencijalno konvertibilnim pistoljima i revolverima koji izbacuju
patrone iritirajueg gasa bude stroZe regulisano, kako bi se zakoni priblizili Direktivi 2008/51/EZ,
bilo kategorizacijom ovog oruZja u kategoriju B, ako je to moguce, u buduéim izmenama i dopunama
zakonodavstva o vatrenom oruzju, bilo uvodenjem zahteva da se kod ovog tipa oruzja moraju proceniti
uslovi koji se tiCu krivicnog dosijea i karaktera kupca.

m  Staviti ja¢i naglasak na obeleZavanje piStolja koji izbacuju patrone iritirajuéeg gasa i obezbediti da sve
oruZje bude dosledno obelezeno, ukljucujuéi i piStolje koji izbacuju patrone iritirajuceg gasa ili druge
konvertibilne tipove oruZja, povrh toga Sto se mora promeniti kategorija za ove pistolje koji izbacuju
patrone iritirajuéeg gasa, s obzirom na to da aktuelne odredbe zahtevaju od prodavaca da registruju i
beleze podatke o prodaji i vlasnicima ovih pistolja.

m  Razjasniti hrvatski zakon o klasifikaciji startnih pistolja, narocito u slu¢aju onih koji se mogu modifikovati
tako da ispaljuju metke. lako se i dalje smatra da oni ne ulaze u definiciju oruzja, zaposleni u MUP-
u nadlezni za uvozne odbore treba da upozore uvozne inspektore na specificna pitanja vezana za
prepravljanje, i da makar pomnije prate tipove i koliine oruZja koje se uvozi.

m  Preispitati kaznene mere za prekrSaje koji se odnose na izradu i prepravku oruzja od strane fizickih lica
kao i prodaju zabranjenog oruZja od strane fizickih lica, u kontekstu nelegalne trgovine prepravljenim
oruzjem.

116 Op. cit., Republika Hrvatska, Integralni godidnji nacionalni izvestaj, 2008.

117 Zakon o oruZju’, &lan 62, &lan 64 i &lan 65.
118 Op. cit. Razgovor sa MUP-om, 23. juni 2009.
119 pid.

120 «7akon o oruzju’, ¢lan 91.
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Poredenje hrvatskih zakona i propisa EU

USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERIJUMI) ZAKONSKA REFERENCA

Konvertibilno
oruzje

Kategorije
vatrenog oruzja

Ogranicenja
vezana za
kategoriju

Obelezavanje i
pracenje

lzdavanje dozvola

Prodavci

Modifikacija

Onesposobljavanje

Transfer

Kaznene mere

Glan 1 (ANEKS 1)
JVatreno oruzje“ ispaljuje,
dizajnirano je da ispaljuje,
ili se moZe prepraviti tako
da ispaljuje zrno, metak ili
projektil, ako...

ANEKS |

Kategorija B - vatreno oruzje
za koje je potrebno odobrenje
1. Polu-automatsko ili
repetirajuce vatreno oruzje
kratke cevi

Clan 7.

Niko ne moze da nabavi
vatreno oruZje iz kategorije
B osim ako Drzava ne izda
odobrenje za to

Clan 4, stav 2.i 4.

Svaki komad ili deo vatrenog
oruzja plasiran na trziste je
obelezen i registrovan ili je
onesposobljen.

0d prodavaca se ocekuje

da vode evidenciju o svom
vatrenom oruzju

Glan 5.

Glan 4, stav 3.
Privatni i profesionalni
integritet

Glan 1 (ANEKS I)
Glan 2(a)

Kategorija D - Il
Onesposobljavanjem trajno
stavljeno van funkcije...tako
da nije moguée modifikovati
oruZje tako da se moze na bilo
koji nacin reaktivirati

Glanovi 11.. i 12.

Glan 16.

Kaznene mere moraju biti
efikasne, proporcionalne i
obeshrabrujuce

Zakonski propisi o konvertibilnom oruzju na zapadnom Balkanu

Ne postoji definicija
‘konvertibilnog’ oruzja, ali

su definisani gasno oruzje

i replike; u zakonima se jasno
upucuje na modifikaciju

Postoji ekvivalentna kategorija
za vatreno oruzje kratke cevi

Odobrenje je potrebno za
vatreno oruzje kratke cevi;
kupovina gasnih pistolja
zahteva samo registraciju a ne
odobrenje. Signalno ili oruzje
za uzbunjivanje moze biti
izuzeto od registracije

Detaljne odredbe o
obelezavanju; one se medutim
ne odnose u potpunosti na sve
moguce tipove konvertibilnog
oruZja ukljuéujuéi i gasno i
oruzje za uzbunjivanje

Primenjuju se odgovarajuci
standardi, ukljuéujuéi i proveru
krivicnog dosijea i procenu
karaktera

Zakon prevazilazi minimalne
kriterijume: izdavanje dozvola
i registracija uz prethodnu
proveru krivicnog dosijea

i karaktera odnosi se kako na
vlasnike tako i na radnike

Nezakonita modifikacija je
jasno regulisana zakonom

a nelegalno modifikovano
vatreno oruzje je smesteno u
kategoriju zabranjenog oruzja.

Procedure onesposobljavanja
omogucavaju prepravku u
oruzje koje ispaljuje laznu
municiju, ali su strogo
kontrolisane

Regulisan na odgovarajuci
nacin za veéinu vatrenog
oruzja; nedostaju propisi za
signalno oruzje

Nov¢ane i zatvorske kazne
primenjuju se na krivicna
dela prepravke i posedovanja
prepravljenog oruzja

Zakon o oruzju, ¢lan 3,
¢lan 4. i ¢lan 5, stav 6
i stav 13; ¢lan 18

Zakon o oruzju, ¢lan 6.

Zakon o oruzju, ¢lan 25.

Zakon o oruzju, ¢lan 22;
clanovi 82-86 ‘Ispitivanje
i obelezavanje vatrenog
ouzja’

Zakon o oruzju, ¢lan 10;
clan 11. i ¢lan 12.

Zakon o oruzju, ¢lan 5,
stav 24. i stav 25; ¢lan 72.

Zakon o oruzju, ¢lan 5;
clan 6.

Zakon o oruzju, ¢lan 4.
Dodatne smernice

Zakon o oruzju, ¢lan 73;
¢lan 74. i ¢lan 76; ¢lan 77.

Glan 91.
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Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija

Uvod

U BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji nisu pronadeni signalni ili pistolji koji izbacuju patrone suzavca,
a koji su modifikovani tako da mogu ispaljivati pravu municiju. 2007. i 2008. godine zaplenjeno je viSe komada
gasnog i signalnog oruZzja, ali ne u znacajnim koli¢inama, otprilike 100 komada oruzja od oba tipa svake godine.
Nije bilo zahteva za dobijanje dozvole za tranzit signalnih ili gasnih piStolja kroz BivSu Jugoslovensku Republiku
Makedoniju.*?* Veruje se, medutim, da se teritorija BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije koristi za nelegalni
transfer konvertibilnog oruzja na druge teritorije kako bi potom bilo modifikovano u pistolje i revolvere koji mogu
ispaljivati metke.*??

Zakonodavstvo od znacaja za propise EU

Usvajanje Zakona o oruZju u BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji 2005. godine, zajedno sa izmenama i
dopunama donesenim 2007, bilo je usmereno na pribliZzavanje propisima EU, kao i odredbama medunarodnih
obaveza ukljuCujuci Protokol UN o vatrenom oruzju. BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija je uvrstila u
svoje regulatorne mere viSe konkretnih propisa koji ureduju sprovodenje nacionalninh mera kontrole vatrenog
oruzja.

Rezime osnovnih zakona u Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji od znacaja za konvertibilno oruzje

NASLOV ZAKONSKA REFERENCA DATUM

Zakon o oruZju Sluzbeni glasnik Makedonije 5/2005 25. januar 2005.

Zakon kojim se menja i Sluzbeni glasnik Makedonije 42/2007 28. mart 2007.
dopunjava Zakon o oruzju

Uredba o obrascima 93/2005 2005.
evidentiranja oruzja i municije

Uredba o prometu oruzja i Sluzbeni glasnik Makedonije 51/2007 2007.
municije preko drzavne granice

Uredba o tipovima oruzja koje se  Sluzbeni glasnik Makedonije 51/2007 2007.
moZze kupiti na osnovu dozvole u

svrhe (izrade) odredenih tipova

oruZja pod kategorijama A i D

Zakon o ispitivanju i oznakama SRM 37/1973 1973.
na razlic¢itom vatrenom oruzju i

municiji

Pravni vodic€ za ispitivanje oruzja ~SRM 78/1973 1973.

Konvertibilno oruzje

Pravne mere u BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji su viSe nego adekvatne kada je re¢ o tipovima vatrenog
oruzja koje izbacuje patrone iritirajuceg gasa, koje je zapravo konvertibilno oruzje. Gasno oruZje je regulisano
zakonom kao odredena vrsta oruzja iz kategorije A, koja je zabranjena u BivSoj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji.*?® Pritom, zbog statusa zabranjenog oruzja, modifikacija ovakvog oruzja ili njihovo prepravljanje tako

121 Email od Duska Ivanova, Odsek za medunarodnu saradnju, MUP, Bivéa Jugoslovenska Republika Makedonija, 30. juni 2009.

122 Razgovor sa Krenarom Gashijem, Sefom za specijalna istraZivanja, Kosovski institut za istraZivanja i razvoj politika (KIPRED) i bivaim
urednikom BIRN Kosova, 21. maj 2009.

123 «7akon o oruzju’, ¢lan 4.
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da mogu ispaljivati bojevu municiju predstavljaju nezakonit ¢in.*?* Signalni pistolji koji sluze za uzbunjivanje
klasifikovani su kao ,oruZje za svetlosno-akustiénu signalizaciju“ i mogu ga kupiti osobe starije od 18 godina,
a nabavka podleze davanju izjave policiji.*?® U definiciji ,vatrenog oruzja“ Zakona o oruzju BivSe Jugoslovenske
Republike Makedonije ne pominje se konvertibilno oruzje.*?®

Takode od znacCaja za pitanje konvertibilnog oruzja, mada u manjoj meri, jeste zabrana nosenja vatrenog oruzja
na javnom mestu, koja se odnosi i na imitacije vatrenog oruzja.*?” Premda se imitacije oruzZja po zakonu ne
smatraju oruzjem,*?® ova odredba zabranjuje javno pokazivanje realisticnih imitacija oruZja. Realisticne imitacije
bi mogle teoretski gledano da obuhvate i konvertibilno oruzje, koje prema definiciji Direktive 2008/51/EZ mora
da izgleda kao vatreno oruzje, uprkos Cinjenici da za imitacije oruzja, po definiciji Zakona BivSe Jugoslovenske
Republike Makedonije ne sme postojati moguénost da se koriste kao oruzje.

Obelezavanje i pracenje

Da bi uslo u promet radi prodaje i posedovanja, vatreno oruzje - kao i delovi vatrenog oruZzja, jer se oni po zakonu
isto smatraju oruzjem - mora biti obelezeno prema propisima vezanim za ispitivanje i obelezavanje vatrenog
oruZja.*® Odredbe vezane za obeleZavanje, ako uopste i postoje, poticu iz starog jugoslovenskog zakonodavstva iz
1972. Medutim, pocevsi od juna 2009. godine usvojeni su okvirni propisi i trenutno se prilagodavaju nacionalnim
kapacitetima za sprovodenje. Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija je instalirala verziju Intergralnog
sistema za balisticku identifikaciju (IBIS), koji je sada potpuno u funkciji. Ovo bi, zajedno sa rigoroznim propisima
0 obelezavanju i ponovnom beleZenju svog registrovanog vatrenog oruzja trebalo da omoguci bolje sprovodenje
zakona koji se odnose na pracenje ovih predmeta. 3 Ovakav sistematski pristup ima dodatnu vaznost za
pracenje projektila koji su ispaljeni iz modifikovanog konvertibilnog oruzja, koje zahteva viSe vremena i duZi
proces eliminacije da bi se identifikovali nego projektili iz komercijalnog proizvedenog vatrenog oruzja.

lzdavanje dozvola

Lica koja se Zele da dobiju odobrenje za nabavku oruzja moraju ispunjavati uslove koji su u skladu sa uslovima iz
propisa EU. U ove uslove spada i uverenje da kandidat ne predstavlja opasnost po drustvo i da ima valjan razlog za
dobijanje vatrenog oruzja kao i uverenje o stru¢énom znanju za rukovanje oruzZjem i lekarska potvrda.*3* Uslovi koji
definiSu ko se smatra javnom opasnoScéu su podrobno opisani u zakonu. To su kriviéni dosije i procena karaktera,
koji se zasnivaju na izveStajima o krSenju javnog reda i mira, zloupotrebi supstanci ukljucujuci alkohol, istorijatu
nasilja u porodici i drugim vrstama nasilnog ponasanja.*3? Zakon takode propisuje da se vatreno oruZje oduzme
vlasniku ako se neki od navedenih uslova izmeni.**® U slucaju da odredeni tipovi konvertibilnog oruzja budu
zakonski dostupni u Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, a naknadno se klasifikuju prema kategorijama
vatrenog oruzja EU, uslovi za dobijanje dozvole treba da se prilagode tome.

Prodavci

Samo ovlaséena preduzeéa mogu se baviti trgovinom ili popravkom vatrenog oruzja. Da bi proizvodaci dobili
dozvolu potrebna im je saglasnost i od Ministarstva odbrane i od Ministarstva ekonomije.*** Ministarstvo

124 Razgovor sa Duskom Ivanovim, MUP, 25. juni 2009.

125 op. cit. email, MUP, 30. juni 2009 ; ‘Zakon o oruzju’, &lan 2, &lan 3 i &lan 4.

126 «7akon o oruzju’, &lan 3.

127 «zakon o oruzju’, élan 30.

128 pid., &lan 2.

129 1pid. &lan 53.

130 gp, cit. Razgovor, MUP, 25. juni 2009.
131 “zakon o oruzju’, &lan 9. i &lan 16.
132 pid., &lan 9. i &lan 12.

133 pid. Glan 42. i Elan 43.

134 pid. Glan 46.
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unutrasnjih poslova vodi registar ovlaséenih preduzeca.t®® Viasnici firmi koje popravljaju vatreno oruzje podlazu
istim strogim tehnickim uslovima kao i firme koje proizvode vatreno oruzje, a koji podlazu verifikaciji od strane
specijalnog odbora Ministarstva unutrasnjih poslova.t*¢ Sva lica koja proizvode, rade u proizvodnji, popravljaju ili
rukuju oruzjem u bilo kojem segmentu svog posla moraju da ispune uslove za dobijanje dozvole za vatreno oruzje
i da produ test bezbednosne procene. Podaci registracije se skladiste pri MUP-u.*¥7

Modifikacija

Prema zakonima u BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, ovlaséeni prodavci mogu popravljati samo
registrovano vatreno oruzje. Ovaj propis onemogucéava da se neregulisani tipovi konvertibilnog oruzja profesionalno
modifikuju izvan granica zakona. Nadalje, sistem strogo kontroliSe prirodu popravke. Nije dozvoljena nikakva
modifikacija koja bi promenila prirodu ili kategoriju vatrenog oruzja. Jasno su definisani parametri onoga Sto
se smatra popravkom, za razliku od modifikacije ili prepravke. 138 Da bi obezbedili da svaka popravka bude po
zakonu i bezbedna, svaki put kada se popravlja oruzje izdaje se sertifikat na kojem se navode svi relevantni
podaci, kao i podaci o tome koji delovi vatrenog oruzja su menjani, zajedno sa serijskim brojevima. Povrh toga
potrebno je predati na proveru dva metka iz popravljenog oruzja.t3®

Onesposobljavanje

Vatreno oruzje koje je trajno onesposobljeno po zakonu se ne smatra oruzjem.*4° Formulacija je slicna odredbi
Direktive 2008/51/EZ, ali nisu date specifikacije o tome kako ¢e pruzaoci usluga deaktivacije obezbediti da se
onesposobljeno oruzje ne moZe ni na koji nacin ponovo aktivirati.

Transfer

Zakon o vatrenom oruZzju sadrzi Sirok dijapazon konkretnih odredbi vezanih za izdavanje ovlaséenja za transfer ili
tranzit vatrenog oruzja preko granice za razliite kategorije gradana i stranaca, ukljucujucéii rezidente i nerezidente
iz obe ove grupe. Posebni propisi se odnose na uslove koji treba da ispunjavaju lovci i sportski strelci.*4* Zakon
takode predvida i regulisanje buducih zahteva za ¢lanstvo u Evropskoj uniji ukljuivanjem zakonodavstva koje
se odnosi na unutrasnji promet vatrenog oruzja.**?> Ove odredbe ¢e stupiti na snagu tek nakon ulaska Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije u EU.243

Kaznene mere

Kaznene mere za krSenje relevantnih zakona izmenjene su i dopunjene 2007. i obuhvataju novelirane sume
u evrima. Povrh toga, prekrSiocima se zabranjuje da se bave proizvodnjom, popravkom ili trgovinom oruzjem u
periodu od godinu dana.44

135 Email od Duska Ivanova, Odsek za medunarodnu saradnju, MUP, Bivia Jugoslovenska Republika Makedonija, 5. avgust 2009; Vidi
takode Vlada BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije, Izvestaj o sprovodenju Programa aktivnosti Ujedinjenih Nacija za spreCavanje,
borbu protiv i zaustavljanje nelegalne trgovine malokalibarskim i lakim naoruzanjem (SALW) u svim njegovim aspektima (2008), http://
disarmament.un.org/cab/bms3/TFYR%200f%20Macedonia.pdf, pristupljeno 20. maja 2009.

136 “zakon o oruzju’, &lan 52. i élan 47.

137 |pid. élan 50; Op. cit.Razgovor, MUP, 25. juni 2009.
138 «7akon o oruzju’, ¢lan 46. i ¢lan 49.
139 Op. cit. Razgovor, MUP, 25. juni 2009.
140 zakon o oruzju’, &lan 2.
14 1pid., Glanovi 61. do 71.
192 Ipid.,clanovi 72, 73.1 74.
143 pjd., Glan 88.

144 pid., Glan 79.
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Preporuke

m [skoristiti priliku kao Sto je regionalni forum u cilju razmene informacija sa drugim zemljama iz regiona
o kontroli i obelezavanju konvertibilnog oruzja u BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji.

m  Prouciti kaznene mere i obezbediti da kazne za fizicka kao i za pravna lica, koja pocine krivicno delo
sa upotrebom oruzja posebno u kontekstu aktivnosti organizovanog kriminala budu adekvatne i
obeshrabrujuce.

Poredenje zakona Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije i propisa EU

USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERLUMI) ZAKONSKA REFERENCA

Konvertibilno oruzje

Kategorije vatrenog
oruzja

Ogranicenja vezana
za kategoriju

Obelezavanje i
pracenje

lzdavanje dozvola

Prodavci

36

Clan 1 (ANEKS I)

,Vatreno oruzje“ ispaljuje,
dizajnirano je da ispaljuje,
ili se moze prepraviti tako
da ispaljuje zrno, metak ili
projektil, ako... ima izgled
vatrenog oruzja, i - zbog
izrade ili materijala od kojeg
je napravljeno se moze
prepravljati

ANEKS |

Kategorija B - vatreno oruzje
Za koje je potrebno odobrenje
1. Polu-automatsko ili
repetirajuée vatreno oruzje
kratke cevi

Glan 7.

Niko ne moZe da nabavi
vatreno oruzje iz kategorije
B osim ako Drzava ne izda
odobrenje za to

Clan 4, stav 2. i 4.

Svaki komad ili deo vatrenog
oruzja plasiran na trziste je
obelezen i registrovan ili je
onesposobljen.

0Od prodavaca se oc¢ekuje

da vode evidenciju 0 svom
vatrenom oruzju

Clan 5.

Glan 4, stav 3.
Privatni i profesionalni
integritet

Ne postoji definicija
konvertibilnog oruzja kao
vatrenog oruzja; gasno oruzje,
medutim, jeste definisano,

a pistolji za uzbunjivanje
regulisani su kao signalno
oruzje

Zakon je u skladu sa
minimalnim kriterijumima:
gasno oruZje je zabranjeno;
signalno oruzje podleze
odobrenju i dozvoli

Za vatreno oruzje kratke
cevi potrebno je odobrenje
i dozvola

Postoje odgovarajuéi propisi,
ali su zastareli; u toku je
izrada novog zakona o
obelezavanju i pracenju

Potrebna je provera krivicnog
dosijea i procena karaktera

Potvrda o izvrSenom
bezbednosnom pregledu,
provera krivicnog dosijea i
procena karaktera za sva

lica koja su fizicka radna
snaga u procesu proizvodnje,
popravke, ili koja u bilo kojem
delu posla rukuju vatrenim
oruzjem

Zakon o oruzju iz 2005.
sa izmenama i dopunama
iz 2007.

Glan 2; élan 3; élan 4.

Zakon o oruzju,
¢lan 4.1 ¢lan 6.

Zakon o oruzju, ¢lan 4.

Zakon o oruzju, ¢lan 53.

Zakon o oruzju, ¢lan 9,
¢lan 12, ¢lan 16, ¢lan 22,
¢lan 42 i ¢lan 43.

Zakon o oruzju, ¢lan 49,
clan 50. i ¢lan 51.
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USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERLIUMI) ZAKONSKA REFERENCA

Modifikacija

Onesposobljavanje

Transfer

Kaznene mere

Clan 1 (ANEKS I)
Clan 2(a)

Kategorija D - Il
Onesposobljavanjem trajno
stavljeno van funkcije... tako
da nije moguée modifikovati
oruzje tako da se moze na bilo
koji nacin reaktivirati

Clan 11.i 12.

Glan 16.

Kaznene mere moraju biti
efikasne, proporcionalne
i obeshrabrujuce

Nije moguce ozbiljnije
modifikovati vatreno oruzje;

za popravljeno oruzje izdaje se
sertifikat i vodi se evidencija

o tome

Vatreno oruZje koje je trajno
stavljeno van funkcije nije
klasifikovano kao oruzje

Detaljne odredbe o transferu
i noSenju vatrenog oruzja

Izmene i dopune kaznenih
mera iz 2001. podrazumevaju
nove novéane kazne za
prekrSaje

Zakon o oruzju, ¢lan 50.

Zakon o oruzju, ¢lan 2.

Zakon o oruzju,
¢lanovi 61. do 71.

Zakon o oruzju, ¢lan 79.

37



Zakonski propisi o konvertibilnom oruzju na zapadnom Balkanu

38



Zakonski propisi o konvertibilnom oruzju na zapadnom Balkanu

Uvod

Crnoj Gori znacajno nedostaju odredbe koje se odnose na regionalnu opasnost prouzrokovanu legalnom
nabavkom konvertibilnog oruzja, njegovom naknadnom nelegalnom modifikacijom i nelegalnom distribucijom,
kao i trgovinom pravim oruzjem u koje se ono prepravlja. Malo je propisa koji reguliSu tipove oruZja za koje je vrlo
verovatno da se mogu prepravljati. Propisi koji se odnose na odredene tipove konvertibilnog oruzja omogucavaju
punoletnim licima da ih nabave bez registracije. U nedostatku zakonskih ogranic¢enja, bezbedonosne sluzbe
nemaju sredstvo kontrole noSenja gasnog oruZzja u javnosti. Prema izveStajima lokalnih medija, problem je Sto ne
postoji nacin da se pregledaju i kontroliSu odredeni tipovi oruzja koje je mogucée prepravljati.**® Bez registracije
oruZja u momentu kupovine, postoji vrlo mala verovatnoéa da se oruzje poveze sa njegovim vlasnicima ili da se
prati sudbina oruzja nakon prve kupovine.

Zakonodavstvo od znacaja za propise EU

Zakon o oruzju Crne Gore iz 2004. godine sa manjim izmenama i dopunama usvojenim u junu 2008, sadrzi
relevantne regulatorne odredbe vezane za kontrolu vatrenog oruzja, uklju€ujucéi i konvertibilno oruzje. U celini
uzev, Zakon se ne bavi dosledno zahtevima EU za obeleZavanjem, praéenjem ili izdavanjem dozvola, niti zahtevom
da se vatreno oruzje definiSe u skladu sa izmenama i dopunama Direktive 2008/51/EZ. Zacudujuéa je Cinjenica
da, kada se radi o uskladivanju sa zakonskim odredbama EU, u obrazloZenju izmena i dopuna Zakona o oruzju iz
2008. navodi se da ne postoje odredbe zakonodavstva EU sa kojima je potrebno usaglasiti pomenuti Zakon.

Rezime glavnih crnogorskih zakona koji se odnose na konvertibilno oruzje

NASLOV ZAKONSKA REFERENCA DATUM

Zakon o oruZju SluZbeni glasnik Republike Crne Gore br.49/2004 27. juli 2004.

Zakon o izmenama i dopunama juni 2008.
Zakona o oruzju

Konvertibilno oruzje

Crnoj Gori nedostaju zakonske odredbe neophodne za regulisanje konvertibilnog oruzja kao $to se navodi u
Direktivi 2008/51/EZ. Konvertibilno oruzje nije obuhvaéeno definicijom ,vatrenog oruzja“ u zakonodavstvu Crne
Gore. Sto se tiGe nadina na koje se konvertibilno oruZje najverovatnije tretira, gasno oruZje, signalno oruzje
koje proizvodi zvuéni efekat i pirotehnika su odvojeno klasifikovani pod opstim terminom ,oruzje“.14¢ Ovo oruzje
nije klasifikovano kao konvertibilno i nigde se ne pominje da bi se ono moglo modifikovati tako da ispaljuje
bojevu municiju. U Zakonu o oruzju Crne Gore pominju se, medutim, replike oruzja koje po definiciji predstavljaju
reprodukcije oruZja, i zahteva da se iz ovog oruzja ne moze ispaljivati metak i da se ne mogu preinaciti za
ispaljivanje metaka.'#’

U kategoriju oruZzja definisanog u ¢lanu 5. Zakona o oruZju, koji se odnosi na sve tipove gasnog oruzja, pirotehnickih
sredstava i oruZja za signalizaciju, ukljucujuéi i pistolje i revolvere, logi¢no spada najviSe tipova konvertibilnog
oruZja.**® Regulisanje ove kategorije oruzja vrSi se prema uslovima koji se primenjuju na neregistrovano oruzje u
slobodnoj nabavci (Clan 13. Zakona o oruzju). Prema Zakonu, fizicka lica starija od 18 godina mogu bez odobrenja
i prijave nabaviti ove tipove oruzja. Popustljiv karakter ove odredbe se vidi i u ¢injenici da se isti uslovi primenjuju

145 ,Podgorica: ,U Podgorici Zabiljezen Porast Najtezih Krivicnih Djela U Kojima Je Kori§éeno Hladno OruZje Noz uzima danak“) Dan- Online,
4. maj 2008, http://www.dan.cg.yu/?nivo=3&rubrika=Hronika&datum=2008-05-04&clanak=145944, pristupljeno 25. maja 2009.

146 “zakon o oruzju’, &lan 2.
147 1pjg., lan 12. (13)

148 pid., Glan 5.
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na inertne reprodukcije oruzja, koje se ne mogu preinaciti za ispaljivanje metaka.**® Povrh toga, za razliku od
drugog vatrenog oruZja, za oruzje u slobodnoj nabavci i bez obaveze prijavljivanja nije potrebno odobrenje za
prevoz.**° Legalno posedovanje bez prijave tipova oruzja koje se moZe prepraviti tako da ispaljuje bojevu municiju
otvara vrata za njihov transfer u svrhe nezakonite modifikacije i povecava priliku krijumcarenja nezakonitog
vatrenog oruZja koje je nemoguce pratiti. Zakon je stoga u neskladu sa zahtevima Direktive 2008/51/EZ, i ne
bavi se zahtevima za dobijanje odobrenja prema odredbama vezanim za oruzje iz ,kategorije B“ propisa EU.
Prema Direktivi 2008/51/EZ, kategorija B se primenjuje na kratko, polu-automatsko vatreno oruzje, ukljucujuci
i oruzje koje je moguce prepravljati.

Clan 12. crnogorskog Zakona o oruZju odnosi se na zabranjeno oruzje, ali sam zakon ima jednu znaéajnu prazninu.
U zakonodavstvu vezanom za oruzje ne postoji nijedna posebna kategorija za kratko, polu-automatsko vatreno
oruZje kao Sto su pistolji. Polu-automatsko oruzje podleZe slicnim odredbama kao Sto su odredbe ,kategorije
A“ (zabranjeno vatreno oruzje) iz propisa EU, posto je u crnogorskom zakonu zabranjena ,nabavka, nosenje,
proizvodnja, popravljanje i prepravljanje, promet i prevoz“ polu-automatskog oruzja sa kapacitetom magacina
veéim od pet metaka,** ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.®2 Moguce je, medutim, posedovati oruzje
za liénu bezbednost uz odgovarajucu ispravu, a ovo oruzje je definisano kao ,pistolji i revolveri kalibra 5,56 mm
i veCeg“. Za ocekivati je, kao i kod vecine pistolja, da je kapacitet magacina takvog polu-automatskog oruzja veci
od pet metaka. lako se nigde eksplicitno ne pominje izuzetak od ¢lana 12. kada je u pitanju ovo oruzje, zakon
dozvoljava odgovarajuce odobrenje za nabavku oruZja za pistolje iz razloga licne bezbednosti.*%®

Obelezavanje i pracenje

Moguce je kupiti, popravljati ili modifikovati samo obelezeno vatreno oruzje (uz prethodno dobijeno odobrenje).
Znatno modifikovano vatreno oruzje podleze obaveznom oznacavanju zigom.%4 Zadatak Ministarstva unutrasnjih
poslova je da vodi evidenciju o izdatim odobrenjima za nabavku oruzja, izdatim oruznim listovima i odobrenjima
za drzanje oruZja, izdatim odobrenjima za sakupljanje vatrenog oruzja, kao i 0 oduzetom, nadenom i predatom
oruZju.*®® Prodavciidrugi preduzetniciduznisutakode davode evidenciju o proizvedenom, nabavljenom, prodatom,
popravljenom i prepravljenom oruzju prema obrascu koji propisuje Ministarstvo unutrasnjih poslova.%®

lzdavanje dozvola

Sve vrste oruZja koje se smatra vatrenim oruzZjem prema Zakonu o oruZju Crne Gore moguce je nabavljati
iskljuivo na osnovu odobrenja.*®” Kao Sto je ve¢ pomenuto, za posedovanje tipova oruzja koje se vrlo lako
moZe prepravljati nije potrebno odobrenje i prijava. *58 Za razliku od potencijalno konvertibilnog oruzja za koje
ne postoje nikakvi propisi 0 izdavanju dozvola, radi dobijanja odobrenja za nabavku i posedovanje drugih vrsta
vatrenog oruZja potrebno je da vlasnik ima viSe od 21 godinu i da bude ispravnog karaktera, da nije osudivan
u proSlosti i da nema istorijat nasilnog ili incidentnog ponasanja. Civilima koji poseduju ili nose druge tipove
vatrenog oruzja potreban je oruzni list, ¢iji rok vazenja zavisi od razloga za drzanje oruzja i razlikuje se u zavisnosti
od svrhe drzanja oruZja, radi lova ili sporta, kao trofejno oruzje ili za licnu bezbednost.*®® Povrh toga, za drzanje
kratkog vatrenog oruzja (pistolja i revolvera) potrebno je uverenje o osposobljenosti za drzanje i noSenje i pravilnu
upotrebu oruZja, koje izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova.¢°

149 pid., Glan 13.
150 ipid., Glan 62.

151 353 jzuzetkom pudaka kalibra 22.

152 7akon o oruzju’, &lan 12.

153 pig., &lan 14 (1), (15), i &lan 27.

184 pid., élan 56. i ¢lan 57.

185 Ipid., Glan 69.

156 bid., ¢lan 70. i &lan 71.

157 1pid., ¢lan 15.

1%8 Ipid., Elan 13.

189 |pid., Glan 16, &lan 17. i &lan 26, lan 27, lan 28.

160 1pid., Glan 20, stav 3.
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Prodavci

Privredna drustva i preduzetnici moraju imati posebno odobrenje kako bi stekli pravo da obavljaju delatnost
popravki i ,prepravki“, ili znacajne modifikacije vatrenog oruZja. Propisi za izdavanje odobrenja su identi¢ni
propisima za dobijanje odobrenja za obavljanje delatnosti proizvodnje vatrenog oruZja i municije, ukljucujuci
kompletnu dokumentaciju, stru¢nost i iste provere krivicnog dosijea i karaktera kao i kada se radi o dobijanju
dozvole za posedovanje oruZja. Sva lica koja rukuju oruzjem u procesu proizvodnje ili popravke moraju ispunjavati
iste uslove koji su propisani za vlasnistvo nad oruzjem.*6*

Modifikacija

Samo oruZje koje je registrovano moze se popravljati. Popravke na vatrenom oruzju mogu podrazumevati izmene
i druge zahvate na oruZju kojima se uti¢e na njegove tehniCke karakteristike, kao $to je skracivanje oruzja,
promena kalibra i/ili zamena originalnih delova oruzja. Promene kojima se menja kalibar, tehnicke ili balistiCke
karakteristike vatrenog oruzja moraju se prijaviti i registrovati, a oruzje se mora na odgovarajuéi nacin testirati i
oznaciti.16?

Onesposobljavanje

Prema opisu navedenom u zakonu, onesposobljavanje zahteva da se oruzje trajno onesposobi za ispaljivanje
mubnicije blokiranjem cevi i zatvaraca ili trajnim zatvaranjem cevi tako da se cev ne moze skinuti i zameniti.1®®
Ne postoje medutim specifikacije u vezi sa onesposobljavnjem pokretnih delova vatrenog oruzja (jer bi trebalo
obezbediti da se oni ne mogu dalje koristiti ili prilagodavati).

Pravna i fizicka lica koja se bave snimanjem filmova ili prikazivanjem pozoriSnih predstava i muzeji mogu
nabavljati piStolje i revolvere, kao i drugo vatreno oruzje koje je onesposobljeno prema uslovima ¢lana 33, ali
i prepravljeno tako da moze ispaljivati samo laznu municiju.'®* Za nabavku, drZzanje i sakupljanje viSe od tri
primerka starog oruzja potrebno je odobrenje za sakupljanje starog oruzja.l®® Specifikacije za vatreno oruzje
onesposobljeno prema ovim uslovima sadrzZe i zahtev da se onesposobljeno oruzje ne moze ponovo aktivirati na
nezakonit nacin.

Transfer

Za transfer vatrenog oruzja potrebno je odobrenje nadleZznih organa. Podaci o transferu, ukljucujuéi i podatke o
turama oruzja, se beleze. Medutim za prevoz manje od 12 komada vatrenog oruZzja nije potrebno odobrenje. Kao
Sto je ve¢ pomenuto, trenutno nije potrebno odobrenje za transport oruzja u slobodnoj nabavci, kao i za transport
odredenih tipova konvertibilnog oruzja.'®® Shodno ¢lanu 39. Zakona o oruZju zabranjeno je prenositi ostale vrste
vatrenog oruzja. Ova zabrana se takode odnosi i na noSenje oruzja van stambenog ili poslovnog prostora, osim
radi popravljanja ili prepravljanja ili koriS¢enja na strelistu, u kojem sluéaju oruzje mora biti nenapunjeno i u
rastavljenom stanju, ili mora biti sigurno zaklju¢ano. U izmenama i dopunama Zakona, instrukcije za medudrzavni
transfer oruzja prebacene su na zakon kojim se reguliSe kontrola drzavnih granica.¢”

161 |pid., ¢lan 56; &lan 60. i Glan 61.
162 |pid., ¢lan 56. i Glan 57.

163 Jpid., €lan 33.

184 Ipid., ¢lan 35.

165 Ipid., Glan 32.

166 Ipid., Glan 62.

167 |pid., Elan 39; &lan 39a; ‘Zakon o izmenama i dopunama Zakona o oruzju,’ ¢lan 12.
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Kaznene mere

Nov€anom kaznom od trostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kaznice se za prekrsaj
fizicko lice, koje nelegalno prodaje i distribuira vatreno oruzje i koje neovlasceno popravlja ili prepravlja oruzje.%®
Ove kazne medutim teSko da ¢e da obeshrabre lica koja zaraduju na ovakvim prekrSajima, jer je minimalna
zarada u Crnoj Gori u 2008. bila oko €55.1%° Novcéanom kaznom od desetostrukog do dvestostrukog iznosa
minimalne zarade u Crnoj Gori kazniée se za prekrsaj privredno drustvo, koje popravlja i prepravlja oruzje bez
odobrenja ili vrSi promet i proizvodi oruZje bez odobrenja.t™

Preporuke

Prosiriti definiciju ,vatrenog oruzja“ iz Zakona o oruzju Crne Gore tako da sadrzi odredbu o oruzju koje je
mogucée prepraviti tako da ispaljuje metke.

Zahtevati odobrenje za prodaju, nabavku i posedovanje konvertibilnog oruzja ukljucujuéi i gasne i
signalne pistolje i revolvere.

Zahtevati adekvatno obelezavanje i registraciju odredenih tipova konvertibilnog oruzja i Guvati dovoljno
podataka kako bi se oruzje moglo povezati sa vlasnicima u bilo kojem trenutku.

Prouciti sve aspekte aktuelnog Zakona o oruzju Crne Gore kako bi se donele izmene i dopune kojima ¢e se
poboljsati doslednost definicija i kategorija oruZja, posebno kada se radi o kratkom, polu-automatskom
vatrenom oruZzju.

Klasifikovati vatreno oruzje prema atributima a ne prema nameni, u cilju priblizavanja propisima EU.
Prihvatanje kategorija Direktive Saveta 91/477/EEZ kada je u pitanju vatreno oruzje kratke cevi bi
pojednostavilo regulisanje ove oblasti.

Primeniti obeshrabrujuce kaznene mere za krSenje propisa od strane fizickih lica tako da se odnose na
ozbiljnost i prirodu prekrsaja, u cilju efikasnog obeshrabrivanja nezakonite modifikacije ili proizvodnje
vatrenog oruzja u Crnoj Gori.

188 |pid., Glan 72.

169 g A.D. Stejt Department, Biro za demokratiju, ljudska prava i rad (2008), ‘Nacionalni izvestaj o praksi vezanoj za ljudska prava u Crnoj
Gori, 25. februar 2009, http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/eur/119095.htm,” pristupljeno 14. jula 2009.
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Poredenje zakona Republike Crne Gore i propisa EU

USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERLUMI) ZAKONSKA REFERENCA

Konvertibilno oruzje

Kategorije vatrenog
oruzja

Ograni¢enja vezana

za kategoriju

Obelezavanje i
pracenje

lzdavanje dozvola

Prodavci

Modifikacija

Onesposobljavanje

Transfer

Kaznene mere

€lan 1 (ANEKS 1)

JVatreno oruzje“ ispaljuje,
dizajnirano je da ispaljuje,
ili se moze prepraviti tako
da ispaljuje zrno, metak ili
projektil, ako... ima izgled
vatrenog oruzja, i - zbog
izrade ili materijala od kojeg
je napravljeno se moze
prepravljati

ANEKS |
Kategorija B - vatreno oruzje
za koje je potrebno odobrenje

1. Polu-automatsko ili
repetirajuce vatreno oruzje
kratke cevi

Glan 7.

Niko ne moze da nabavi
vatreno oruzje iz kategorije
B osim ako Drzava ne izda
odobrenje za to

Glan 4, stav 2. i 4.

Svaki komad ili deo vatrenog
oruZzja plasiran na trziste je
obeleZen i registrovan ili je
onesposobljen.

0d prodavaca se ocekuje

da vode evidenciju o svom
vatrenom oruzju

Clan 5.

Glan 4, stav 3.
Privatni i profesionalni
integritet

Clan 1 (ANEKS I)
Clan 2(a)

Kategorija D - Il
Onesposobljavanjem trajno
stavljeno van funkcije... tako
da nije moguée modifikovati
oruzje tako da se moze na bilo
koji naCin reaktivirati

Clan 11.i 12.

Clan 16.

Kaznene mere moraju biti
efikasne, proporcionalne i
obeshrabrujuce

U okviru definicije vatrenog
oruzja ne pominje se
‘konvertibilno’ oruZje; postoji
definicija gasnog oruzja

Ne postoji ekvivalentna
kategorija

Gasno i signalno oruzje
dostupno je bez odobrenja

i registracije; za nabavku
pistolja, medutim, potrebna je
dokumentacija

Obelezavanje i pracenje je
zakonom regulisano

Postoje zahtevi za proverom
krivicnog dosijea i karaktera

Dokumentacija, obuka
i provera krivinog dosijea
i karaktera za vlasnike

Popravke kojima se

menja kalibar ili tehnicke
karakteristike vatrenog oruzja
su dozvoljene, ali se moraju
prijaviti, registrovati i oruzje
obeleziti

Podrazumeva da je vatreno
oruzje trajno stavljeno van
funkcije; ali takode se odnosi
na modifikaciju tako da moze
ispaljivati samo laznu municiju

Strogo regulisanje prenosa
vatrenog oruZzja; dozvola
medutim nije potrebna za
transport vecine tipova
konvertibilnog oruzja

Postoje kaznene mere za
odgovarajuca krivicna dela;
prema vecini standarda
one su blage kada se radi
o fizikim licima

Zakon o oruzju, ¢lan 2,
¢lan 3 ¢lan 5.

Zakon o oruzju, ¢lan 13.

Zakon o oruzju,
¢lan 12. i ¢lan 13.

Zakon o oruzju, ¢lan 68,
¢lan 69, ¢lan 70. i ¢lan 71.

Zakon o oruzju,

¢lan 15, ¢lan 17 (izmenjen
i dopunjen 2008), ¢lan 20,
¢lan 22, ¢lan 26, ¢lan 27,
¢lan 28, ¢lan 29. i ¢lan 30.

Zakon o oruzju,
¢lan 56. i ¢lan 60.

Zakon o oruzju,
¢lan 56. i ¢lan 57.

Zakon o oruzju, ¢lan 33,
¢lan 34. i ¢lan 35.

Zakon o oruzju,
clan 39. i ¢lan 62.

Zakon o oruzju,
¢lan 72.i ¢lan 74.
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Uvod

Srbija je jedna od zemalja kroz koju prolazi konvertibilno oruzje za vreme putovanja kroz region zapadnog Balkana.
Nezakonite poSilijke prepravljenog oruzja su bile zaplenjivane i oduzimane na granicama Srbije sa nekoliko
zemalja, ukljucujuéi i granicu sa Bosnom i Hercegovinom, Crnom gorom i Kosovom - oblaséu pod upravom UN.
Medu turama krijumcarenog prepravljenog vatrenog oruzja ima nekih koje su rezervisane za domace trziste.
Tokom 2008, prilikom jedne zaplene otkriveno je 11 komada krijumc&arenog oruzja prepravljenog od turskih
gasnih pistolja kalibra 8mm; oruzje je bilo sakriveno u vozilu koje je ulazilo iz Bosne i Hercegovine. Smatra se da
su pistolji, prepravljeni tako da ispaljuju municiju male kineticke energije 25 APC, bili namenjeni za distribuciju
na nacionalnom crnom trziStu oruzja, jer su bili oznaceni grubom imitacijom srpske robne marke ,Zastava“, koja
je lokalno dosta trazena. Pocinilac je dobio kaznu od Sest meseci zatvora, §to je minimalna sankcija.

Oruzje prepravljeno tako da moZe ispaljivati bojevu municiju zaplenjeno u Srbiji imalo je samo neoluc¢ene cevi,
Sto znaci da nije profesionalno modifikovano i da su ga menjale osobe bez narocite struénosti. Nepoznavanje
zanata ne umanjuje, medutim, potencijalnu opasnost i Stetu koju takav pistolj ili revolver moZe da prouzrokuje. |
poput drugog prepravljanog oruZja, i ovi pistolji/revolveri nose sa sobom rizik za korisnika.

U Srbiji je do sada bilo vrlo malo slu¢ajeva modifikacije konvertibilnog oruzja u oruZje koje ispaljuje bojevu
municiju, a nije poznato da li postoje organizovani sistemi prepravke i modifikacije tog tipa. Pretpostavljamo
da stroge zakonske odredbe koje se primenjuju na nesmrtonosno vatreno oruZzje, zajedno sa carinskim i
merama grani¢ne kontrole, donekle doprinose sprecavanju razvoja lokalne nezakonite industrije modifikacija
konvertibilnog oruZja. U vecini sluajeva, zakonodavstvo koje se odnosi na oruzje obuhvata asortiman oruZja
koje je moguce prepravljati, a nabavka ovog oruZzja je ili veoma ogranicena ili potpuno zabranjena. To smanjuje
moguénost da se konvertibilno oruzje moze legalno nabaviti unutar zemlje u svrhe nelegalne prepravke.

Kada se radi o oruZju koje se najlakSe moZe prepraviti, oruZje koje izbacuje patrone iritirajuéeg gasa je zabranjeno,
a pistolji za uzbunjivanje ili signalizaciju koji takode mogu da izbacuju patrone suzavca se obi¢no kontroliSu
specijalnim odredbama Zakona o oruzju i municiji. Poslednjih godina, medutim, zakon se razli¢ito tumaci po
pitanju regulisanja pistolja za uzbunjivanje ili startnog oruzja, ukljucujuci i konvertibilne tipove oruzja. Nesklad
izmedu zakonskih definicija i tumacenja kulminirao je 2006. godine prometom nekoliko hiljada piStolja za
uzbunjivanje koji su navodno prodati licima preko 18 godina starosti bez odobrenja. Tom prilikom su zabelezeni
samo licni podaci kupaca. Na osnovu evidencije kupovine neki od njih su naknadno kaznjeni. Ovaj konkretan
slucaj doprineo je boljoj saradnji i direktnom povezivanju izmedu Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja
(MERR) i MUP-a na planu izvoza oruzja.™ Bolje definisani termini za vatreno oruZje, kao $to se navodi u Direktivi
2008/51/EZ, mogli bi da doprinesu vecoj jasno¢i i kada se radi o sprovodenju zakona i o licima koja Zele legalno
da poseduju oruzje.r™?

U vezi sa modifikacijom ili proizvodnjom vatrenog oruZzja i priblizavanjem srpskog zakonodavstva propisima EU o
konvertibilnom oruzju, mora se pokrenuti i pitanje upravljanja velikim stru¢nim znanjem i potencijalom na planu
proizvodnje i modifikacije vatrenog oruzja koje postoji u vidu radne snage koja je ostala bez posla u industriji
proizvodnje oruzja od 1990-ih godina.

Zakonodavstvo od znacaja za propise EU

Srbija je izjavila da ispunjava obaveze prema medunarodnim sporazumima, ukljucéujuci Protokol o vatrenom
oruzju, Akcioni program Ujedinjenih nacija o lakom i malokalibarskom oruzju i OEBS-ov Dokument o lakom i

1 Razgovor sa Milanom Miloseviéem, Biro za medunarodnu saradnju i Dejanom Raketi¢em, Biro za strateSko planiranje, MUP Beograd,
16. juni 2009.

172 vidi takode ,Problemi gradana zbog replika oruzja“, 23. maj 2008, http://www.politika.rs/rubrike/Drustvo/Problemi-gradjana-zbog-
replika-oruzja.lt.html, pristupljeno 20. maja 2009.

45



Zakonski propisi o konvertibilnom oruzju na zapadnom Balkanu

malokalibarskom oruzju.”® Srbija je, medutim, takode potvrdila da su neophodne izmene i dopune aktuelnog
zakonodavstva kako bi se povecala uskladenost sa propisima EU i kako bi se zakoni pribliZili ekvivalentnim
merama EU. 2007. godine Srbija je izjavila da radi na izradi nacrta Zakona o oruZju u cilju konsolidacije odredbi
i uskladivanja ovog zakona sa Direktivom Saveta 91/477/EEZ i Protokolom UN o vatrenom oruzju, istovremeno
reSavajuci potrebu da se zaustavi porast oruzanog nasilja u zemlji.** Nacrt zakona je jo$ uvek ¢ekao na dodatnu
razradu u junu 2009, bez znacajnijeg napretka u smislu buduceg usvajanja.t’®

Rezime osnovnih srpskih zakona od znacaja za konvertibilno oruzje

NASLOV ZAKONSKA REFFERENCA DATUM

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 9/92, 53/93,

Al B O CUET XTI 67/93, 48/94, 44/98, 39/2003, 101/2005 e
Zakon o ispitivanju ruénog o . . .

.. - Sluzbeni glasnik Srbije i Crne Gore,
vatrenog oruzja, naprava i 2004.
municije br. 31/2004
Aelien OeEolialiEganil Sluzbeni glasnik Srbije i Crne Gore br. 7/2005 i
oruzjem, vojnom opremom i br. 8/2005 2005.
robom dvostruke namene ’
Kriviéni zakonik il(;J;}OQeg(l)%lasmk Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005, 2005.
Zakon o spoljnoj trgovini Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 101/2005 2005.

Konvertibilno oruzje

U primarnom zakonodavstvu, u okviru definicije ,vatrenog oruzja“, nigde se ne pominje konvertibilno oruzje,
prepravljanje oruzja ili slicni termini. Vatreno oruZje je pre svega definisano kao oruzje koje ispaljuje projektil.
OruZje koje izbacuje patrone iritirajuéeg gasa klasifikovano je kao posebna vrsta oruzja. Kategorija gasnog oruzja
ne smatra se vatrenim oruzjem u okviru definicije ,vatrenog oruzZja“ u tekstu zakona.’® Zakon o oruzju zabranjuje
promet, nabavljanje, drzanje, noSenje, popravljanje i prepravljanje ,rasprskavajuceg ili gasnog oruzja“.*’” Povrh
toga, svaki signalni pistolj koji moze izbacivati gasne patrone moze se smatrati gasnim oruzjem ako tako
odluci tehnicka inspekcija.*”® NoSenje gasnog oruzja moZe biti kaznjivo zakonom kao ekvivalent krivicnom delu
posedovanja oruzja bez odobrenja, i smatra se dakle krivicnim delom a ne prekrSajem.™®

Signalni, startni i pistolji za uzbunjivanje (tipovi koji, kao i gasni pistolji i revolveri, najceSce imaju karakteristike
po kojima se klasifikuju u konvertibilno oruzje u skladu sa Direktivom 2008/51/EZ) regulisani su kao kategorija
posebnog oruzja u Zakonu o oruzju i municiji.*8 Zakonska definicija i klasifikacija startnih piStolja, medutim,
predmet je rasprave. U pokuSajima da se reSi pravni status signalnog oruZja koje izbacuje sredstvo koje
proizvodi zvuéni ili svetlosni signal, Vojno-tehnicki institut u Beogradu je 2008. sproveo stru¢no istrazivanje o
karakteristikama ovog oruzja u kojem predlaze da ono ne bi trebalo da spada u definiciju ,posebnog oruzja“
kao u tekstu zakona. Osnovni problem je formulacija, koja u srpskom kao i u zakonima drugih zemalja zapadnog
Balkana, glasi da ,,posebno oruzje“ pod pritiskom eksplozivne ili gasne materije izbacuje sredstvo koje proizvodi

73 Republika Srbija, ‘Izjava g. Slavka Kruljevica, zamenika stalnog predstavnika, u opstoj raspravi u Prvom odboru, Njujork, 15. oktobar
2007 (62. sednica Prvog odbora Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, Razoruzanje i medunarodna bezbednost, 8. oktobar - 2. novembar
2007),” http://www.un.int/serbia/Statements/27.pdf, pristupljeno 25. maja 2009.

174 Republika Srbija, Izvestaj o sprovodenju Programa aktivnosti Ujedinjenih Nacija za spre¢avanje, borbu protiv i zaustavljanje nelegalne
trgovine malokalibarskim i lakim naoruZanjem (SALW) u svim njegovim aspektima za 2007, 16. novembar 2007, http://disarmament.
un.org/cab/bms3/1BMS3Pages/1NationalReports/Serbia.pdf, pristuplieno 25. maja 2009.

75 0p. cit. Razgovor, MUP, Beograd, 16. juni 20009.

176 Zakon o oruzju i municiji’, lan 2.

77 Ibid., glan 5.

178 Op. cit. Razgovor, MUP, Beograd, 16. juni 2009.

179 pryo opstinsko javno tuZilatvo u Beogradu, ,Posedovanje gasnog pistolja bez odobrenja“, (pozivajuéi se na ¢lan 33. Zakona o oruzju i
municiji) http://www.lojt.sr.gov.yu/praksa/8n.htm, pristupljeno 1. juna 2009.

180 “zakon o oruzju i municiji’, &lan 5.
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zvuéni ili svetlosni efekat. Argument VTl-ja je da startni piStolji ne izbacuju nikakvo sredstvo, ve¢ samo koriste
pritisak gasova za pravljenje buke, i stoga ne mogu biti obuhvaceni definicijom signalnog oruzja.'8*

Ministarstvo unutrasnjih poslova redovno proglasava amnestije (akcije dobrovoljne predaje oruzja), na svakih
dve-tri godine, koje pruzaju priliku gradanima da ili registruju oruZzje ili predaju neregistrovano oruzje organima
vlasti. U tim periodima moZe se traZiti i odobrenje za nelegalno modifikovano oruzje (barem u teoriji), ukljucujuci
i prepravljeno oruzje.82

Obelezavanje i pracenje

Zakon o ispitivanju ruénog vatrenog oruzja, naprava i municije predstavlja okvir za oznacavanje i pracenje vatrenog
oruZja u posedu civila. Ovaj zakon se primenjuje, prema definicijama datim u njemu, ne samo na vatreno oruzje
koje moZe ispaljivati zrno, veé i na pistolje za uzbunjivanje i drugo signalno ru¢no oruzje i slicne naprave. &
Startni pistolji koji koriste odgovaraju¢u municiju, kao i sve vatreno oruzje koje se legalno uvozi u Srbiju, mora
imati fabriCke i druge oznake koje zakon propisuje da bi se mogli uvoziti. Aktuelno zakonodavstvo nije, medutim,
u skladu sa Protokolom UN o vatrenom oruzju, odnosno sa zahtevom za oznacavanje uvezenog vatrenog oruzja,
tako da uvezeno oruzje ne dobija oznake na osnovu kojih bi se mogla utvrditi zemlja ili godina uvoza.'®* U cilju
sprovodenja propisa o ispitivanju, oruzje iz zemalja izvan Stalne medunarodne komisije za ispitivanje vatrenog
oruzja (Commission Internationale Permanente pour I’Epreuve des Armes a Feu Portatives - CIP), ukljucujugi i
oruZje glavnih izvoznika, Kine i Turske, mora biti ispitano i obelezeno pre prodaje.*® Od znacaja je Cinjenica da
su turski proizvodaci najceséi izvor konvertibilnog oruzja na zapadnom Balkanu.

Nakon uvoza, ovo nesmrtonosno ru¢no oruzje unosi se u isti centralni registar kao i drugo vatreno oruzje u svrhe
pracenja unutar zemlje. Informacije o svakom komadu oruzja se skladiSte u bazi podataka na neogranicen
vremenski period kako bi se mogle pronaéi po potrebi. Zapisi u bazi podataka, kojima se moZe pristupiti
na bilo kojoj lokaciji u zemlji, noveliraju se u sluéaju promene vlasnika ili zaplene; zapisi se ne briSu.® Ove
odredbe su u skladu sa odredbama Direktive 2008/51/EZ i detaljima ¢lana 4. koji se odnosi na zahteve za
obelezavanjem i pracenjem, kao i sa buduéim zahtevom da do kraja 2014. godine zemlje ¢lanice moraju da
uspostave kompjuterski sistem ¢uvanja podataka koji mozZe ¢uvati evidenciju najmanje 20 godina.*®” Povrh toga,
aktuelni sistem baze podataka o vatrenom oruzju je u skladu sa stru¢nim misljenjem izrazenim na diskusiji o
izmenama i dopunama propisa EU o oruZju koje glasi da bi podatke trebalo ¢uvati u neograni¢enom vremenskom
periodu.'88 Za potrebe identifikacije oruzZja na osnovu projektila, medutim, bio bi potreban napredniji sistem,
kao i za upotrebu i distribuciju prepravljanog oruzja, koje nuzno ima potpuno drugacija svojstva i balisticke
karakteristike od nesmrtonosnog konvertibilnog oruzja od kojeg je modifikovano. Srbiji nedostaje sveobuhvatni
nacionalni sistem balisticke identifikacije u cilju pracenja njihove upotrebe i tranzita.

lzdavanje dozvola

Aktuelno zakonodavstvo se dosta pribliZzilo adekvatnom reSavanju zahteva za dobijanje dozvole za konvertibilno
oruzje koje se tretira kao vatreno oruzje u skladu sa minimalnim zahtevima Direktive 2008/51/EZ. Kao Sto je
maloCas pomenuto, gasno oruzje ne moze se legalno posedovati u Srbiji, i zbog toga ne postoji nacin da se
dobije dozvola za njega. Da bi se nabavilo oruzje iz klase ,posebnog oruzja“, u Sta spada i signalno oruzje, mora

181 Razgovor sa Zoricom Subotié, predsednicom Nacionalne asocijacije za oruZje Srbije, 25. juna 2009; Vidi takode, , Policija oduzima startne
pistolje replike’, 29. februar 2008, http://www.politika.rs/rubrike/Drustvo/Policija-oduzima-startne-pishtolje-replike.lt.ntml, pristupljeno 20.
maja 2009.

182 Op. cit. Razgovor, MUP, Beograd, 16. juna 2009.

183 “zakon o ispitivanju ruénog vatrenog oruzja, naprava i municije’, ¢lan 2.

184 Kao 5to zahteva Protokol UN o vatrenom oruZju, &lan 8(b) o obeleZavanju vatrenog oruZja.
185 op. cit. Razgovor, MUP, Beograd, 16. juni 2009.

186 pid.

187 Zakon o oruzju i municiji’, élan 4.4

188 Evropski parlament: Odbor za unutradnje trziste i zadtitu potrodaca, ‘Komentari GRIP-a o predlozenim izmenama i dopunama evropske
Direktive 91/477/EEZ o oruzju,” Saopstenje drzavama ¢lanicama, br. 03/2006, 17. decembar 20086, str. 5.
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se traZiti odobrenje preko registrovane asocijacije ili kluba koji ¢e moéi da garantuje za opravdanost potrebe
kandidata da poseduje neku konkretnu napravu koju Zeli.8°

Prodavci

Trgovci koji se bave prometom vatrenog oruzja i njegovih komponenti moraju da dobiju odobrenje i da budu
registrovani pre nego sto dobiju dozvolu za zapocCinjanje ove delatnosti. Kandidati moraju pokazati da nisu
osudivani za ozbiljnija krivicna dela i da se protiv njih ne vodi nikakav postupak ili istraga. Odredbe kojima se
utvrduje ispravnost karaktera prodavaca su iste kao i odredbe koje se odnose na imaoce dozvole za vatreno
oruzje.1%°

Kada govorimo o stru¢nosti modifikacija i proizvodnje vatrenog oruzja, mora se ozbiljno razmotriti neregulisana
priroda ulaganja u oruzje i kratkoroCna angazovanja radnika. Primera radi, poslednjih godina fabrika oruzja iz
Kragujevca ,Zastava“ je zakljuCila podugovor za proizvodnju pusaka, pistolja, revolvera i lovackog oruzja. lzvestaji
su pokazali da su ovo bile dugo océekivane prilike za radnike, s obzirom na to da je preduzece Zastava u periodu
od 10 godina smanijilo broj zaposlenih sa 6.000 na nekih 3.500 radnika.'®* 2008. godine Zastava je otvorila
proizvodnu liniju za proizvodnju piStolja modela CZ-99 u okviru velikog ugovora sa prekomorskim parterom koji je
trajao manje od godinu dana. %2 Zaposlenima u proizvodnji oruZja je prestao angaZzman uz malu nadoknadu.®?
Kratkorocni ugovori i veliki broj nezaposlenih u nekada snaznoj srpskoj industriji oruzja predstavljaju ozbiljan
problem u smislu nacina na koji se stru¢nost radne snage moze upotrebiti kada nema poslovnih ugovora ili kada
su radnici postali tehnoloski visak.

Modifikacija

Postoje ograni¢enja kada se radi o tome ko moze da prepravlja i popravlja vatreno oruzje i kako se mogu vrSiti
odredene modifikacije; ona posebno vezana za spreCavanje nelegalne proizvodnje su definisana aktuelnim
srpskim zakonodavstvom o vatrenom oruzju. Popravka i prepravka vatrenog oruzja moze se vrsiti iskljucivo u
objektima koji imaju dozvolu za to, i samo na oruzju koje ima vazeéi oruzni list ili specijalno odobrenje od nadleznih
organa. O svakoj izvrSenoj prepravci mora se obavestiti nadlezni organ u roku od 48 sati.*** Nisu dozvoljene
prepravke koje znacajno menjaju oruzje, kao Sto je promena kalibra ili duZine, ili Ciji je rezultat promena ili
uklanjanje oznake sa serijskim brojevima. Redovne akcije dobrovoljne predaje oruzja (koje su se dogadale na
svakih dve-tri godine) pruzaju priliku gradanima da registruju oruzje ili predaju neregistrovano oruzje nadleznim
organima. U tim periodima moZe se, barem u teoriji, traziti dozvola odnosno odobrenje za nelegalno prepravljeno
vatreno oruzje, ukljucujuéi i konvertibilno oruzje.t®®

Onesposobljavanje

U srpskom zakonodavstvu ne postoji posebna kategorija onesposobljenog vatrenog oruZja i procesa
onesposobljavanja oruzja. Po zakonu se sve vatreno oruZje tretira kao oruzje, pa ¢ak i ako je namerno obezbedeno
nekom procedurom onesposobljavanja ili ako je oSteéeno i nije funkcionalno. U Zakonu o oruZju postoje posebni
propisi koji se odnose na transfer vojnog oruzja u oruZje za potrebe civila, uklju¢ujuéi i izmene na vatrenom
oruzju koje je potrebno izvrsiti kako ono viSe ne bi bilo vojno oruzje. Ove prepravke medutim ne podrazumevaju
modifikaciju vojnog vatrenog naoruzanja u oruzje koje ispaljuje laznu municiju.1% Clan 10. Zakona 0 oruZju i

189 0Op. cit. Razgovor, MUP Beograd, 16. juni 2009.

190 7akon o oruzju i municiji’,élan 27.

191 ,Sindikat Zastave oruZja protiv otpuStanja radnika“, lzvor: Defence and Security, 3. septembar 2004, SEESAC Daily SALW Media

Monitoring Report.
192 Sutanovac podrzava posao sa Irakom®, Izvori: VIP - Defence and Security, 7. februar 2008, SEESAC Daily SALW Media Monitoring

Report.

193 460 radnika naputaju Zastava-oruZje“, lzvor: VIP - Defence and Security, 10. juni 2005, SEESAC Daily SALW Media Monitoring
Report.

194 Zakon o oruzju i municiji“, &lan 30.

195 Op. cit. Razgovor, MUP, Beograd, 16. juni 2009.

196 Op. cit. Razgovor, MUP, Beograd, 16. juni 2009.
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municiji dozvoljava da trofejno i oruzje koje zbog dotrajalosti nije za upotrebu mogu drzati lica koja ispunjavaju
zakonske uslove za posedovanje vatrenog oruzja i koja imaju vazeéu dozvolu.*®’

Transfer

Kao Sto je maloCas pomenuto, propisi o procedurama za medunarodni transfer vatrenog oruzja za potrebe
civila ne obuhvataju konvertibilno oruzje kao Sto su nesmrtonosni startni pistolji i nalaze se u nadleznosti
Ministarstva za ekonomiju i regionalni razvoj (MERR). Propisi MERR-a koji se odnose i ha uvoz i na izvoz civilnog
oruzja se primenjuju u bliskoj saradnji sa MUP-om.1®® Na transfer vatrenog oruzja se primenjuju relevantne
izvozne procedure i praksa Protokola UN o vatrenom oruzju i Dokumenta OEBS-a o lakom i malokalibarskom
naoruzanju.t®®

Kaznene mere

Primarno zakonodavstvo koje se odnosi na nelegalne izimene vatrenog oruzja, kao i na nelegalno posedovanje
i transfer je strogo i smatra se efikasnim, jer podrazumeva zatvorske kazne za vecinu kriviénih dela vezanih za
konvertibilno oruzje.2°°

Preporuke

m  Uvesti termin, definiciju i principe konvertibilnog oruZja kao standard u okviru definicije vatrenog oruzja
u nacrtu zakona o oruzju, tako da se moze koristiti radi daljeg razjaSnjenja zakonskog poloZaja startnih
pistolja, koji prave buku ali ne izbacuju nikakvo "sredstvo koje proizvodi zvucéni signal", kao Sto trenutno
stoji u tekstu zakona.

m |[strazitimogucénost utvrdivanja i podrzavanja ponovne obuke radnika sa iskustvom u proizvodnji vatrenog
oruzja, i ako je to neophodno, doneti zakonske odredbe s tim u vezi

®  Razviti i uvesti zakone kojima ¢e se sistematizovati obeleZzavanje uvezene robe, kao Sto zahteva Protokol
UN o vatrenom oruZju i propisi EU o vatrenom oruzju.

m Izgraditi nacionalne kapacitete za identifikaciju oruzja koje se nelegalno koristi i uspostaviti svebuhvatnu
nacionalnu balisticku bazu podataka koja se moze povezati sa postojeCom evidencijom o vatrenom
oruzju.

197 Zakon o oruzju i municiji’,élan 10.

198 op, cit. Razgovor, MUP, Beograd, 16. juni 2009.
199 op, cit., Izjava Slavka Kruljeviéa, Njujork, 15. oktobar 2007.

200 «75K0n o oruzju i municiji’,élanovi 33. do 39; Krivicni zakonik (Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005), ¢lan 348,
Nelegalno posedovanje vatrenog oruzja i eksploziva.
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Poredenje zakona Republike Srbije i propisa EU

USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERIJUMI) ZAKONSKA REFERENCA

Konvertibilno oruzje

Kategorije vatrenog
oruzja

Ogranicenja vezana
za kategoriju

Obelezavanje i
pracenje

lzdavanje dozvola

Prodavci

Modifikacija

Onesposobljavanje

Transfer

Kaznene mere

50

Clan 1 (ANEKS I)

,Vatreno oruzje“ ispaljuje,
dizajnirano je da ispaljuje,
ili se moze prepraviti tako
da ispaljuje zrno, metak ili
projektil, ako... ima izgled
vatrenog oruzja, i - zbog
izrade ili materijala od kojeg
je napravljeno se moze
prepravljati

ANEKS |
Kategorija B - vatreno oruzje
za koje je potrebno odobrenje

1. Polu-automatsko ili
repetirajuce vatreno oruzje
kratke cevi

Clan 7.

Niko ne moze da nabavi
vatreno oruzje iz kategorije
B osim ako DrZava ne izda
odobrenje za to

Clan 4, stav 2. i 4.

Svaki komad ili deo vatrenog
oruzja plasiran na trziste je
obelezen i registrovan ili je
onesposobljen.

0Od prodavaca se oc¢ekuje

da vode evidenciju o svom
vatrenom oruzju

Clan 5.

Clan 4, stav 3.
Privatni i profesionalni
integritet

Clan 1 (ANEKS 1)
Clan 2(a)

Kategorija D - Il
Onesposobljavanjem trajno
stavljeno van funkcije... tako
da nije moguée modifikovati
oruZje tako da se moze na bilo
koji nacin reaktivirati

Glan11.i12.

Glan 16.

Kaznene mere moraju biti
efikasne, proporcionalne i
obeshrabrujuée

Ne pominje se konvertibilno
oruzje u smislu vatrenog
oruzja; gasno oruzje je
definisano zakonom; pistolji
za uzbunjivanje i sli¢no
signalno oruzje koje ispaljuje
laZnu municiju smatra se ili
gasnim oruzjem ili se stavlja
u kategoriju ‘specijalnog
oruzja’ ili ‘sredstava’

U oruZje za licnu bezbednost
spada vatreno oruzje poput
piStolja i revolvera kalibra
5.6 mm i veéih. Potrebno

je odobrenje za nabavku i
dozvola za noSenje

Zabranjena je nabavka i
posedovanje gasnog oruzja;
za signalno oruzje potrebno
je odobrenje; za nabavku i
posedovanje vatrenog oruzja
kratke cevi postoje strogi
zahtevi

Postoje propisi i primenjuju
se na vecinu tipova
konvertibilnog oruzja

Primenjuju se provere
krivicnog dosijea i karaktera

Na vlasnike firmi primenjuju
se provere krivicnog dosijea i
karaktera

Nisu dozvoljene modifikacije
koje znatno menjaju vatreno
oruzje

Nije uvrsteno u zakon

Regulisano

Kaznene mere za noSenje
konvertibilnog (gasnog) oruzja
i druga krivicna dela vezana
za prepravku i nezakonitu
trgovinu podrazumevaju
zatvorske kazne

Zakon o oruzju i municiji,
¢lan 2.

Zakon o ispitivanju rucnog
vatrenog oruzja, naprava

i municije, ¢lan 2. i ¢lan 5.

Zakon o oruzju i municiji,
¢lan 3, ¢lan 7, i ¢lan 11a
i ¢lan 11b

Zakon o oruzju i municiji,
¢lan 5; ¢clan 11ai ¢lan 11b

Zakon o ispitivanju rucnog
vatrenog oruzja, naprava
i municije, ¢lan 2.

Zakon o oruzju i municiji,
¢lan 8.

Zakon o oruzju i municiji,
¢lan 27.

Zakon o oruzju i municiji,
¢lan 5.

Ne postoji odgovarajuci
zakon

Kontrole Ministarstva
ekonomije i regionalnog
razvoja

Zakon o oruzju i municiji,
¢lan 33.i ¢lan 34

Kriviéni zakonik, Nelegalno
posedovanje vatrenog
oruzja i eksploziva,

clan 348.
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Kosovo - oblast pod upravom Ujedinjenih nacija

Uvod

Modifikacija konvertibilnog oruzja u vatreno oruzje je ve¢ poznata aktivnost na Kosovu - oblasti pod upravom
Ujedinjenih nacija (UN). Primeri modifikacije o kojima izveStavaju organi policije i medijski izvori ukazuju na to da
je poslednjih godina razvijan lokalni kapacitet za prepravljanje nesmrtonosnog ruénog oruzja u ubojno vatreno
oruZje. Prepravljeno oruzje je jeftino, male ubojne modi, relativno precizno i potencijalno smrtonosno. Ovo oruzje
spada u tipove vatrenog oruzja koji odgovaraju organizovanim kriminalnim aktivnostima, koje zahtevaju da se
pistolji odnosno revolveri mogu lako sakriti, da budu precizni i da se mogu lakko ukloniti ako je to neophodno.
Ovakvo vatreno oruzje se moze koristiti u krivicnim delima kao Sto je zastraSivanje, pljacka, krijuarenje ili
trgovina drogom.

Rezultati policijskog laboratorijskog ispitivanja prepravljenog oruzja zaplenjenog na Kosovu - oblasti pod upravom
UN, pokazali su da u metodama prepravke odnosno nelegalne proizvodnje postoji odredena doslednost. Takode
postoji i odredeni stepen razrade u tom procesu koji zahteva dodatno vreme i trud. Konvertibilno oruzje koje je
zaplenjeno bilo je izmenjenog kalibra i cevi. Tehnike prvostepene prepravke podrazumevaju zamenu originalne
cevi, jer ona ima odredenu prepreku koja ne dopusta metku da prode kroz cev. Finalne modifikacije, koje su
tehnicki i najslozZenije, sastoje se u stavljanju olu¢ene cevi kako bi se obezbedila preciznost oruzja. Prepravljeno
vatreno oruzje modifikovano je tako da moZe ispaljivati jedan ili dva tipa municije malog kalibra.2%t

Nasuprot utisku koji je stvoren zahvaljujuéi medijskim izveStajima na ovu temu, malo je verovatno da je znatnija
koli¢ina prepravljenog oruzja proizvedenog na Kosovu nasla nacina da ude na lokalno crno trziste iskljucivo za
potrebe samoodbrane. Kapacitet za samoodbranu prepravljenog oruzja ometa to Sto je ono prilagodeno tako
da ispaljuje municiju male ubojne moci. OruZje koje koristi municiju male ubojne mo¢i nema adekvatnu snagu
da onesposobi ljudsku metu u koju puca u samoodbrani. Takozvana ,zaustavna moc¢“ ovog oruZzja nije dovoljno
velika da bi se lica koja smatraju da im je potrebna samoodbrana ili koja se plase neke ozbiljne opasnosti mogla
osloniti na njega. Svako kome ba$ treba neregistrovan, originalni i funkcionalni pistol;j ili revolver nabavice ga
na crno i tako izbeéi problem da mora da se oslanja na jeftino, rizicno prepravljeno oruzje. Uprkos maloj veli¢ini
ovog vatrenog oruzja i municiji male ubojne moéi, svaki metak koji se ispali moZe da povredi ili ubije, Sto znaci
da ovo oruZje ipak moze da posluZi po€iniocima krivicnih dela. Konvertibilno oruzje na Kosovu ostavlja utisak da
je namenjeno da unese strah i teror.

Strucnjaci iz oblasti forenzike smatraju da ovo oruZje predstavlja veliku opasnost i za korisnika, uprkos tome
Sto ispaljuje municiju malog kalibra. Modeli poluautomatskih pistolja koji su popularni za prepravku se troSe
sa svakim ispaljenim metkom. Municija malog kalibra ima manju ubojnu mo¢, a manja eksplozivna snaga koja
se koristi za potiskivanje, sa druge strane, smanjuje habanje materijala od kojeg je napravljeno vatreno oruzje.
Rucno oruzje koje je zaplenjeno, premda funkcionalno, bilo je loSe konstruisano i proizvedeno od materijala koji
nisu prikladni za ispaljivanje projektila. KoriSéenje prave municije u prepravljenom oruzju moze imati vrlo Stetne
posledice, kao Sto je primera radi pucanje glavnih delova oruzja, koji popustaju pod eksplozivnim pritiskom
paljbe.202

Policijska statistika o zaplenjenom oruzju pokazuje da broj pojedinacnih konvertibilnih ili stvarno prepravljenih
piStolja i revolvera nije veliki. Policijski izvori veruju da je uzrok toga potraznja na trziStu i percepcija da je bolje
posedovati obican pistolj ili revolver od prepravljenog pistolja ili revolvera. 2008. godine policija je otkrila jednu
radionicu za prepravku u kojoj je konvertibilno oruzje prepravljano u oruzje koje ispaljuje bojevu municiju, ali
tokom 2007. i 2009. nije bilo takvih nalaza. MaSinerija koja je pronadena u pomenutoj radionici za prepravku
nije obuhvatala specijalne oruzarske instrumente; oprema koris¢ena za prepravku gasnih ili signalnih pistolja
sastojala se iz uobicajenih alatki za obradu metala. Oprema za proizvodnju i prepravku oruzja podleze strogim

201 Municija koja se koristi je kalibra 6.35x15 (25 ACP) i 7.65x17 (.32 ACP); Razgovor sa majorom Granitom Ferahu, UNDP kancelarija za
vezu sa policijom, Prishtiné/Pristina, 12. juni 2009.

202 1piq.
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uvoznim kontrolama i tesko ju je nabaviti.2°® Ovaj utisak, medutim, nije u skladu sa medijskim izveStajima na tu
temu.204

U jednom ¢lanku iz 2007. godine pisalo je da se ,modifikovano oruzje najvise trazi“ na crnom trziStu vatrenog
oruzja na Kosovu i da predstavlja ,izuzetno unosan“ deo trziSta.2°° Prema izvorima iz prve ruke, konvertibilni
gasni pistolji i revolveri doneseni su na Kosovo - oblast pod upravom UN, iz Italije i Turske u konkretne svrhe
nelegalne prepravke. Konvertibilni pistolji, kupljeni po niskoj ceni na veliko, prepravljani su u vatreno oruzje
sa bojevom municijom. Najveéi deo konvertibilnin gasnih pistolja doSao je iz Turske. Posto su prosli kroz
BivSu Jugoslovensku Republiku Makedoniju, usli su na Kosovo radi modifikacije u vatreno oruzje sa bojevom
municijom. Izvori objasnjavaju da se pistolji i revolveri koji nisu namenjeni za domace trziste na Kosovu nelegalno
transportuju kroz Albaniju na druga trzista ili se prenose preko administrativne granice izmedu Kosova i Srbije.
U Clanku se navodi da je pronadeno oko 500 komada konvertibilnog oruzja. Pretpostavlja se da bezbedonosne
sluzbe mozda ne vide gasne pistolje koji se zaplene pre procesa modifikacije kao pretnju po bezbednost u onoj
meri u kojoj su to pistolji i revolveri koji ispaljuju bojevu municiju, i da se stoga ne beleze svi pronadeni gasni
pistolji.2°¢ Prema postojeéem Krivicnom zakonu, medutim, kazne za posedovanje oruZja koje izbacuje patrone
iritirajuceg gasa su iste kao i kazne za posedovanje bilo kojeg vatrenog ili drugog naoruzanja.2°?

Zakonodavstvo od znacaja za propise EU

Propisi o oruzju Misije privcemene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) nastavili su da vaze i od
jula 2009. U toku je totalna zabrana prodaje oruzja za potrebe civila, ukljucujuéi i pistolje odnosno revolvere,
je zabranjeno, tako da je nelegalno drzati ili nositi vatreno oruzje, ukljuéujuéi i signalno i gasno oruzje koje
se moZze prepravljati. Ovi propisi strogo kontroliSu posedovanje vatrenog oruzja od strane civila, a dozvole za
vatreno oruZzje kratke cevi su izdavane samo veoma malom broju ljudi (i privatnih firmi). Pre dobijanja odobrenja,
ovi vlasnici oruzja moraju dokazati da imaju istinsku potrebu da poseduju oruzje radi samoodbrane. Potom se
sprovodi rigorozni proces procene opasnosti kako bi se ustanovila potreba za posedovanjem oruzja. Dozvole
za posedovanje oruzja se izdaju, medutim, uprkos tome §to prodaja ili uvoz vatrenog oruzja nisu dozvoljeni, Sto
znaci da legalni vlasnici oruzja nemaju drugog izbora nego da kupe i registruju vatreno oruzje koje je nelegalno
nabavljeno. NereSavanjem ove praznine u zakonu indirektno se prihvata postojanje nelegalnog trzista vatrenog
oruzja.2s

Krivicni zakon Kosova sadrZi kaznene mere za sprovodenje propisa o vatrenomoruzju. U decembru 2008. proglasen
je zakon kojim se menja i dopunjuje priviemeni Krivicni zakon UNMIK-a iz 2003. (UNMIK/REG/2003/25).
Odredbe novog Krivicnog zakona ostale su uglavhom identi¢ne kao i odredbe Privremenog krivicnog zakona iz
2003. osim S$to je ime zakona promenjeno i dodat jedan stav u vezi sa zalbama.?*®

2009. godine razvijen je snazan zakonski okvir kao zamena za stroge ali neadekvatne propise UNMIK-a o oruZju.
Centralno mesto u novim propisima zauzima specifican Nacrt zakona o oruZju. Ovaj zakon je jasno napravljen u
cilju priblizavanja propisima EU o vatrenom oruzju i obuhvata i mere predvidene Protokolom UN o vatrenom oruZzju.
Do juna 2009, nacrt zakona je proSao kroz Parlament i dostavljen je Parlamentarnom odboru za bezbednost
radi razmatranja manjih izmena i dopuna zakona. Sprovodenje novog Zakona o oruZju je od samog pocetka
podrzano podzakonskim aktima u formi Administrativnih uputstava koja su uradena istovremeno sa Nacrtom
zakona. U ovim Administrativnim uputstvima razradene su mere za sprovodenje i navedene detaljne procedure

203 1pjd.
204 vidi i medijski izveStaj u uvodnom odeljku.

205 Krenar Gashi, urednik Balkan Investigative Reporting Network (BIRN) na Kosovu, ,Kosovo: a Gunrunners’ Paradise“ (‘Kosovo: raj za
krijuméare oruzja’) BIRN, 29. novembar 2007, http://www.birn.eu.com/en/114/10/6647/, pristupljeno 17. juna 2009.

206 Razgovor sa Krenarom Gashijem, Sefom za specijalna istraZivanja pri Kosovskom institutu za istraZivanja i razvoj politika (KIPRED) i
biv§im urednikom BIRN Kosova, 21. maj 2009.

207 Krivicni zakon Kosova,’ Glan 328, &lan 327, &lan 329. i &lan 330.
208 y/idi takode Sokolova J et al , IstraZivanje o lakom i malokalibarskom oruzju na Kosovu, (Saferworld/SEESAC, 2006), str.13.

209 OEBS, Odeljenje za ljudska prava i zajednice, Odsek za pracenje pravnog sistema, str.3 (fusnote), http://www.osce.org/documents/
mik/2009/05/37470_en.pdf, pristupljeno 13. jula 2009; vidi takode, ‘Zakon br. 03/L-002 o izmeni i dopuni Privremenog krivicnog zakona
Kosova,” http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligiet/2008_03-L-002_en.pdf, pristupljeno 13. jula 2009.
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(ovo sekundarno zakonodavstvo je koris¢eno delimi¢no i zbog toga Sto je prvobitni zakon prilicno dugacak).
Administrativna uputstva mogu se takode dalje prilagoditi tako da obuhvataju sve buduée zakonske uslove.
210 Analiza koja sledi se prvenstveno odnosi na odredbe novog zakona, Cije se usvajanje ocekuje u julu 2009.
i koji Ce se sprovoditi u prelaznom periodu od Sest meseci. Potpuno sprovodenje Zakona o oruzju i njegovih
Administrativnih uputstava o¢ekuje se pocetkom 2010.

Relevantno zakonodavstvo na Kosovu - oblasti pod upravom Ujedinjenih nacija.

NASLOV ZAKONSKA REFERENCA DATUM

Uredba o dozvolama za

) o UNMIK/REG/2001/7 21. februar 2001.

posedovanje oruzja na Kosovu
Naredenje za primenu uredbe
Sl ) el 200 77 . UNMIK/DIR/2003/1 17. januar 2003.
o dozvolama za posedovanje
oruZja na Kosovu

A . 6. juli 2003; 22.
Krivicni zakon Kosova UNMIK/REG/2003/25; Zakon br. 03/L-002 decembar 2008.
Nacrt Zakona o oruzju Nacrt U proceduri

Konvertibilno oruzje

Definicija vatrenog oruzja u okvirnom zakonodavstvu obuhvata sve oruzje koje moze izbacivati projektile. Premda
definicija vatrenog oruzja ne upucuje posebno na oruzje koje se moze prepraviti, izmenama i dopunama Nacrta
zakona zabranjena je promena ili modifikacija bilo kojeg nesmrtonosnog oruzja u smrtonosno.?** Smatra se da
je sve oruZje na koje se odnosi Direktiva 2008/51/EZ regulisano ovim Nacrtom zakona.?'2

OruzZje koje izbacuje patrone suzavca, ukljucujuéii pistolje i revolvere koji izbacuju iritirajuci gas, jasno je definisano
i U potpunosti zabranjeno.?*® Po definiciji, imitacije oruzja ne smeju ispaljivati nikakvu vrstu municije niti imati
komponente za to. Ove odredbe se dodatno sprovode Administrativnim uputstvima, koja odreduju vrste oruzja
koja se mogu ovlastiti.2** Zakon sadrzi stroge podele na kategorije oruzja i ono $to se ne smatra oruzjem.?*®
Imitacije vatrenog oruZzja su precizno definisane, prema fizickoj konstrukciji i komponentama, kao oruzje koje ne
moZe pucati niti se moZe podesiti za ispaljivanje bilo kakve vrste municije.?*¢ U skladu sa novim propisima EU, u
Nacrtu kosovskog zakona oruzjem se takode smatraju i glavni delovi oruzja.?*’

PoboljSani registracioni i referentni sistemi razvijeni u skladu sa Zakonom o oruzju pruzaju dodatnu garanciju
protiv bilo kakvog nepredvidenog konvertibilnog oruzja, odnosno modela koji nisu obuhvaéeni zakonom. Zakon
0 oruzju predvida nacionalni katalog oruzja; svako oruZje mora proci obavezno ispitivanje, a Odeljenje za javnu
bezbednost daje odobrenje za sve uvezeno oruzje nakon belezenja njegovih specifikacija. Povrh toga, svi tipovi
oruzja koji se ve¢ nalaze u UNMIK-ovom sistemu za registraciju oruzja moraju se uneti i klasifikovati u katalogu.

210 Razgovor sa Alainom Laponom, menadzerom UNDP projekta kontrole malokalibarskog oruzja na Kosovu (KOSSAC), 12. juni 2009.
211
Ibid.

212 Razgovor sa Naimom Shala, direktorom, i Dukagjinom Dinaj, pravnikom, Pravno odeljenje, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Prishtiné/
Pristina, 12. juni 2009.

213 ‘Nacrt zakona o oruzju’,lan 2 1.16.
214 «7akon o oruzju’, &lan 5.2.

215 Op. cit., Alain Lapon, 12. juni 2009.
216 ‘Nacrt zakona o oruzju’,clan 1.27.

217 Ipid., &lan 3. 3.
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Obelezavanje i pracenje

Zahtevi za obelezavanjem i praenjem diktiraju da samo vatreno oruZje i delovi vatrenog oruZja koji su jasno
obelezeni mogu da se prodaju.2® Vatreno oruzje koje ima potrebno odobrenje mora se obeleZiti prilikom uvoza
Zigom koji pokazuje da je oruzje uslo u oblast pod upravom UN - Kosovo.?*® Povrh toga, u skladu sa Direktivom
2008/51/EZ, Administrativne instrukcije reguliSu prenos vatrenog oruzja iz vojnih ili policijskih skladista za
potrebe civila. One namecu stroge odredbe obelezavanja i registracije, koje treba primenjivati i kada se radi o
bilo kakvoj formi modifikacije ili onesposobljavanja u procesu transfera.

lzdavanje dozvola

Prema starom i nacrtu novog zakona uslovi za izdavanje dozvola prevazilaze minimalne standarde Direktive
2008/51/EZ kada se radi o proveri krivicnog dosijea i karaktera kandidata.??° Prema propisima UNMIK-a, postoji
dva sistema za registraciju i kontrolu posedovanja vatrenog oruzja od strane civila, dozvola za noSenje oruzja
(eng. Weapons Authorization Card - WAC) i oruzni list (eng. Weapons Registration Card - WRC). Najvazniji sistem
za konvertibilno ili modifikovano oruZje je dozvola za noSenje oruzja, koja reguliSe posedovanje vatrenog oruZzja,
ukljucujuci poluautomatske pistolje i revolvere, u svrhe licne bezbednosti. Samo fizi¢ko lice koje se nalazi u nekoj
opasnosti i radnik privatnog obezbedenja koji ima zadatak da Stiti takvo lice moze posedovati ru¢no oruzje radi
samoodbrane i moze mu se izdati dozvola za noSenje oruzja - WAC. Procedura za dobijanje te dozvole zahteva
dokaze o potrebi za licnom zastitom koji se dostavljaju Odboru za procenu opasnosti. Da bi dobio pomenutu
dozvolu kandidat mora dostaviti i provere njegove proslosti i karaktera, odnosno da li je u proSlosti osudivan za
krivicna dela i da li predstavlja opasnost po javni red.

Oruzni list (WRC) se ne odnosi nuZzno na konvertibilno oruzje, jer se jedino moze koristiti za registraciju lovackog
oruzja - samara, puSaka sa kapacitetom od najviSe Cetiri potkalibarna zrna, ili jednometnih pistolja i puSaka.
Kandidat mora imati viSe od 18 godina i mora obnavljati registraciju na svake dve godine.?**

Prodavci

Nacrt zakona o oruzju reguliSe status prodavaca u skladu sa propisima EU. U specificnom kontekstu regulisanja
konvertibilnog oruZzja i njegove modifikacije, ¢lan 22. Zakona zahteva od pravnih lica koja se bave proizvodnjom,
prepravkom i popravkom vatrenog oruzja da dobiju potrebna odobrenja i dozvole. Propisi vezani za prodavce su
dalje razradeni u Administrativnim instrukcijama. Prema novom zakonu samo pravna lica moraju biti registrovana,
a ne fizicka lica koja su zaposlena u njima. Administrativne instrukcije bi se mogle prilagoditi, medutim, tako da
zahtevaju i dafiziCka lica imaju potrebne dozvole i registraciju. Postoji zakonski Sablon sa sli¢nim zahtevima u formi
Administrativnih instrukcija o radnicima privatnog obezbedenja. Od oruzara i drugih lica koja su specijalizovana
za proizvodnju, popravku i modifikaciju vatrenog oruzja, a koja rade u registrovanim pravnim licima koja imaju
sve potrebne dozvole, moglo bi se zahtevati da produ provere proSlosti i da se registruju. Propisi o posrednicima
u skladu su sa odredbama EU i sadrzani su u ¢lanu 27, koji reguliSe trgovinu oruzjem.?2?

Modifikacija

U okviru Nacrta zakona o oruzju uvedene su izmene i dopune (Clana 40. - Obaveza osiguranja oruzja) posebno
u cilju reSavanja pitanja modifikacije vatrenog oruzja, koje je pokrenula EU, ukljucujuéi i problem konvertibilnog
oruzja, i priblizavanja okvirnog zakonodavstva i propisa EU. U predloZzenim izmenama i dopunama navodi
se, ,Zabranjuje se promena oruZja iz jedne u drugu kategoriju, odnosno pretvaranje nesmrtonosnog oruzja
u smrtonosno oruZje“.?>> Moguce je popravljati samo registrovano oruzje. U svakom sluéaju, pre zapocinjanja
popravke moraju se dostaviti sve relevantne dozvole. Za svaku popravku mora se izdati potvrda, a svaka izmena

218 Ibid., glan 56.

219 Ibid., &lan 58.

220 Ipjd., glanovi 7. do 11.

221 Kao 5to je propisano direktivom ‘UNMIK/DIR/2003/1".
222 ‘Nacrt Zakona o oruzju’, ¢lan 27.

223 pjd., Glan 40.12.
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glavnih delova vatrenog oruZja za koju se skeniranjem potvrdi da ima razliitu 3-D sliku u poredenju sa snimcima
oruzja pre popravke, mora se registrovati a specifikacije popravke moraju se zabeleziti.?2*

Onesposobljavanje

Procedure onesposobljavanja su jasno izloZzene u Nacrtu zakona o oruzju kako bi se obezbedilo da onesposobljeno
oruzje bude trajno stavljeno van funkcije i da se ne moze reaktivirati. Zakon daje niz tehnika onesposobljavanja.??®
One prevazilaze minimalne standarde predvidene propisima EU, kojima tek predstoji definisanje optimalnih
procedura.

Transfer

Za transport oruzja i delova oruzja pravnim licima je potrebno odobrenje i odgovarajuéa dozvola. Fizicka lica
moraju dobiti dozvolu za transport oruzja na osnovu odgovarajuéih zakonskih dokumenata, u zavisnosti od toga
da li su ¢lanovi registrovanih organizacija, kao napr. lovackih ili streljackih drustava. 228

Kaznene mere

Proma postojeéim UNMIK-ovim propisima o oruzju, noSenje i posedovanje gasnog ili signalnog oruZja kao i
bilo kojeg drugog vatrenog oruzja podlaze istim kaznenim merama koje propisuje Krivicni zakon Oblasti pod
upravom UN - Kosovo. 22" Nacrt Zakona o oruZju sadrZi upucivanja na kaznene odredbe kako za fiziCka tako i za
pravna lica. Odgovornost za krivicna dela i dalje se zasniva na odredbama Krivicnog zakona Kosova. Izmene i
dopune Nacrta Zakona o oruzju koje je predloZilo Ministarstvo unutrasnjih poslova u saradnji sa UNDP KOSSAC
namecu kaznene mere za krivicna dela vezana za konvertibilno oruzje. Kaznene mere su stroge i obeshrabrujuce
i obuhvataju velike novCane i zatvorske kazne. Zatvorske kazne do osam godina mogu se dobiti za krivicna dela
prodaje neispitanog ili neobelezenog vatrenog oruzja.??®

Krivicni zakon primenjuje kaznene mere za neposedovanje dozvole i za drZanje, noSenje, proizvodnju ili
modifikaciju oruzja.??® Sve neregistrovano oruzje isto tako podlaze zabranama prema propisima UNMIK-a.
Modifikovanje nesmrtonosnog konvertibilnog oruzja u smrtonosno ubojno sredstvo prema Krivicnom zakonu
smatra se nekom vrstom nelegalne proizvodnje. Za ¢in modifikacije nelegalnog oruzja moZe se odrediti kazna
od tri meseca do pet godina zatvora. Ova kaznena mera primenjuje se i na proizvodnju i nabavku oruZja u svrhe
¢injenja kriviénih dela. Zakon se takode primenjuje na opremu neophodnu za proizvodnju oruZja ili prepravku
nelegalnog oruzja. Zakon propisuje, medutim, da pocinilac treba da zna da li je odredeni komad oruZja namenjen
za kriminalne aktivnosti prilikom Cinjenja dela proizvodnje ili prepravke.?3°

Preporuke

m  Potrebno je redovno pratiti postojeéu procenu da su obuhvaceni svi tipovi konvertibilnog oruZja bilo
potpunom zabranom takvog oruzja ili adekvatnim regulisanjem kontrolisanih tipova oruzja. Pre svega
nacionalni katalog oruzja treba da upucéuje i da potvrdi koja kategorija oruzZja se odnosi na signalno,
oruzje za uzbunjivanje i oruzje koje ispaljuje laznu municiju, i da precizno navede na koji nacin ovo oruzje
spada u definiciju svetlosnog-akusticnog oruzja.

224 pid., ¢lan 51.10.
225 pjd., Glan 54.

226 pjd., Glanovi 59. do 64.

227 Razgovor sa javnim tuziocem, Prishtiné/pristinski okrug, 12. juni 2009;

228 ‘Nacrt zakona o oruZju’, &lanovi 72. do 76.

229 Kriviéni zakon Kosova,’ ¢lan 327, &lan 328 i &lan 330.

230 Op. cit., Javni tuzilac, 12. juni 2009. Vidi ‘Krivicni zakon Kosova,’ ¢lan 330, o ‘proizvodnji i nabavci oruzja i instrumenata namenjenih za
¢injenje kriviénih dela.’
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m  Konsolidovati u odredenom formatu sve postojeCe ¢lanove Nacrta zakona o oruZju i odredbe iz
Administrativnih instrukcija koja se odnose na konvertibilno oruzje radi lakSeg nalazenja od strane
tuZilaca, pravnog sistema i bezbedonosnih sluzbi.

m  Razvijati razumevanje rizika koje sobom nosi modifikovano ili konvertibilno oruZje u poredenju sa drugim
elementima strategije malokalibarskog oruzja. NadleZni organi treba da pokreéu kampanje informisanja
javnosti u vezi sa prelaskom na novi Zakon o oruzju i sprovodenjem odredenih odredbi zakona, napr.
onih koje se odnose na posedovanje i dobijanje dozvole. Informisanje javnosti treba da se odvija i za
vreme eventualnih buduéih kampanja dobrovoljne predaje oruzja.

m  Obezbediti da sekundarno zakonodavstvo zahteva registraciju lica zaposlenih u preduze¢ima koja imaju
dozvolu za proizvodnju ili popravku vatrenog oruzja, ukljuéujuéi i registraciju njinovog stepena struéne
spreme i obucenosti.

Poredenje zakona u Oblasti pod upravom Ujedinjenih nacija - Kosovo - i propisa EU

USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERLJUMI) ZAKONSKA REFERENCA

Konvertibilno oruzje

Kategorije vatrenog
oruzja

Ogranicenja vezana
za kategoriju

Obelezavanje i
pracenje

56

Glan 1 (ANEKS I)

,Vatreno oruzje“ ispaljuje,
dizajnirano je da ispaljuje,
ili se moze prepraviti tako
da ispaljuje zrno, metak ili
projektil, ako... ima izgled
vatrenog oruzja, i - zbog
izrade ili materijala od kojeg
je napravljeno se moze
prepravljati

ANEKS |

Kategorija B - vatreno oruzje
za koje je potrebno odobrenje
1. Polu-automatsko ili
repetirajuée vatreno oruzje
kratke cevi

Clan 7.

Niko ne moze da nabavi
vatreno oruZje iz kategorije
B osim ako DrZava ne izda
odobrenje za to

Glan 4, stav 2. i 4.

Svaki komad ili deo vatrenog
oruZzja plasiran na trziste je
obelezen i registrovan ili je
onesposobljen.

0Od prodavaca se oc¢ekuje

da vode evidenciju o svom
vatrenom oruzju

U definiciji vatrenog oruZja ne
spominje se ‘konvertibilno’;
‘konvertibilno oruzje’
medutim postoji u okvirnom
zakonodavstvu kada je u
pitanju nelegalna prepravka,
koja je regulisana brojnim
drugim odredbama

Gasno oruzje - kategorija A
Vatreno oruzje kratke cevi
- kategorija B

Pistolji za uzbunjivanje

- kategorija C

Za polu-automatsko ili
repetirajuce vatreno oruzje
kratke cevi potrebno je
odobrenje za nabavku;

gasno oruzje je zabranjeno;
oruzje za svetlosno-akusti¢nu
signalizaciju, ukljuéujuci
pistolje za uzbunjivanje, moze
se nabaviti uz dozvolu i prema
odgovaraju¢im uslovima

Dosledne odredbe o
obelezavanju, ukljucujuéi i
obelezavnje uvezene robe

Nacrt zakona o oruzju,
¢lan 2, stav 1.7, stav 1.8,
stav 1.10, stav 1.16

i stav 1.17; ¢lan 3, stav 1,
stav 2, stav 2.1, stav 2.4

i stav 2.8; ¢lan 40.12

Nacrt zakona o oruzju,
¢lan 4, stav 1.1, stav 1.2.
i stav 1.3.

Nacrt zakona o oruzju, ¢lan
17, ¢lan 23. i ¢lan 6.

Nacrt zakona o oruzju,
¢lan 56; ¢lan 58.
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USKLADENOST (MINIMALNI
STANDARD DIREKTIVA 91/477/EEZ KRITERLIUMI) ZAKONSKA REFERENCA

lzdavanje dozvola

Prodavci

Modifikacija

Onesposobljavanje

Transfer

Kaznene mere

Clan 5.

Glan 4, stav 3.
Privatni i profesionalni
integritet

Glan 1 (ANEKS I)
Glan 2(a)

Kategorija D - 1l
Onesposobljavanjem trajno
stavljeno van funkcije... tako
da nije moguée modifikovati
oruZje tako da se moze na bilo
koji nacin reaktivirati

Glan11.i12.

Glan 16.

Kaznene mere moraju biti
efikasne, proporcionalne i
obeshrabrujuce

Zahtevi provere krivicnog
dosijea i karaktera prevazilaze
minimalne kriterijume kako i

u sadasnjem tako i u nacrtu
zakona

Da bi preduzeéa dobila
dozvole potrebne su iste
detaljne provere krivicnog
dosijea i kraktera kao i za
dozvole za vatreno oruZje

Odnosi se posebno na
prepravljeno oruzje i
zahteva detaljno ispitivanje,
obelezavanje i verifikaciju
popravki

Zakoni propisuju metode za
trajno onesposobljavanje
vatrenog oruzja

Strogo reguliSe medunarodni
prevoz i prodaju vatrenog
oruzja.

Kaznene mere se odnose

na nelegalnu modifikaciju i
proizvodnju oruZja za potrebe
kriminala

Naredenje za primenu
uredbe UNMIK-a

br. 2001/7

o dozvolama za
posedovanje oruzja

na Kosovu (UNMIK/
DIR/2003/1)

Nacrt zakona o oruzju,
¢lan 7. do 11.

Nacrt zakona o oruzju,
clan 22. i ¢lan 27.

Nacrt zakona o oruzju,
¢lan 40.12. i ¢lan 51.10.

Nacrt zakona o oruzju,
clan 2, stav 1.35 i ¢lan 54.

Nacrt zakona o oruzju,
¢lanovi 59. do 64.

Nacrt zakona o oruzju,
stavovi 72. do 76.
Krivicni zakon,
Nedozvoljena nabavka,
prevoz, proizvodnja,
razmena ili prodaja oruzja,
¢lan 327; Nedozvoljeno
vlasnistvo, kontrola,
posedovanje ili upotreba
oruzja, ¢lan 328;
Proizvodnja i nabavka
oruzja i instrumenata
napravljenih za cinjenje
krivicnih dela, ¢lan 330.
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