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Shénim: Pér té kuptuar mé miré konceptet abstrakte gé lidhen me forma té
caktuara té diskriminimit, manuali ofron shembuj té shumté té diskriminimit
gjinor, ngacmimit seksual dhe abuzimit. Kéta shembuj jané fiktivé dhe cdo ng-
jashméri e mundshme me rastet aktuale té diskriminimit éshté e rastésishme
dhe e pagéllimshme. Shembuj té praktikave té mira pérshkruajné arritjet dhe
sukseset e Ministrive té Mbrojtjes té vendeve partnere né projektinrajonal "Forcimi
i bashképunimit rajonal né integrimin gjinor né reformén e sektorit té sigurisé né
Ballkanin Peréndimor" né krijimin dhe zhvillimin e mekanizmave dhe praktikave
gé synojné parandalimin e diskriminimit gjinor. Rishikimi i rregulloreve, shembuijt
e praktikave té mira, organizimi dhe ményra e punés sé organeve té administratés
shtetérore dhe té dhénat statistikore ireferohen periudhés qé pérfundon né néntor
té vitit 2020. | gjithé informacioni éshté mundésuar nga anétarét e grupit rajonal té
punés, té caktuarnga MM-té.

Manuali Rajonal pér Parandalimin e Diskriminimit me Bazé Gjinore, Ngacmimit
Seksualdhe Abuzimit né Ministrité e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura té vendeve
té Ballkanit Peréndimorupérgatitngaanétaréte Grupit Rajonal té Punés té caktuar
nga Ministrité e Mbrojtjes té Bosnjé-Hercegovinés, Malit té Zi, Republikés sé Ma-
gedonisé té Veriut dhe Republikés sé Serbisé, me mbéshtetjen e ekipit té SEESAC.
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Publikimi i Manualit Rajonal pér Parandalimin e Diskriminimit me Bazé Gjinore,
Ngacmimit Seksual dhe Abuzimit né Ministrité e Mbrojtjes dhe Forcat e Armato-
sura té vendeve té Ballkanit Peréndimor u zhvillua me mbéshtetjen financiare té
geverive té Norvegjisé dhe té Republikés Sllovake né mbéshtetje té projektit pér
"Forcimin e Bashképunimit Rajonal pér Integrimin Gjinor né Reformén e Sektorit té
Sigurisé né Ballkanin Peréndimor".

Piképamjet e shprehura né kété dokument jo domosdoshmérisht pasqyrojné
piképamjet e Programit té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim. Pércaktimet e
pérdoruradhe prezantimiimaterialeve né kété publikimnuknénkuptojnéshprehjen
e Programitté Kombeve té Bashkuara pérZhvillim pérsaipérket 1) statusit ligjor té
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Pér mé shumé informacion, kontaktoni:

Bojana Balon

Menaxherin e projektit té SEESAC

Bulevar ZoranaBindi¢a 64, 11000 Beograd, Serbi
Tel: +381 11 4155300

Fax:+38111 4155359

Zyra Qendrore e Evropés Lindore dhe Juglindore pér Kontrollin e Arméve té Vogla
dhe té Lehta (SEESAC) éshté njé iniciativé e pérbashkét e Programit té Kombeve
té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) dhe e Késhillit té Bashképunimit Rajonal (KBR)
e cila ka pér géllim forcimin e kapaciteteve kombétare dhe rajonale pér kontrollin
dhe pakésimin e pérhapjes dhe kegpérdorimit té arméve té vogla dhe té lehta, duke
kontribuuar késhtu né rritjen e stabilitetit, té sigurisé dhe té zhvillimit né Evropén
Juglindore dhe Lindore.

WWwWw.seesdac.org

Pérktheu: Armend Nuhiu

Dizajni dhe paragitja grafike: Ivan Culafi¢
Shtypurnga: Cicero, Beograd

Tirazhi: 100 kopje

© SEESAC 2021 - Té gjitha té drejtat té rezervuara

Titujt dhe materialet e pérdorura né kété botim nuk pasqyrojné
domosdoshmeérisht piképamjet e Programit té Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillim né lidhje me statusin juridik té cfarédo shteti, territoriapo rajoni.


https://www.seesac.org

PERMBAJTJA

Parathénie
Shkurtesat

Fjalori
Hyrje

1.1.
1.2.
1.3.
1.3.1.
1.3.3.
1.4.
1.5.
1.5.1.
1.5.2.
1.6.
1.6.1.
1.6.2.
1.7.
1.7.1.
1.7.2.
1.7.3.
1.7.4.
1.7.4.1.
1.7.4.2.
1.7.4.3.
1.7.4.4.
1.7.4.5.
1.8.

1 Barzia dhe mosdiskriminimi
- konceptet themelore

Vérejtje té pérgjithshme

Barazia - modele, koncepte dhe termat

Barazia gjinore

Pérkufizimi konceptual

Réndésia e barazisé gjinore né forcat e armatosura
Barazia dhe mosdiskriminimi

Diskriminimi si dukuri shoqérore
Shkaget e diskriminimit

Diskriminimi strukturor, institucional dhe individual
Konceptiligjor dhe elementet e diskriminimit
Trajtimii pabarabarté

Karakteristikat personale si bazé pérdiskriminim
Format dhe llojet e diskriminimit
Diskriminimiidrejtpérdrejté
Diskriminimiitérthorté

Forma té vecanta té diskriminimit

Diskriminimi me bazé gjinore

Arsyet e diskriminimit me bazé gjinore

Format e diskriminimit me bazé gjinore
Ngacmimi seksual dhe abuzimi seksual

Mobingu

Diskriminimiishuméfishté

Pércaktimi i diskriminimit

N B~ W =

13

13
14
17
17
20
23
23
24
28
30
31
32
33
33
34
36
39
39
41
43
46
47
49

Korniza ligjore dhe institucionale pér politikén
e barazisé gjinore dhe té mundésive té barabarta

2.1
2.2.
2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.

2.3.

2.3.1.

2.3.1.1.

2.3.1.2.
2.3.1.3.

2.3.2.

2.3.2.1.
2.3.2.2.

2.4,
2.4.1.
2.4.2.

2.5.

2.5.1.
2.5.1.1.
2.5.1.2.

2.5.2.
2.6.

2.6.1.
2.6.2.

Vérejtje té pérgjithshme

Politika e barazisé gjinore dhe mundésive té barabarta
Qasjet pérarritjen e barazisé gjinore
Integrimiiperspektivés gjinore

Masat e vecanta si njé instrumenti politikave

pér mundési té barabarta

Kuadri ligjor ndérkombé&tar pér mbrojtjen nga diskriminimi
me bazé gjinore, ngacmimi seksual dhe abuzimi
Dokumentet juridike ndérkombétare

nén kujdesin e Kombeve té Bashkuara

Traktatet ndérkombétare nén kujdesin

e Kombeve té Bashkuara

Dokumente té tjera ligjore té Kombeve té Bashkuara
Rezolutat e réndésishme té Késhillit té

Sigurimit té Kombeve té Bashkuara

Dokumente juridike ndérkombétare

nén kujdesin e Késhillit té Evropés

Traktatet ndérkombétare nén kujdesin e Késhillit té Evropés
Dokumente té tjerajuridike ndérkombétare

té Késhillit té Evropés

E drejta e Bashkimit Evropian

Legjislacioni primar dhe sekondar

Dokumente té tjera ligjore pérkatése

té Bashkimit Evropian

Korniza ligjore dhe strategjike pér mbrojtjen nga
diskriminimi me bazé gjinore, ngacmimi seksual dhe
abuzimi né Ballkanin Peréndimor

Korniza ligjore

Rregullore té pérgjithshme kundér diskriminimit
Rregulloret pér ndalimin e diskriminimit

né ligjet pérushtrité e vendeve té Ballkanit Peréndimor
Korniza strategjike pérbaraziné gjinore

Korniza institucionale pér baraziné gjinore
Mekanizmatinstitucionalé pér baraziné gjinore
Mekanizmat institucionalé pér monitorimin e zbatimit
té planeve té veprimit pérzbatimin e RKSKB 1325

55

55
56
56
58
61
64
64

64
67

68

71

73

14

74

76

77

77

77

79

81

94

94

98



Parandalimi i diskriminimit me bazé gjinore,
ngacmimit seksual dhe abuzimit

Mbrojtja kundér diskriminimit me bazé gjinore,
ngacmimit seksual dhe abuzimit

4.1, Mbrojtja pérpara organeve ndérkombétare
41.1.  Mbrojtja pérpara autoriteteve kontraktuese
té vendosura nga konventat e Kombeve té Bashkuara
4.1.2.  Mbrojtja para Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
4.1.3.  Mbrojtja para Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian
4.2. Mbrojtja para gjykatave té Ballkanit Peréndimor
4.2.1.  Mbrojtja parainstitucioneve té
pavarura té té drejtave té njeriut
4.2.2.  Mbrojtja gjygésore
4.3. Mbrojtja e brendshme brenda sistemit té€ mbrojtjes
4.3.1.  Mekanizmat e mbrojtjes sé brendshme
né sistemin e mbrojtjes té Bosnjé-Hercegovinés
4.3.2.  Mekanizmat e mbrojtjes sé brendshme
né sistemin e mbrojtjes sé Malit té Zi
4.3.3.  Mekanizmat e mbrojtjes sé brendshme né sistemin
e mbrojtjes sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut
4.3.4. Mekanizmat e mbrojtjes sé brendshme
né sistemin e mbrojtjes sé Republikés sé Serbisé
4.4, Zbatimiindérmjetésimit brenda mbrojtjes sé brendshme

109

118

118
118
123
126
128
128
137
141
141
146
148

151
156

Monitorimi dhe analiza e situatés

5.1. Sistemiiraportimit né Ministriné e Mbrojtjes

dhe Forcat e Armatosura té Bosnjé- Hercegovinés
5.2. Sistemi i raportimit né Ministriné e Mbrojtjes

dhe Ushtriné e Malit té Zi
5.3. Sistemiiraportimit né Ministriné e Mbrojtjes

dhe Ushtriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
5.4, Sistemiiraportimit né Ministriné e Mbrojtjes

dhe Ushtriné e Republikés sé Serbisé
Pérfundim

Literatura e shfrytézuar
Literatura mé e gjéré

162

163

165

166

168

171

173
177



PARATHENIE

Zyra Qendrore e Evropés Lindore dhe Juglindore pér Kontrollin e Arméve té Vogla
dhe té Lehta (SEESAC), Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP) dhe
Késhilli i Bashképunimit Rajonal (RCC) kané mbéshtetur pérpjekjet qé nga viti 2002
pér té forcuar kapacitetin e aktoréve kombétaré dhe rajonalé pér té kontrolluar dhe
zvogéluar pérhapjen dhe kegpérdorimin e arméve té vogla dhe té lehta, me géllim
rritjen e stabilitetit, sigurisé dhe zhvillimit né Evropén Lindore dhe Juglindore. Njé
segment i réndésishém i punés éshté forcimi i bashképunimit rajonal né fushén
e pérfshirjes gjinore né sektorin e sigurisé dhe forcimi i kapacitetit té Ministrive té
Mbrojtjes dhe Forcave té Armatosura pér té zbatuar politikat e pérgjegjshme gjinore.
Ky géllim arrihet pérmes bashképunimit t& UNDP SEESAC me Ministrité e Mbrojtjes
té vendeve té Ballkanit Peréndimor: Bosnjé- Hercegovinés, Malit té Zi, Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe Republikés sé Serbisé, me mbéshtetjen financiare té Min-
istrisé sé Punéve té Jashtme té Mbretérisé sé Norvegjisé dhe Ministrisé sé Punéve té
Jashtme dhe Céshtjeve Evropiane té Republikés sé Sllovakisé.

Njé nga format e bashképunimit rajonal gé synon integrimin e njé perspektive
gjinore né politikat dhe praktikat e sistemit té mbrojtjes éshté zhvillimi i njé manuali
pér parandalimin e diskriminimit me bazé gjinore, ngacmimit seksual dhe abuzimit
né Ministrité e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura té Ballkanit Peréndimor (né
vijim= manuali). Manuali éshté rezultat i punés né ekip té Grupit Rajonal t& Punés,
té pérbéré nga pérfagésues té caktuar té ministrive t& mbrojtjes té Bosnjé-Herce-
govinés, Malit té Zi, Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Republikés sé Serbisg,
me mbéshtetjen profesionale dhe administrative té ekipit t&¢ UNDP SEESAC. Manuali
éshté konceptuar si njé burim i pérbashkét dhe éshté njé shprehje e angazhimit té
Ministrive té Mbrojtjes pér té siguruar né ményré aktive respektimin e parimeve té
barazisé gjinore, mundésive té barabarta dhe mosdiskriminimit.

Shpresojmé gé manuali té kontribuojé né rritjen e vizibilitetit té diskriminimit gjinor,
ngacmimit seksual dhe abuzimit dhe ta béjé mé efektive luftén kundér diskriminimit.
Gjithashtu, manuali ka pér géllim ndérgjegjésimin gjinor dhe pérmirésimin e kom-
petencave gjinore té té gjithé punonjésve né sistemet e mbrojtjes, i cili éshté njé
parakusht themelor pér pérgjigjen efektive dhe luftén kundér diskriminimit me bazé
gjinore, si dhe krijimin e njé ambienti pune té sigurt dhe migésor ku dinjiteti dhe in-
tegriteti njerézorrespektohen dhe vlerésohen sivlerat mé té médha té pérbashkéta.

Ekipiiautoréve
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FJALORI

DISKRIMINIMI - cdo veprim i padrejté ose trajtim i pabarabarté, ose mosveprim
ndaj trajtimit, né lidhje me persona ose grupe, si dhe me anétarét e familjeve té
tyre ose personave prané tyre, né njé ményreé té hapur ose té fshehté, bazuar né
karakteristikat e tyre personale.

INTEGRIMI | PERSPEKTIVES GJINORE - gender mainstreaming (ang.) - njé term qé
tregon strategjiné e futjes sé barazisé gjinore né planifikimin, zhvillimin, zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin e politikave, ligjeve, programeve dhe masave publike;
politikat publike jané krijuar pér té pasqyruar nevojat, pérparésité dhe pozicionin
specifik té grave dhe burrave, pérfshiré graté dhe burrat nga grupe té cenueshme
sociale, dhe marrin né konsideraté efektet e kétyre politikave né pozicionin e grave
dhe burrave, me pjesémarrje té barabarté té grave dhe burrave né kéto procese.
Pérfshirja e barazisé gjinore né politikat publike synon arritjen e barazisé gjinore
né té gjitha fushat e jetés shoqgérore dhe private. Strategjia e "integrimit gjinor"
pérkthehet ndryshe: "prezantimi sistematik i perspektivés gjinore", "pérfshirja e
barazisé gjinore né rrjedhén kryesore", "politika e integrimit gjinor", "integrimi

gjinor", "krijimiimjeteve", "integrimi gjinor", "integrimii perspektivave gjinore" etj.

LGBT, LGBT + - njé shkurtim gé rrjedh nga emrat lezbike, gej, biseksualé dhe trans-
gjinoré. Akronimi u referohet personave me orientime seksuale dhe identitete té
ndryshme gjinore, pérfshiré personat gé nuk pranojné se ekzistojné vetém dy gjini.
LGBT + do té thoté se ka njé numér né rritje té identiteteve dhe orientimeve gjinore
gé gjithashtu pérfagésojné njé devijim nga ndarja binare tradicionale né dy gjini,
mashkull dhe femér.

KARAKTERISTIKAT PERSONALE - tiparet personale é njé personi qé pércaktojné
identitetin e tij fizik, psikologjik, shpirtéror, ekonomik ose shogéror. Karakteristikat
personale pérfshijné njé larmi karakteristikash qéidallojné njerézit, té tillasiraca,
kombésia, shtetésia, gjuha, gjinia, identiteti gjinor, aftésia e kufizuar, besimetfetare
ose bindjet politike, orientimi seksual, gjendja shéndetésore, statusi martesor dhe
familjar dhe shumé karakteristika té tjera personale. Né kontekstin e diskriminimit,
karakteristikat personale pérbéjné shkage té diskriminimit. Ndalohet diskriminimi
i personave ose grupeve té personave né bazé té ndonjé prej karakteristikave té
tyre personale, reale dhe té supozuara.



MARGJINALIZIMI - nénkupton pérjashtimin eanétaréve té grupeve té caktuaranga
shoqgéria, d.m.th. "shtyrjen" e tyre né kufijté e shoqérisé, gjé qé ua bén té véshtiré té
kené gasje né mallra dhe shérbime dhe té ushtrojné té drejtat e tyre.

NGACMIM EMCIONAL NE VENDIN E PUNES, MOBING-U - ngacmim né puné qé
pérfshin sjellje aktive ose pasive ndaj njé punonjési ose njé grupi punonjésish gé
pérséritet dhe synon té cenojé dinjitetin njerézor, reputacionin, integritetin personal
dhe profesional, i cilishkakton friké dhe krijon njé ambient poshtérues dhe ofendues
né puné. Mobingu éshté njé formé e dhunés psikologjike dhe/ose fizike gé con né
izolimin e njé personi dhe largimin nga puna pér shkak té presionit sistematik dhe
té vazhdueshém. Mobingu mund té kryhet nga njé punédhénés si njé person fizik
0se nga personi pérgjegjés i njé punédhénési si njé person juridik, si dhe nga njé
punonjés ose njé grup punonjésish. Ndryshe nga diskriminimi, i cili lidhet gjithmoné
me karakteristikat personale, mobingu mund té bazohet né mungesén e tolerancés
personale ose né géllime profesionale gé duhen arritur me cdo kusht. Mobingu mund
lidhet ose jo me diskriminim me bazé gjinore dhe/ose me ngacmim seksual.

PARAGJYKIME NEGATIVE - géndrime negative té mbajtura vazhdimisht pér
anétarétenjégrupité caktuarshoqéror, té cilatnukbazohenné njohuridhe mendim
serioz, por pérfagésojné njé mendim té pabazuar dhe té paargumentuar.

DISKRIMINIMI | DREJTPERDREJTE - vendosja e personave ose grupeve té
personave né pozité mé pak té favorshme, pér shkak té karakteristikave té tyre
personale, meané té njé akti, veprimi ose mosveprimi, né lidhje me personat e tjeré
né té njéjtén situaté ose situaté té ngjashme.

SEKSI - njé fjalé e pérdorur pér té treguar ndryshimet biologjike midis burrave
dhe grave; graté jané bartése té kromozomeve XX dhe burrat té ciftit kromozomik
XY dhe kané role té ndryshme né procesin e riprodhimit; kéto ndryshime midis
personave meshkuj dhe femra, té cilat jané universale, té dukshme dhe, sirregull,
té pandryshueshme, ekzistojné né té gjitha kohérat dhe né té gjitha shoqéritg,
pavarésishtnga kushtet e jetesés, statusit shogéror, prejardhjes etnike ose racore.

MASAT E VECANTA (POZITIVE) - masat ligjore dhe masat e tjera té marra né
dobi té grupeve shogérore qé né fakt jané né njé pozité té pabarabarté né raport
me gytetarét e tjeré, né ményré qé té arrihet barazia e ploté (thelbésore). Masat
e vecanta, té cilat jané té njé natyre té pérkohshme, korrigjojné pasojat e diskri-
minimit sistematik afatgjaté dhe pérshpejtojné procesin e arritjes sé barazisé
thelbésore. Prandaj, masat e vecanta nuk pérbéjné diskriminim.
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GRUPET VULNERABEL - grupe shoqgérore gé, pér shkak té ndryshimit specifik
né raport me popullatén e pérgjithshme, kané nevojé pér mbéshtetje shtesé né
ményré qé anétarét e tyre té pérfshihen né ményré té barabarté né rrjedhat e
jetés sé komunitetit; pér shkak té statusit té tyre shoqgéror, grupet vulnerabél jané
té ekspozuara ndaj njé rreziku mé té larté té diskriminimit (pér shembull: fémijét,
personat me aftési té kufizuara, té moshuarit, LGBT +etj.).

GJINIA -nénkupton rolet, sjelljet, aktivitetet dhe karakteristikat e pércaktuara
shoqgérore, té cilat njé shoqéri e caktuar i konsideron té pérshtatshme pér graté
dhe burrat. Qéndrimet dhe sjelljet qé njé shogéri u pérshkruan grave dhe burrave
jané té mésuara dhe té ndryshueshme. Termi "gjini" shpesh barazohet me termin
"seks". Duhet té theksohet se kéto dy terma nuk jané sinonimiké sepse seksi éshté
i kushtézuar biologjikisht dhe, si rregull, i pandryshueshém, ndryshe nga gjinia, e
cila ka njé gamé té gjeré variacionesh brenda dhe midis kulturave.

ANALIZA GJINORE - identifikimi i ndryshimeve né kushtet, nevojat, pérfagésimin,
gasjen né burime, kontrollin e burimeve, fuginé vendimmarrése etj. midis grave
dhe burrave bazuarnérolet gjinore gé u jané caktuar.

IDENTITETI GJINOR - i referohet té kuptuarit personal té gjinisé personale, e cila
mund té pérkojé ose jo me seksin, d.m.th. rolin gjinor té caktuar seksi; identiteti
gjinor éshté pérvoja gé njé person ka né lidhje me trupin e tij, e cila pérfshin
mundésiné gé trupi té korrigjohet dhe ndryshohet me mjete hormonale ose kiru-
rgjike, por edhe té shprehé pércaktimin e vet gjinor nga sjellja, veshja, té folurit,
gjestet etj. Shumica e njerézve e pércaktojné gjininé e tyre né pérputhje me seksin
etyrebiologjik, duke e perceptuarvetensiburréapogrua, poridentitetigjinoridisa
njerézve ndryshon nga seksiipércaktuar gé né lindje dhe nganjéheré shkon pérte;
ndarjes binare té gjinisé.

SHPREHJA GJINORE - ményra né té cilén personi shpreh identitetin e tij/saj gjinor
pérmes veshjes, sjelljes, pamjes, té folurit, komunikimit joverbal etj. Cdo person
pérdor njé shprehje gjinore, sepse éshté njé pjesé e pandashme e identitetit té cdo
individi.

BARAZIA GJINORE - trajtimi i drejté i grave dhe burrave, né pérputhje me nevojat
e tyre dhe me parimin e barazisé sé té gjithé njerézve. Né ményré gé trajtimi té jeté
i barabartg, éshté e nevojshme té merren parasysh rrethanat gé cuan né trajtimin
e ndryshém té grave dhe burrave. Barazia gjinore éshté géllimi gé duhet té arrihet
pérmes drejtésisé gjinore.



PERSPEKTIVA GJINORE - marrja né konsideraté e ndryshimeve gjinore né planifi-
kimin, zhvillimin dhe zbatimin e politikave publike.

BARAZIA GJINORE - pjesémarrja e barabarté e té dyja gjinive né té gjitha fushat e
jetésshoqgérore dhe private, sidhe pozita e tyre e barabarté, mundési té barabarta
pér ushtrimin e té drejtave dhe pérfitim té barabarté nga rezultatet e arritura;
barazia gjinore éshté e kundérta e pabarazisé gjinore, jo e dallimeve gjinore; si
parim ligjor, barazia gjinore promovon pjesémarrjen e ploté té grave dhe burrave
né shoqgéri.

ROLET GJINORE - njé grup karakteristikash, sjelljesh, géndrimesh, veprimtarish,
normash, detyrimesh dhe pritjesh gé njé shogéri ose kulturé e caktuar cakton dhe
kérkon nga personat né lidhje me gjininé e tyre té pércaktuar. Rregullat gjinore
miratohen né procesin e socializimit, kryesisht né familje, dhe transmetohen dhe
mirémbahen pérmes edukimit, mediave, zakoneve shoqérore, fesé, kulturés, artit
etj. Kjosjellje e mésuar pérbénidentitetin gjinor dhe pércakton rolet gjinore.

SEKSIZMI - besimi se njéra prej gjinive éshté inferiore, mé pak e afté dhe mé pak
e vlefshme se tjetra (p.sh. shprehja e piképamjes se graté nuk jané té afta pér
t'u marré me politiké). Ky term vjen nga fjala angleze sex - né kuptimin e seksit
biologjik). Ky term pérfshin misogjininé - urrejtjen ndaj grave, si dhe misandriné -
urrejtjen ndaj burrave.

ORIENTIMI SEKSUAL - térhegja emocionale dhe seksuale pér njerézit e njé gjinie
té caktuar. Né lidhje me orientimin seksual, ka njeréz gé térhigen nga seksi i

kundért (heteroseksualé). Ka edhe njeréz gé térhigen nga i njéjti seks (lesbike dhe

homoseksualé), sidhe njeréz qé térhigen nga té dyja gjinité (biseksualg).

STEREOTIPET - ide té thjeshta té pranuara gjerésisht pér grupe té caktuara;
besimet, géndrimet e pérgjithésuara, mendimet negative té paramenduara rreth
njé grupi té caktuar, ku té gjithé anétaréve té grupit u atribuohen té njéjtat karak-
teristika dhe karakteristikat e tyre individuale u mohohen. Stereotipat gjinore jané
njé shkakizakonshémipozités sé pabarabarté té grave dhe burrave né familje dhe
né shogéri.

PERSONAT TRANSEKSUALE - personat pérvoja e té ciléve né identitetin gjinor
éshté e ndryshme nga gjinia né lindje. Personat transeksualé mé sé shpeshti duan
té modifikojné fizikisht trupin e tyre (pérmes terapisé hormonale dhe/ose opera-
cioneve kirurgjike) pér té lidhur trupin e tyre me identitetin e tyre gjinor.
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PERSONAT TRANSGJINORE (persona trans) - njé emér i pérbashkét pér té gjithé
personatidentitetigjinoritéciléve ndryshonngagjinia e pércaktuarnélindje; mund
té keté identitete, shprehje dhe sjellje té ndryshme gjinore, té cilat nuk lidhen me
kuptimin e tyre gjinor dhe tradicional té roleve gjinore né shogéri; personat trans-
gjinoré mund té kené nevojé pér modifikim fizik té trupit té tyre, megjithése ka nga
atagénukkané nevojé pérté; njerézittransgjinoré ndonjéheré e tejkalojné ndarjen
né gjini mashkullore dhe femérore nga identitetet e tyre té pércaktuara jo binaré.
Meshkujt trans- persona gé jané femra né lindje dhe gé kané njé identitet gjinor
mashkullor. Meshkujt trans zakonisht jetojné pérgjithmoné si burra dhe munden,
por nuk kané pse té kalojné népér procesin e rregullimit té gjinisé pérmes terapisé
hormonale dhe/ose operacionit té rregullimit gjinor. Graté trans - persona gé jané
meshkuj né lindje dhe gé kané njé identitet gjinor feméror. Graté trans shpesh
jetojné pérgjithmoné si gra dhe mund, por nuk kané pse t'i nénshtrohen njé procesi
rregullimi gjinor pérmes terapisé hormonale dhe/ose operacionit té rregullimit
gjinor.

DISKRIMINIMI I TERTHORTE - vendosja e personave ose grupeve té personave né
diavantazh, pérshkak té karakteristikave té tyre personale, nga njé akt, veprim ose
mosveprim, iciligjoja bazohet né parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, pérvec
nése justifikohet nga njé géllimi ligjshém, dhe mjetet pér té arritur até géllim jané
té pérshtatshme dhe té nevojshme.



Manuali Rajonal pér Parandalimin dhe Reagimin ndaj Diskriminimit me Bazé
Gjinore, Ngacmimit Seksual dhe Abuzimit né Ministrité e Mbrojtjes dhe Forcave
té Armatosura té Ballkanit Peréndimor (Manuali) éshté shkruar me géllim rritjen
e kapacitetit t& mekanizmave té brendshém pér zbatimin e politikés sé barazisé
gjinore dhe mundésive té barabarta dhe para sé gjithash shérben sinjé koleksion
i mjeteve praktike pér njohjen, parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave té
diskriminimit me bazé gjinore. Manuali synohet kryesisht pér personat né minis-
trité e mbrojtjes dhe forcat e armatosura té ngarkuar drejtpérdrejt me zgjidhjen
e rasteve té diskriminimit gjinor, ngacmimit seksual dhe abuzimit. Manuali do té
jeté gjithashtu i dobishém pér té gjithé ata gé pérfshihen né krijimin dhe zbatimin
e politikave té pérgjegjshme gjinore né sektorin e mbrojtjes, por edhe pér ata gé
duan té mésojné mé shumé rreth manifestimeve té diskriminimit me bazé gjinore,
ngacmimit seksual dhe abuzimit pér té ditur se si t'i njohin dhe pér t'iu pérgjigjur
atyre né ményrén e duhur.

Manuali integron njohurité dhe pérvojén pérkatése gjinore nga katér vendet e
Ballkanit Peréndimor, d.m.th. nga katér sistemet e mbrojtjes. Ai paraget rezul-
tatin e punés sé pérbashkét té anétaréve té grupit té punés té pérbéré nga teté
pérfagésues té caktuar té katér ministrive té mbrojtjes. Grupii punés, punoi duke
kombinuar njohurité dhe pérvojén e anétaréve té tij pérmes seminareve dhe
punés né grupe té vogla, né periudhén nga shtatori 2019 deri né shtator 2020
dhe hartoi konceptin, pérgatiti kontributet dhe formésoi tekstin pérfundimtar
té manualit. Ky proces pjesémarrés u siguroi anétaréve té grupit té punés njé
mundési pér té shkémbyeride, pérvoja dhe shembuj té praktikés sé miré dhe pér
té forcuar bashképunimin midis Ministrive té Mbrojtjes dhe Forcave té Armato-
sura té Ballkanit Peréndimor né forcimin e mekanizmave pér té luftuar dhe pér
t'u mbrojtur nga diskriminimi gjinor dhe kontribuoi né integrimin mé efektiv té
perspektivés gjinore né proceset e reformés sé sistemit té sigurisé.

9 HYRJE

Manuali éshté ndaré né pesé kapituj tematiké. Kapitullii paré paraget konceptet
e drejtésisé dhe barazisé gjinore, shpjegon thelbin e diskriminimit sinjé fenomen
social dhe ligjor, si dhe forma dhe ményra té ndryshme pér té shprehur diskri-
minimin me bazé gjinore, ngacmimet seksuale dhe abuzimet. Kapitulli i dyté i
kushtohet standardeve ndérkombétare dhe kornizés ligjore, strategjike dhe
institucionale pér politikén e barazisé gjinore dhe mundésive té barabarta né
secilin vend. Kapitullii treté ofron njé pérmbledhje té masave dhe shembujve té
praktikave té mira pér parandalimin e diskriminimit me bazé gjinore, ngacmimit
seksual dhe abuzimit né forcat e armatosura dhe promovimin e parimeve té
barazisé dhe mosdiskriminimit si njé nga parimet themelore né reformén e
sektorit té mbrojtjes. Kapitulli i katért ofron njé pérmbledhje té mekanizmave
pér mbrojtjen nga diskriminimi me bazé& gjinore, ngacmimet seksuale dhe
abuzimet. Né té paragiten mekanizmat e mbrojtjes né nivelin ndérkombétar dhe
rajonal, sidhe mekanizmat e mbrojtjes né nivelin shtetéror. VEmendje e vecanté i
kushtohet mekanizmave té brendshém té mbrojtjes kundér diskriminimit me bazé
gjinore, ngacmimit seksual dhe abuzimit né sistemin e mbrojtjes. Ai prezanton
procedurat joformale té bazuara né parimet e drejtésisé restauruese, si dhe
proceduratzyrtare té kryera pértéidentifikuardiskriminimin, ngacmimin seksual
dhe abuzimin dhe pérté vendosur masat e duhura. Ky kapitull gjithashtushpjegon
zbatimin e testit té diskriminimit, njé proces kompleks gé kérkon njohuri dhe
aftésispecifike, si dhe gjykime té duhura té vlerés. Paragiten gjithashtu forma té
ndryshme té ndihmés dhe mbéshtetjes sé ofruar ndaj viktimave té diskriminimit
gjaté dhe pas procedurés. Né kapitullin e fundit, té pesté, jané paragitur modele
té ndryshme pér mbledhjen e té dhénave pérkatése, té cilat jané zhvilluar né
forcat e armatosura pér géllime té monitorimit dhe analizés sé pérhershme té
situatés né arritjen e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit.
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1. BARZIA DHE
MOSDISKRIMINIMI
- KONCEPTET
THEMELORE

1.1. Vérejtje té pérgjithshme

Né shogériné moderne, barazia e njerézve éshté njé parim kyc moral dhe ligjor. Ky
parimdotéthotéqétégjithénjerézitjanénjésojtédenjépérrespektdhetébarabarté
né dinjitet dhe té drejta. Megjithése lufta pér barazi daton gé nga kohérat antike,
deriné shekullin e 19-té u pranua pérgjithésisht se njerézit nuk ishin natyrshém té
barabarté. Ideja e barazisé sé pérgjithshme té njerézve mé né fund u pranua dheu
shpall vetém pas Luftés sé Dyté Botérore, né Deklaratén Universale té té Drejtave
té Njeriut té vitit 1948. Sot, parimiibarazisé éshté ngritur mbithemelet e sé drejtés
moderne dhe éshté né thelb té té gjithé konceptit té té drejtave té njeriut. Né kété
kuptim, kjo e drejté shfaqget si njé "e drejté mbéshtetése", sepse éshté njé kusht
pér gézimin e té gjitha té drejtave té tjera té njeriut, por éshté, né vetvete, njé e
drejté e vecanté e njeriut - njé e drejté qé lidh kédo dhe gézon mbrojtje té pavarur.
QéLllimi i tij éshté té krijojé supozime se cdokush mund té gézojé té gjitha té drejtat
e garantuara né njé bazé té barabarté me té tjerét, gjé qé né disa situata kérkon
respekt, dhe né disa shpérfilljen e ndryshimeve midis njerézve né ményré qgé té
arrihet barazia.
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1.2. Barazia - modele, koncepte dhe termat

Pérmbajtja dhe géllimet e parimit té barazisé mund té jené té ndryshme’. N& pérg-
jithési, ky parimndodh nétre forma: baraziaformale, baraziathelbésore? dhe barazia
gjithépérfshirése.

Barazia formale (barazia de jure) nénkupton gé té gjithé jané té barabarté para
ligjit, se ata jané "té barabarté né té drejta", d.m.th. se ata kané té njéjtat té drejta
dhe té njéjtat liri. Nga kjo rrjedh se té gjithéve duhet t'u garantohen té drejtat dhe
lirité e njéjta dhe té gjithé duhet té trajtohen njésoj (né ményré té barabarté). Barazia
formale nuk merr parasysh dhe nuk respekton ndryshimet midis njerézve. Fokusi i
saj éshté né kérkesén qé personat té cilét jané né té njéjtén situaté ose né njé situaté
té ngjashme té trajtohen né té njéjtén ményré, d.m.th. gé trajtimii tyre té jeté i njéjté,
pavarésisht nga ndryshimet gé ekzistojné ndérmjet tyre.

Ana negative e kétij modeli té barazisé pasqyrohet né faktin se géllimi i tij éshté
shumé modest. Nga ana tjetér, barazia formale ruan dhe madje thellon pabaraziné
reale né shogéri, sepse nuk merr parasysh ndryshimet dhe pozicionet e pabarabarta
socialenétécilatgjendenanétarétegrupeve té caktuarashogérore. Prandaj, trajtimi
i barabarté i pabarazive né praktiké con né pabarazi edhe mé té médha. Késhtu, pér
shembull, njé rregull gé kérkon njé nivel té larté té arsimit zyrtar si parakusht pér
punésim, megjithése zbatohet né ményré té barabarté pér té gjithé, rezulton né
pérjashtimin e shumé prej atyre qé jané té ekspozuar ndaj pengesave né arsim, si
p.sh. personat me aftési té kufizuara qé jané né shkollé dhe shpesh pérballen me
pengesa fizike (né rastin e pérdoruesve té karrocave me rrota), si dhe lloje té tjera té
pengesave fizike dhe sociale.

Barazia substanciale (thelbésore) (barazia de facto) éshté mé e gjeré se barazia
formale dhe nénkupton gé njerézit mund té gézojné vértet té drejta té garantuara dhe
té kené gasje té barabarté né té gjitha té mirat gé shoqgéria ka né dispozicion. Barazia
thelbésore respekton faktin se grupeve té caktuara té njerézve, pér shkak té disa

1 Kétu shtjellohet nocioniibarazisé, ndérsa né vijim té tekstit shpjegohet lidhja e nocioneve té barazisé dhe
pabarazisé dhe arsyet pse trajtimi i barabarté né disa raste mund té cojé né padrejtési. Koncepti i barazisé
gjinore éshté shpjeguar né detaje né kapitullin 2.3 té kétij manuali.

2 McCradden, C. The New Concept of Equality, 2003; The Ideas of Equality and Non-Discrimination: Formal
and Substantive Equality, Equal Rights Trust, London, 2007; Stefan Gosepath, The Principles and the Pre-
sumption of Equality, in: Carina Fourie, Fabian Schuppert and Ivo Wallimann-Helmer (eds), Social Equality:
On What It Means to Be Equals, Oxford University Press, New York, 2015; Marinkovi¢, T. Barazia juridike dhe
thelbésore - dallimet konceptuale, u: Mbrojtja civile gjygésore kundér diskriminimit, (Nevena Petrusi¢ ur.),
Beograd: Komisioneri pér Mbrojtjen e Barazisé, Akademia Gjygésore, 2012.
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prej karakteristikave té tyre personale, ujané mohuar té drejtat e tyre pér shekuj me
radhé, gjé qé e bén pozicionin e tyre né komunitetin shogéror mé té keq se anétarét
e tjeré té komunitetit. Si rezultat, aftésia e tyre pér té hyré né té drejtat dhe burimet
publike nuk éshté shpérndaré né ményré té barabarté brenda komunitetit. Nga njé
situaté e tillé lind kérkesa gé té pabarabartét té trajtohen né ményré té pabarabartg,
deri né shkallén e pabarazisé sé tyre. Ky ndryshim né trajtim nuk shkel parimin e
barazisé, por, pérkundrazi, éshté né funksion té realizimit té tij.

SHEMBULL: Historia e civilizimit shénohet nga pabarazia gjinore dhe nénshtrimi
i grave ndaj burrave. Né ushtri dhe né shogéri né pérgjithési, shumé té drejta,
pozicione dhe burime nuk ishin té disponueshme pér graté. Pér shkak té kuptimit
tradicional se ushtria éshté njé "hapésiré mashkullore" dhe se graté nuk kané vend
né radhét ushtarake, graté né ushtriishin kryesisht té punésuara si civile né puné
mjekésore dhe administrative. Kjo situaté gradualisht po ndryshon duke marré
masat e duhura té vecanta né ményré qé né té gjitha fushat, pérfshiré ushtring,
graté té kené jo vetém té drejta té barabarta, por edhe mundési té barabarta pér
pasurakses né té drejtat, pozitat shogérore dhe burimet.

Barazia gjithépérfshirése €shté njé model i ri i barazisé, i cili kérkon korrigjimin e
pabarazive ekzistuese socio-ekonomike dhe hegjen e pengesave ndaj pérfshirjes sé
ploté sociale pér té siguruar gé té gjithé té gézojné té gjitha té drejtat dhe té pérdorin
té gjitha burimet e komunitetit né kushte té barabarta me té tjerét. Konceptiibarazisé
gjithépérfshirése bazohet né piképamjen se ndryshimet midis njerézve, té cilat rezu-
ltojné nga karakteristikat e tyre personale, jané céshtje e dinjitetit njerézor dhe jané
njé shprehje e larmisé sé llojeve njerézore. Fokusi i kétij koncepti éshté né barazimin
e kushteve pér gézimin e té gjitha té drejtave, gé do té thoté se né situata té caktuara
ndryshimet midis njerézve nuk duhet t& merren parasysh, ndérsa né disa situata
té tjera kéto ndryshime duhet té merren parasysh pér té arritur baraziné thelbésore
(Grafiku 1).

Modeleténdryshmeté baraziséjané té lidhurame pérmbajtje té ndryshme té barazisé:
koncepti i té drejtave té barabarta, koncepti i rezultateve té barabarta dhe koncepti i
mundésive té barabarta.

Koncepti i té drejtave té barabarta éshté i kufizuar né baraziné e té drejtave dhe
shprehja e tijjuridike éshté barazia para ligjit.

Koncepti i rezultateve té barabarta nénkupton gé kushtet e pérgjithshme té jetesés
sé té gjithé njerézve né njé shoqgéri jané aférsisht té barabarta, domethéné qgé secilit
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Equality

Grafiku 1: Barazia kundrejt drejtésisé (autor: Fondacioni “Robert Wood Johnson")

individ dhe familjeje i sigurohen kushtet minimale té pérshtatshme té jetesés. Arritja e
kétij lloji té barazisé kérkon transferimin e té ardhurave ose pasurisé nga té pasurit tek
té varfrit dhe miratimin e masave té vecanta pér té zvogéluar dhe eliminuar pabarazité
ekzistuese. Koncepti i rezultateve té barabarta shkon pértej barazisé para ligjit dhe
pérfshin pérfitimin e barabarté nga ligji.

Koncepti i mundésive té barabarta éshté njé lloj kompromisi midis konceptit té
té drejtave té barabarta dhe konceptit té rezultateve té barabarta. Ky koncept nuk
eliminon pabarazité midis pabarazive, porbazohet né idené e barazimit té pozicioneve
fillestare né ményré gé té eliminohen pasojat e diskriminimit né té kaluarén dhe té
diskriminimit strukturor ndaj té cilave ekspozohen grupe té caktuara shogérore. Pér
shembull, romét kané gené té ekspozuar ndaj diskriminimit strukturor né té gjitha
fushat e jetés pér shekuj me radhé, prandaj duhet té merren masat e duhura pér té
hequr pengesat dhe pérté siguruar mundési té barabarta pér gasje né té mirat sociale
(shih kapitullin 2.5.2 pér mé shumé informacion mbi diskriminimin strukturor). Krijimi
imundésive té barabarta duhet té kontribuojé né ndértimin e njé shogérie té drejté, né
té cilén secili person ka mundésiné té zhvillojé té gjithé potencialin e tij dhe té japé njé
kontribut té ploté né zhvillimin e shogérisé, duke marré pjesé né ményré té barabarté
me té tjerét né jetén ekonomike, sociale, politike dhe kulturore té bashkésisé. Zbatimii
parimit té mundésive té barabarta pér graté dhe burrat nénkupton krijimin e kushteve
pér gézimin e barabarté té té drejtave té grave dhe burrave pérmes pjesémarrjes sé
tyre té barabarté né jetén politike, ekonomike, kulturore dhe né té gjitha fushat e tjera
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té jetés, sidhe gézimit té barabarté té pérfitimeve té pérparimit té komunitetit.
Shprehja juridike e mundésive té barabarta nuk éshté vetém barazia para ligjit,
por edhe barazia sipas ligjit, dhe instrumenti ligjor me té cilin krijohen mundési té
barabarta jané masat e vecanta, géllimi i té cilave éshté té pérshpejtojné rrugén drejt
barazisé thelb&sore té grupeve gé historikisht jané trajtuar mé kegq.

1.3. Barazia gjinore
1.3.1. Pérkufizimi konceptual

Barazia gjinore rrjedh nga parimi i pérgjithshém i barazisé dhe mosdiskriminimit
dhe nénkupton té drejta, pérgjegjési dhe mundési té barabarta pér graté dhe
burrat, vajzat dhe djemté, si dhe pér personat me identitete té ndryshme gjinore.?
Barabazia e sekseve vazhdon té pérmendet edhe né ligje dhe éshté njé term mé i
ngushté se barazia gjinore. Termi "barazi gjinore" tregon se géllimi nuk éshté gé
graté dhe burratté béhenté njéjté, porté jené té barabarté. Kjo nénkupton pohimin
e parimeve té barazisé ligjore dhe faktike, duke respektuar ndryshimet midis
burrave dhe grave, por edhe duke ndryshuar mjedisin né té cilin graté jané né njé
pozité vartése, duke siguruar késhtu status té drejté dhe mundési té barabarta pér
té gjithé.

Barazia gjinore éshté njé situaté né té cilén graté dhe burrat, si dhe personat iden-
titeti gjinor i té ciléve tejkalon kété ndarje binare, kané vizibilitet té njéjté, marrin

3 Identiteti gjinor i disa personave nuk pércaktohet né formén binare, domethéné devijon nga identitetet
tradicionale gjinore té grave dhe burrave. Kjo céshtje trajtohet né ményré mé té hollésishme né kapitullin
2.7.4. - Diskriminimi me bazé gjinore.

Baraziagjinore nénkuptontédrejtatébarabartapérgraté dhe burrat, vajzatdhe djemté,
sidhe vizibilitet, fugizim, pérgjegjési dhe pjesémarrje té€ barabarté né té gjitha sferat e
jetés publike dhe private. Kjo gjithashtu nénkupton gasje dhe shpérndarje té barabarté
té burimeve midis grave dhe burrave - pérkufizimii pércaktuar nga Késhillii Evropés.

— Burimi: Strategjia e Késhillit té Evropés pér Baraziné Gjinore 2018-2023, Késhillii Evropés, Strasburg, 2018.

Barazia midis grave dhe burrave (barazia gjinore) i referohet té drejtave, pérg-
jegjésive dhe mundésive té barabarta té grave dhe burrave, si dhe té vajzave dhe
djemve. Barazi nuk do té thoté gé graté dhe burrat do té béhen té njéjté, por gé té
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pjesé né ményré té barabarté né té gjitha sferat e jetés publike dhe private dhe
kané gasje té barabarté né té gjitha burimet shogérore dhe pérfitime té barabarta
nga pérparimiikomunitetit.

1.3.2. Réndésia e barazisé gjinore périndividét dhe shoqgériné

Ekzistojné dy arsye kryesore pér promovimin e barazisé gjinore. Sé& pari, barazia
midis grave dhe burrave, té drejtat e barabarta, mundésité dhe pérgjegjésité, jané
céshtje té té drejtave té njeriut dhe drejtésisé sociale. Né kété kuptim, barazia
gjinore éshté njé e drejté themelore e njeriut, e cila siguron gé té gjithé t& mund
té zhvillojné potencialin e tyre personal dhe té béjné zgjedhje, pa kufizimet e
vendosura nga rolet e rrepta gjinore. Sé dyti, barazia gjinore éshté njé parakusht
pér zhvillimin e géndrueshém té pérgendruar te njeriu, qé do té thoté se percep-
timet, interesat, nevojat dhe pérparésité e grave dhe burrave té merren parasysh,
sepse atojanété nevojshme pérrealizimin dhe pasurimin e proceseve té zhvillimit.

Né botén moderne, barazia gjinore shihetsibaza e njé bote pagésore, prosperuese
dhe té géndrueshme. Né nivelin global, éshté pérgjithésisht e pranuar qé fugizimi
i grave dhe vajzave dhe arritja e barazisé gjinore jané celési i progresit ekonomik
dhe shogéror dhe njé nga parakushtet themelore pér njé zhvillim gjithépérfshirés,
demokratik dhe té géndrueshém. Kjo éshté arsyeja pse né Axhendén 2030 pér
Zhvillim té Qéndrueshém, té OKB-sé&, fugizimi i grave dhe vajzave dhe arritja
e barazisé gjinore parashikohet si objektivi i 5-té, nga gjithsej 17 objektiva té
zhvillimit t& géndrueshém té pércaktuara nga kjo axhendé. Rezultatet e pritura
té arritjes sé objektivit té 5-té jané eliminimi i té gjitha formave té diskriminimit
dhe dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén nga partnerét intimé, dhunén seksuale

drejtat, pérgjegjésité dhe mundésité e grave dhe burrave nuk do té varen nga fakti
nése ata lindin mashkull apo femér. Barazi gjinore do té thoté gé interesat, nevojat
dhe pérparésité e grave dhe burrave té merren parasysh, ndérkohé gé njihen ndry-
shimet midis grupeve té caktuara té grave dhe burrave. Barazia gjinore nuk éshté
njé "céshtje e grave", por duhet té shqetésojé dhe angazhojé plotésisht burrat dhe
graté. Barazia midis grave dhe burrave éshté njé céshtje e té drejtave té njeriut dhe
njé parakusht dhe tregues i zhvillimit té géndrueshém i pérgendruar te njerézit.

— Burimi:Integrimigjinor: strategjia pér promovimin e barazisé gjinore, OKB
Zyra e Késhilltarit té Posacém pér Céshtjet Gjinore dhe Avancimin e Grave, 2001.
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dhe praktikat e démshme, té tilla si martesat e fémijéve, martesat e hershme dhe
martesat e detyruara dhe gjymtimin e organeve gjenitale té grave etj., duke krijuar
kushtetgé graté té kené gasje mé té miré né punésim me pagesé, shéndetin seksual
dhe riprodhues dhe té drejtat e riprodhimit, si dhe fuqgi reale vendimmarrése né
sferén publike dhe private, gjé gqé do té sigurojé mé tej gé zhvillimi té jeté i drejté
dhe i géndrueshém. Pjesémarrja e drejté e burrave dhe grave né vendimmarrje né
té gjitha fushat dhe né té gjitha nivelet e vendimmarrjes éshté njé parakusht pér
zbatimin me sukses té politikés sé barazisé gjinore.

Baraziagjinore éshté néinteresjovetémté grave, poredheté burrave, sepsearritja
e barazisé gjinore kontribuon né mirégenien dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés si
té grave ashtu edhe té burrave. E gjithé shoqéria pérfiton nga pjesémarrja e drejté
e grave dhe burrave né té gjitha fushat, sepse krijimtaria, aftésité dhe talentet e
té gjithé njerézve pérdoren pér zhvillimin shogéror. Pérvoja tregon se ekziston
njé lidhje e forté midis pabarazisé gjinore dhe varférisé. Njé perspektivé gjinore
8shté thelbésore pér té kuptuar varféring, sepse hyrja dhe dalja nga varféria jané
specifike pérgjininé (Poverty, genderand intersecting inequalities in the EU, EIGE,
Vilnus, 2016, 11). Zbatimi i politikés sé barazisé gjinore dhe pérmirésimi i pozités
sé grupeve té cenueshme té grave dhe burrave kontribuon né uljen e pabarazive
né shogéri dhe né drejtésiné sociale. Qéllimi pérfundimtaribarazisé gjinore éshté
gé njerézit té jetojné né njé shoqgéri meé té lumtur dhe mé té pasur, né té cilén graté
dhe burrat kané gasje té barabarté né burime dhe gasje té barabarté né rezultatet
earritura. Prandaj, investimet pérbaraziné gjinore, né planin afatgjaté, jovetémqgé
jané té shéndosha né aspektin etik, por edhe ekonomikisht té géndrueshme.

Barazia gjinore éshté njé e drejté themelore e njeriut, njé parim themelor i
demokracisé dhe njé parakusht pér zhvillimin shogéror. Né ményré qgé té arrihet,
barazia gjinore jo vetém gé duhet té proklamohet ligjérisht, por edhe té zbatohet
me sukses, gjé e cila kérkon pjesémarrje aktive dhe té drejté té grave dhe burrave
né vendimmarrje, krijimin dhe zbatimin e politikave té pérgjegjshme gjinore né té
gjitha fushat e jetés politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore.
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1.3.3. Réndésia e barazisé gjinore né forcat e armatosura

Néforcatearmatosura, ashtusinésektorétetjerétésigurisé, respektimiinevojave
dhe pérparésive té ndryshme té grave dhe burrave dhe pérdorimi i njohurive,
aftésive dhe kompetencave té tyre té ndryshme éshté thelbésore pérpérmbushjen
néményré efektive dhe té suksesshme té misionitdherolitté forcave té armatosura
moderne, té cilat jané pérgendruar gjithnjé e mé shumé né menaxhimin e krizave,
mbéshtetjen e pages dhe operacionet humanitare.*

Pérmbushja e nevojave té ndryshme té sigurisé sé grave dhe burrave dhe seg-
menteve té ndryshme té popullsisé nénkupton shqgyrtimin e kércénimeve dhe
rrezigeve té sigurisé nga njé perspektivé gjinore, e cila kérkon kuptimin e pozi-
cioneve dhe té roleve té ndryshme shoqgérore gé graté dhe burrat dhe grupe té
caktuaraté grave dhe burrave kané né njé shoqgéri té caktuar.

Pérvoja tregon se konfliktet dhe krizat humanitare ndikojné ndryshe te burrat,
graté, vajzat dhe djemté, dhe operacionet ushtarake té zhvilluara né zona ku
kulturat dhe rolet gjinore jané té ndryshme e kané béré té garté se perspektiva
gjinore duhet té jeté pjesé integrale e njé gasjeje gjithépérfshirése ndaj krizave
civilo-ushtarake.® Futja e konceptit té sigurisé njerézore dhe marrja parasysh e
perspektivés gjinore né operacionet ushtarake pérmiréson efektivitetin e kétyre
té fundit, sepse planifikimi dhe zbatimi i veprimtarive marrin né konsideraté faktin
se siaspektet e sigurisé dhe mbrojtjes ndikojné te burrat, graté, djemté dhe vajzat,
duke krijuar késhtu kushte pér veprimtari té orientuara drejt sigurisé dhe pér
mirégenien e té gjithé popullsisé. Né kété ményré, perspektiva gjinore béhet njé
mjet pértérrituraftésiné e ushtrisé pérté njohurnevoja té ndryshme té sigurisé gé
vijné nga role té ndryshme shoqérore, pér té vlerésuar kércénime té tilla si dhuna
seksuale, trafikimi njerézor, pér té vlerésuar dhe pér t'iu pérgjigjur situatave té
ndryshme té krizave humanitare té shkaktuara nga veprimi njerézor ose fatkeqési
ekstreme natyrore.

Nga ana tjetér, pér kryerjen efikase té detyrave qé forcat e armatosura kané sot
né njé mjedis té ndérlikuar sigurie, jané té nevojshme njohurité plotésuese,
aftésité dhe kompetencat e grave dhe burrave.® Hulumtimet tregojné se promovimi

4 NATO Committee on gender perspectives, Handbook for delegates, Version 2010, 7; CWINF Guidance for
NATO gender mainstreaming

5 Njésoj.
6 NATO Committee on gender perspectives, Handbook for delegates, Version 2010, 10; CWINF Guidance for
NATO gender mainstreaming, 10
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i barazisé gjinore éshté njé nga pérbérésit e réndésishém né parandalimin e
konflikteve, sepse njé nivel mé i larté i barazisé gjinore shogérohet me zhvillim té
géndrueshé&m dhe njé nivel mé té ulét té dhunés né marrédhéniet ndérnjerézore,
duke zvogéluar késhtu gjasat pér konflikte.” Prandaj, pjesémarrja e grave né té
gjitha nivelet éshté thelbésore pér suksesin e proceseve dhe pérpjekjeve té béra
pérvendosjen dhe ruajtjen e pages. Pjesémarrja e grave né operacionet ushtarake
kontribuon né njé ndryshim pozitiv né perceptimin e forcave té armatosura, si njé
institucion gé éshté né gjendje té shohé dimensionet gjinore té té gjitha sfidave
té sigurisé, rrezigeve dhe kércénimeve ndaj sigurisé njerézore dhe t'u pérgjigjet
atyre né ményrén e duhur. Pér té arritur kéto géllime, éshté e nevojshme té rritet
pérfagésimiigrave né sistemin e mbrojtjes dhe pjesémarrja e tyre e barabarté né
proceset e vendimmarrjes, d.m.th. né krijimin dhe zbatimin e politikave né té cilat
njohurité dhe pérvojat e grave dhe burrave plotésojné dhe pasurojné ndryshimet.®

Integrimi gjinor &shté njé pjesé integrale e procesit té reformés sé sektorit té
sigurisé né té gjithé botén, pavarésisht nga fakti se midis vendeve ekzistojné
ndryshime té njohura né pérmbajtje, formé, géllime dhe fushéveprimin e reformés
sé sektorit té sigurisé ?

Né vitet e fundit, ndérgjegjésimi pér céshtjet gjinore éshté rritur ndjeshém dhe
8shté béré pérparim pozitiv né njohjen e potencialit dhe kontributit té grave né
pérmirésimin e efektivitetitté forcave té armatosura. Falé aktiviteteve té shumtané
drejtim té motivimit dhe térheqjes sé grave né pérbérjen operacionale té ushtrisé,
janéarriturrezultate té konsiderueshme né rritjen e pérfagésimit té grave né forcat
e armatosura, duke lehtésuar késhtu cekuilibrat gjinoré né institucionet e sistemit.
Rezoluta 1325 e Késhillitté Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (RKSKB) gjithashtu
kontribuoi né pérshpejtimin e kétij procesi, duke treguar lidhjen e pazgjidhshme
midis pages dhe sigurisé ndérkombétare, barazisé gjinore dhe udhéhegjes sé
grave."® Ky proces éshté forcuar nga Axhenda 2030 pér Zhvillim té& Qéndrueshém,
e OKB-sé, e cila identifikon fugizimin e grave dhe promovimin e barazisé gjinore
si njé nga objektivat e zhvillimit global. Né té njéjtén kohé&, po béhen pérpjekje
pér té krijuar mekanizma té brendshém efektivé pér parandalimin dhe mbrojtjen

7 PfPC SSRWG and EDWG, Teaching Gender in the Military - A Handbook, Geneva: DCAF and PfPC, 2016
Teaching genderin the military, Geneva: DCAF and PfPC, 2016.

8 Polozajzena u oruzanim snagama drzava Zapadnog Balkana (ur. Bojana Balon), Beograd: SEESAC, 2014

9 Njésoj.

10 Preventing Conflict, Transforming Justice, Securing the Peace: A Global Study on the Implementation
of United Nations Security Council resolution 1325, New York: UN Women; Georgetown Institute for Women,
Peace and Security and Peace Research Institute Oslo, 2017.
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nga diskriminimi gjinor, ngacmimi seksual dhe abuzimi, si dhe sjellje té tjera té
paligjshme me bazé gjinore, né ményré gé té sigurohet njé mjedis puneisigurt dhe
migésor pér mbrojtjen personelit.

Reforma e sektoritté sigurisé né Ballkanin Peréndimor, sinjé nga aspektet kryesore
té procesitté demokratizimitdhe modernizimitté shoqgérisé, bazohetnérespektimin
e té drejtave té njeriut, kontrollin demokratik dhe mbikéqyrjen publike, transpar-
encén dhe sundimin e ligjit. Né kété proces, njé nga sfidat kryesore éshté ndértimii
njé force moderne té armatosur né pérputhje me pérparésité e veta strategjike dhe
aftésité financiare. Reforma e sektorit té sigurisé duhet té kontribuojé né njé kuptim
meé té miré té nevojave té sigurisé, dhe sirrjedhojé té rrisé siguriné pérté gjithé pop-
ullsing, si pér meshkujt edhe pér femrat, pavarésisht nga mosha. Integrimi gjinor
éshté njé nga parakushtet kryesore pér efikasitetin e institucioneve né sektorin
e sigurisé. Pér té siguruar qé ato mbrojné siguriné e té gjithé popullsisé, té gjithé
aktorét e sigurisé duhet té kené njé kuptim té perspektivés gjinore kur analizojnég,
planifikojné dhe kryejné aktivitete gé synojné ruajtjen e sigurisé njerézore.

Pérkundérrezultatevetéarrituranéintegrimine perspektivésgjinore, kudoné boté
sektoriisigurisé éshté ende i dominuar nga burrat. Qéndrimet negative ndaj grave
néushtrijanéakomaté pérhapuranéshumésisteme té forcave té armatosura, duke
reflektuar stereotipat dhe paragjykimet gjinore tradicionale dhe té rrénjosura né
shoqéri. Kjo 8shté njé nga arsyet e nénpérfagésimit té grave né sektoré té caktuar
té mbrojtjes dhe ato jané né njé pozité té pabarabarté né lidhje me mundésiné e
gasjes né disa pozicione té formimit né ushtri. Kjo situaté éshté e pranishme kudo
né boté, pérfshiré edhe né sistemet e mbrojtjes té vendeve té Ballkanit Peréndi-
mor."" Kapércimiikétyre kufizimeve kérkon integrimin sistematik té njé perspektive
gjinore né Ministrité e Mbrojtjes (MM) dhe né Forcat e Armatosura (FA) dhe puné té
métejshme pér té promovuar baraziné gjinore dhe parandalimin efektiv té té gjitha
formave té diskriminimit dhe dhunés me bazé gjinore.

11 Duke gené se arsimi ushtarak éshté béré i disponueshém vetém kohét e fundit pér graté, ato pérfagéso-
hen mé sé shumti né pozitat mé té ulta hierarkike. Graté pérfagésohen mé sé shumti né té ashtuquajturat
shérbime té tjera né forcat e armatosura, té cilat pérfshijné: persona civilé né shérbimin ushtarak, personel
mjekésor, personel administrativ, polici ushtarake, rezervisté me kohé té ploté ose me kohé té pjesshme etj.
Graté pérbéjné midis 4,46% dhe 9,54% té té gjithé oficeréve né forcat e armatosura té Ballkanit Peréndimor.
Pérgindja e grave né mesin e nénoficeréve éshté ndérmjet 2,03% deri né 11%, ndérsa pjesa e tyre né mesin
e ushtaréve profesionisté varion nga 5% né 15,68%. Krahasuar me vitin 2012, ka pasur njé rritje té numrit té
vajzave té interesuara pér té studiuar né akademité ushtarake, sic ishte rasti me kadetét qé morén gradat e
tyre té para té oficerit né vitin shkollor 2012/2013 ku numri i vajzave ishte 26,94% né Republikén e Serbisé
dhe 23,8% né Republikén e Magedonisé sé Veriut, ndérsa pér vitin shkollor 2019/2020, kjo pérgindje u rrit né
37% né Republikén e Serbisé dhe né 32% né Republikén Magedonisé sé Veriut. Pozicioni i grave né forcat e
armatosura té Ballkanit Peréndimor, Beograd: UNDP SEESAC (studim né pérgatitje, té dhéna té mbledhura
gjaté vitit 2020)
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1.4. Barazia dhe mosdiskriminimi

Barazia dhe mosdiskriminimi kané karakterin e parimeve dhe té drejtave, jané
té ndérlidhura dhe pérfagésojné "dy anét e té njéjtés medalje". Diskriminimi
éshté shkelje e parimit té barazisé dhe realizimi i parimit té barazisé nénkupton
mungesén e diskriminimit.

1.5. Diskriminimi si dukuri shogérore

Termivjen nga folja latine diskriminare, gé do té thoté té ndash, té bésh diferencim.
Megjithése nuk ka kuptim as negativ, as pozitiv, ky term ka fituar njé konotacion
negativme kalimin e kohés dhe sot pérdoret sisinonim pérdiferencimin e paarsye-
shém té njerézve.

Historia e civilizimit tregon se disa forma té diskriminimit, té tilla si racizmi dhe
seksizmi, ishin té zakonshme dhe té pranuara gjerésisht nga shogéria. Diferencat
biologjike midis njerézve jané abuzuar né shumé periudha té shoqérisé njerézore
pér té justifikuar racat "inferiore" dhe "superiore". Kjo justifikoi sistemin e kastave
né Indi, rendin racor né koloni, regjimin nazist né Evropé, aparteidin né Afrikén e
Jugut, gjenocidin né Ruandé etj.'”? Gjaté historisé, ideologjia e seksizmit &shté
pranuar dhe zbatuar gjerésisht. Né Greqiné e lashté dhe né Romé, pozicioniigrave
ishte vetém pak mé i miré se ai i skllavérisé dhe e gjithé Mesjeta u karakterizua nga
hegja e té drejtave té grave.' Né fillim té shekullit té 20-t&, grave iu dha e drejta e
votés vetém né disa vende, dhe madje edhe sot ka vende ku atyre u mohohet kjo e
drejté.’*Né shumé vende, graté jané ende té nénpérfagésuarané jetén politike dhe
publike, sic déshmohet nga té dhénat pér numrin e grave né organet legjislative
dhe ekzekutive.

12 Janji¢, D. Rasizam, Enciklopedija politicke kulture, Beograd, 1993; Benedek, W. Gidens, E. Sociologija,
Podgorica, CID, 1997; Hantington, S. Sukob civilizacija, CID, Podgorica, 1998; Arent, H. Izvori totalitarizma,
Beograd: Feministicka izdavacka kuc¢a, 1999; Nikolova, M. Understanding human rights, Manual on human
rights education, ERC, NWV Neuer Wissenschaftlicher Verlag, Wien - Graz 2012

13 Jovanovi¢, M. Avgustovo bracno zakonodavstvo, Beograd, Fakulteti juridik, 1994; Jovanovi¢, M. Komen-
tar starog rimskog ius civile, knjiga prva Leges regiae, Nis: Qendra e Botimeve e Fakultetit té Barazisé né
Nish, 2002; Huseinspahi¢, A. Tutela mulierum i pravni poloZaj Zene u starom vijeku, Analet e Fakultetit Juridik,
Universitetii Zenicés, 4/2008.

14 Obrenic, D. Pravo glasa zena, Dodatak 112, u: Neko je rekao feminizam, (pr. Adrijana Zaharijevic), Sara-
jevé, Qendra e Hapur e Sarajevés, 2012.
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Bota pondryshon, dhe bashké me té edhe njerézit, késhtu qé ajo gé njégind vjet mé
paré ishte njé ményré shoqgérore e pranueshme pér té trajtuar té tjerét dhe ata qé
janéténdryshém, nuk éshté mé e pranueshme sot. Me kalimin e kohés, diskriminimi
ubé moralishtipapranueshém dhe undalua garté me ligj, dhe barazia e njerézveu
bénjé domosdoshmérithelbésore morale dhe ligjore. Ajo éshté baza pérndértimin
eshoqgérive tédrejtadhe gjithépérfshirése, nété cilén cdo personi, pavarésishtnga
gjinia, kombeésia, feja, orientimiseksual ose ndonjé karakteristiké tjetér personale,
imundésohet té gézojé té drejta té barabarta, té zhvillojé potencialin e tij né kushte
té barabarta, duke pérdorur té gjitha burimet té cilat shogéria ka né dispozicion,
duke kontribuar késhtu né zhvillimin e shogérisé.

Si njé fenomen shogéror, diskriminimi ka shumé dimensione - juridike, politike
dhe sociale, manifestohet né ményra té ndryshme dhe ka forma té ndryshme.
Kjo éshté arsyeja pse éshté e véshtiré té japésh njé pérkufizim té pérgjithshém
té diskriminimit. Nése injorohen detajet, mund té thuhet se diskriminimi éshté
njé trajtim mé pak i favorshém i njé personi ose njé grupi personash, pér shkak té
disa karakteristikave té tyre personale, té tilla siraca, gjinia, kombésia, etnia, feja,
orientimi seksual, aftésia e kufizuar, shéndeti ose karakteristika té tjera personale.

1.5.1. Shkaget e diskriminimit

Pavarésisht shpalljes sé parimeve té barazisé dhe mosdiskriminimit, diskriminimi
8shté hasur né té gjitha kulturat dhe komunitetet. Nuk éshté i huaj pér vendet me
institucione té zhvilluara dhe té géndrueshme demokratike, si dhe pér ato gé jané
duke i krijuar ato. Njé situaté e tillé ndikohet nga faktoré té shumtg, pérfshiré stereo-
tipat dhe paragjykimet e pérhapura, kulturén e té drejtave té njeriut té zhvilluara né
meényré té pamjaftueshme, konformizmin, intolerancén etj.

Né themel té diskriminimit jané stereotipat dhe paragjykimet ndaj anétaréve té
grupeve té caktuara shogérore. E théné né ményré figurative, diskriminimi éshté
"paragjykim né veprim".

Stereotipatjanéide té thjeshtuaraté pranuaragjerésisht pérgrupe té caktuara,
d.m.th. besimet, géndrimet e pérgjithshme, mendimet e paramenduara pér njé
grup té caktuar, ku té gjithé anétaréve té grupit u atribuohen té njéjtat karak-
teristika dhe karakteristikat e tyre individuale mohohen dhe neglizhohen.
Shembuj: Italianétjané artisté té médhenj; Gjermanétjané té ftohté; Rométjané
dembelé etj.
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Paragjykimet jané géndrime dhe emocione negative t& mbajtura né ményré
té vazhdueshme ndaj anétaréve té grupeve té caktuara shogérore, té cilat
nuk bazohen né njohuri dhe mendim serioz, por pérfagésojné njé mendim té
pabazuar dhe té paargumentuar.

SHEMBUJ: besimi se ka dallime té lindura midis racave, ku njéra konsiderohet
superiore ndaj té tjerave (racizmi); géndrimi poshtérues ndaj té moshuarve
(gerontofobia); urrejtja ndaj njerézve me orientim té ndryshém seksual, té cilét
konsiderohen mékataré, imoralé, té sémuré dhe inferioré ndaj heteroseksu-
aléve (homofobia); urrejtja, frika, armigésia dhe neveritja ndaj personave gé
shprehinidentitetin e tyre gjinorné njé ményré té ndryshme nga ajo qé shogéria
pércakton né bazé té gjinisé sé tyre (transfobia) etj.

Stereotipatdheparagjykimetjanéthellésishttérrénjosuradhetépérhapura.Pérhapja
e paragjykimeve ndaj grupeve té caktuara shogérore déshmon pérdistancén sociale
gé ekziston midis popullatés shumicé dhe grupeve té pakicave, e cila matet me
vullnetin pérté pranuaroserefuzuar marrédhéniete ngushtashogérore me anétarét/
anétaret e grupeve té caktuara, té tilla si martesa, shogérimi dhe té ngjashme .’

Diskriminimi me bazé gjinore bazohet né stereotipat dhe paragjykimet gjinore.
Stereotipat gjinore jané modele ose ide shogérore dhe kulturore té formuara

paraprakisht, té cilat grave dhe burrave u atribuojné tipare dhe role té pércaktuara
dhe té kufizuara nga gjinia e tyre.

' TE DOBETA

TE NDROJTURA

TE BUTA

TE NGROHTA

EMOCIONALE

U PELQEN TE BASHKEPUNOJNE

TE KEQIJA NE MATEMATIKEBAD
DREJTUESE TE DOBETA TE AUTOMJETEVE

TE FUQISHEM

TE GUXIMSHEM

TE ASHPER

TE FTOHTE
RACIONALE

U PELQEN TE GAROJNE
TE MIRE NE MATEMATIKE
DREJTUES TE MIRE TE AUTOMJETEVE

15 Méshuméinformacion gjendet né: Vesi¢ Anti¢ A: Diskriminacija kao drustvena pojava, u: Nevena Petrusic
(ur), Sudska gradanskopravna zastita od diskriminacije, Poverenik za zastitu ravnopravnostii Pravosudna ak-
ademija, Beograd, 2012.
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Stereotipat gjinoré mbéshtesin pabaraziné strukturore né shogéri dhe ndikojné
negativisht né shpérndarjen e burimeve shogérore midis grave dhe burrave. Ato
paragesin njé pengeseé serioze pér arritjen e barazisé gjinore, sepse kufizojné zh-
villimin e talenteve dhe aftésive té vajzave dhedjemve, grave dhe burrave, aspiratat
dhe pérvojat e tyre arsimore dhe profesionale dhe mundésité e tyre té jetés.!®

Paragjykimet gjinore paragesin géndrime dhe ndjenja negative ndaj aftésive dhe
vlerave té grave dhe burrave, té cilat bazohen né idené se né aspekte té caktuara
njéra prejgjinive éshté mé pak e afté dhe mé pak e vlefshme se tjetra. Paragjykimet
gjinore jané paragjykime ndaj grave dhe burrave, té cilat bazohen né stereotipet
gjinore dhe rolet gjinore gé shoqgéria u atribuon atyre. Paragjykimet gjinore pérf-
shijné mizogjininé - urrejtjen ndaj grave dhe mizandriné - urrejtjen ndaj burrave.
Qéndrime dhe ndjenja té tilla negative ndaj grave dhe burrave jané seksiste dhe
shkaktojné sjellje seksiste, e cila manifestohet né ményré té tillé qé né njé situaté
specifike njé person ose grup té konsiderohet inferior pér shkak té gjinisé sé tij.

Seksizmi éshté cdo veprim, gjest, pérfagésim vizual, fjalé e shkruar ose e théng,
praktiké osesjellje, e cilabazohetnéidenésenjé personosenjégrup personash éshté
inferior pérshkak té gjinisé sé tij, i cilindodh né sferén publike ose private, dhe géllimi
ose synimi i té cilit éshté shkelja e dinjitetit njerézor ose té drejtave té njé personi ose
grupi personash, duke shkaktuar dém ose vuaijtje fizike, seksuale, psikologjike ose
socio-ekonomike te njé person ose grup personash, duke krijuarrrethana té frikshme,
armigésore, degraduese, néncmuese ose ofenduese, duke mohuar autonominé dhe
té drejtat e plota té njeriut dhe duke ruajtur dhe forcuar stereotipin gjinor."’

Seksizmi &shté njé manifestim i marrédhénieve historikisht té pabarabarta
té pushtetit midis grave dhe burrave, i cili con né diskriminim dhe parandalon
pérparimin e ploté té grave né shoqgéri. Seksizmi dhe sjellja seksiste pérforcojné
stereotipat gjinoré qé prekin graté dhe burrat, vajzat dhe djemté dhe éshté njé
pengesé pérarritjen e barazisé gjinore dhe krijimin e shoqgérive gjithépérfshirése.

Ekzistojné dy lloje té seksizmit né lidhje me graté: i ashtuquajturi seksizmiarmigésor
(ihapur), gé nénkupton njéshprehje té garté té géndrimeve negative dhe té ashtuqua-
jturin seksizmi "dashamirés" (i fshehtg), i cili manifestohet né géndrimin gé graté
duhetté ndihmohensepseatojané gjinia "e dobét". Shprehja e hapure paragjykimeve

16 Strategjia e Késhillit té Evropés pér Baraziné Gjinore 2018-2023, objektivi strategjik 1; Gender stereo-
types/stereotyping, United Nations, Human Rights, Office of the High Commissioner for Human Rights.

17 Rekomandimi CM/Rec(2019) i Komitetit t& Ministrave té Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe
Luftimin e seksizmit
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gjinore éshté mé pak e pérfagésuar sot sesa mé parég, sepse nuk éshté né pérputhje
me normat e reja shogérore. Sot, géndrimet seksiste shprehen né njé ményré mée té
fshehurdhe delikate, késhtu gé né kété kuptim mund té flitet pérseksizém té fshehté
dhe delikat.’® Sidoqofté, ashtu si seksizmiihapur, edhe aiifshehté né lidhje me graté
inkurajon diskriminimin ndaj grave dhe shérbensinjé justifikim pérpozicionininferior
té grave pérmes procedurave pothuajse mbrojtése. Sjellja seksiste né komunikim
shpesh shprehet né njé ményré qé e bén té véshtiré njohjen. Pérshembull, njé burré
i jep njé shpjegim njé gruaje né njé ményré té rreme mbrojtése, ose me vetébesim
té tepruar ose né ményré té thjeshté, duke e léné té kuptojé se ajo nuk ka njohur mbi
temén. Gjithashtu, manifestimi i seksizmit éshté ndérprerja e fjalés sé njé gruaje qé
éshté duke folur pér té shpjeguar até qé ajo, né fakt, donte té thoshte.

Shprehja e mendimeve, té tilla si mendimi se nuk ka diskriminim gjinor, se graté
kérkojné "shumé" té drejta, se barazia gjinore éshté shkatérrimtare pérshoqgéring,
se graté kané humbur shumé duke insistuar né baraziné gjinore etj., éshté njé
dukurishumé e zakonshme né praktiké. Kéta shembuj, mendime né dukje neutrale,
nuk jané gjé tjetér vecse njé ményré e fshehté dhe delikate e shprehjes sé parag-
jykimeve gjinore.

Qéndrimet seksiste shprehen né ményra té ndryshme dhe né té gjitha mjediset.
Seksizmi né vendin e punés manifestohet pérmes komenteve fyese, objektivizimit,
humorit ose shakave seksiste, vérejtjeve tepér intime, heshtjes ose injorancés,
komenteve rreth veshjes dhe pamjes fizike, gjuhés trupore seksiste, mungesés sé
respektit dhe praktikave mashkullore qé frikésojné ose pérjashtojné graté dhe fa-
vorizojné kolegét burra. Supozimet seksiste té bazuara né rolet tradicionale gjinore
mund té cojné né besimin se graté e punésuara, si néna ose néna potenciale, jané
mé pak té besueshme se burrat e punésuar, si kolegé dhe punétoré. Eshté gjithashtu
e mundur gé té keté armigési ndaj nénave gé nuk géndrojné né shtépi, por kthehen
né puné pas lindjes sé njé fémije, ose ato mund té pérjashtohen nga mundési té
réndésishme pér zhvillimin e karrierés sé tyre. Kjo kontribuon né njé pengesé té
padukshme gé kufizon mundésité e grave pérté pérparuar. Komentet seksiste mund
t'udrejtohen edhe burrave té punésuar qé marrin pérsipér té kujdesen pér fémijét."

Qéndrimetseksiste ndikojné gjithashtu né krijimin dhe zbatimin e ligjeve dhe politikave
publike,interpretimindhezbatiminerregulloreveetj. Paragjykimetgjinorejanéarsyeja

18 Todorovi¢, M. Benevolentni seksizam i rodna ravnopravnost, Genero, Vol. 17,2013, Mihi¢, V. Izrazenost i
korelati rodnih predrasuda kod stanovnika u Vojvodini, Primijenjena psihologija, 2014.

19 Rekomandimi CM/Rec(2019) i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe
luftimin e seksizmit
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pér vlerésimin e ndryshém té punés sé burrave dhe grave, tolerancén dhe sanksion-
imin e buté té dhunés me bazé gjinore etj.?” Né shumé situata, sjellja e njerézve, madje
edhe e atyre gé mbrojné publikisht baraziné gjinore, bazohet né stereotipet gjinore
dhe paragjykimet, madje pa gené té vetédijshém pér té. Prandaj, éshté e nevojshme
té punohet pér eliminimin e tyre, gé nénkupton hapjen e mendjes, gatishmériné pér
té njohur dhe t'u ndérgjegjésuar pér stereotipet gjinore dhe paragjykimet, trajtimin e
pasojave té stereotipeve dhe paragjykimeve gjinore, zhvillimin e dhembshurisé pér
njerézit qé jané objekt i paragjykimeve gjinore dhe diskriminimit, por edhe krijimiinjé
ambienti me zero tolerancé pér paragjykimet dhe diskriminimin gjinor.

1.5.2. Diskriminimi strukturor, institucional dhe individual

Pér té kuptuar fenomenin e diskriminimit, éshté e nevojshme té vérehet ndryshimi
midis diskriminimit strukturor (sistemik), institucional dhe individual (sipas
situatés).

Diskriminimi strukturor (sistemik) - diskriminimii grupeve té caktuara pér sa
i pérket gasjes né té drejtat dhe burimet e komunitetit. Anétarét e grupeve té
diskriminuara né ményré sistematike kané zyrtarisht té gjitha té drejtat, por ka
pengesa shogérore qé i pengojné ata té gézojné té drejtat e tyre né té njéjtin
nivel me té tjerét. Si rezultat, statusi i tyre shogéror éshté mé i pafavorshém,
ata jané té pérjashtuar nga shogéria dhe nuk jané né gjendje té marrin pjesé
plotésisht né jetén ekonomike, sociale dhe kulturore té komunitetit.

Diskriminimi strukturor prodhon pabarazi sistematike. Njé gjé e tillé éshté e
lehté pért'uzbuluar, por éshté e véshtiré pért'u eliminuar, sepse mé sé shpeshti
kuptohetsinjérend"inatyrshém"dhe "normal"igjérave, éshtéirrénjosurthellé
dheriprodhohet sistematikisht né institucionet mé té réndésishme ekonomike,
politike dhe kulturore. Prandaj, pérgjegjésia pér diskriminimin strukturor nuk
éshté individuale, pori takon kryesisht shtetit dhe institucioneve té tij, té cilat
jané nén kontrollin e grupeve dominuese.

SHEMBUJ: Ndarjastereotipikeeprofesionevené"mashkullore"dhe"femérore";
njé numérdisproporcionalishtivogéligrave né pérbérjen totale té ushtrisé, né
postet komanduese dhe né misionet ushtarake; ngacmimi seksual dhe forma té

tjera té dhunés me bazé gjinore ndaj grave né ushtri etj.

20 Majda Halilovi¢, Callum Watson, Heather Huhtanen i Mylene Socquet-Juglard (ur.), Rodne predrasude
u primjeni prava: Bosanskohercegovacki i medunarodni pravni okviri i praksa, Atlantska inicijativa i Zenevski
centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga, Sarajevo, 2017.
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Diskriminimi institucional éshté njé politiké diskriminuese e institucioneve
nén kontrollin e njé grupi dominues ndaj grupeve té caktuara té pakicave dhe té
margjinalizuara. Ai lidhet me diskriminimin strukturor dhe manifestohet pérmes
veprimeve/sjelljeve té atyre qé krijojné dhe zbatojné politikén e institucioneve.

Diskriminimi institucional éshté i ngulitur né strukturat dhe procedurat e
institucioneve, té cilat bazohen né paragjykime dhe shpérfillje té pozités dhe
nevojave té individéve ose grupeve, duke u mohuar atyre mundésiné pér té
gézuar té drejtat e njohura né kushte té barabarta dhe mbibaza té barabarta.

SHEMBUJ: Uniformat ushtarake té grave nuk jané té pérshtatura pér nevojat e
grave shtatzéna; nuk sigurohen tualete pér graté né ushtri dhe/ose ato nuk jané té
pajisurame mjetet e nevojshme; tolerimiingacmimeve seksuale té grave né ushtri.

Diskriminimi individual (sipas situatés) éshté diskriminimi i kryer nga njé ose
mé shumeé individé kundér njé personi ose njé grupi té caktuar personash. Né
rastin e diskriminimit individual, dihet se kush éshté diskriminuesi dhe kush
éshté viktima e njé akti specifik diskriminimi, késhtu qé éshté e mundur té
pércaktohet pérgjegjésia individuale péraktin e diskriminimit dhe t'u sigurohet
mbrojtje viktimave té diskriminimit.

SHEMBUJ: Megjithése kandidatja fitoi mé shumé piké sipas kritereve té
vendosura nga reklama/thirrja e brendshme pér promovimin e ushtaréve sipas
kontratés sé njé oficeri shtabi, kandidatit iu dha preferenca gjaté zgjedhjeve;
komandanti i thoté nénoficeres, e cila shpesh pérdor leje pér arsye mjekésore
pérshkak té sémundjes sé fémijés, se duke vepruar né kété ményré ajo rrezikon
karrierén e saj profesionale; shpallja publike pér pérzgjedhjen e kadetéve/
kadeteve pérarsimim né njé akademi té huaj ushtarake pércakton se kandidatét
nuk duhet té jené té martuar, nuk duhet té kené fémijé etj.

Punédhénési po kérkon njé femér né njoftimin e punés, edhe pse éshté njé puné
gé mund té behet si nga graté, ashtu edhe burrat; punédhénési publikon njé
njoftim pér vendin e punés sé njé llogaritari, i cili pérshkruan qé kandidatét pér
testim duhet té tregojné njé nivel té larté té forcés fizike dhe géndrueshmérisé.

Diskriminimi strukturor, institucional dhe individual ekziston né té gjitha fushat e
jetés shogérore: né arsim, punésim, né punég, siguri, mbrojtje shéndetésore dhe
sociale, ekonomi etj. Synimet e tij jané individét dhe personat juridiké, si dhe grupe
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té ndryshme njerézish qé ndajné té njéjtat karakteristika personale. Nuk mjaftojné
vetém ligjet e mira pér té zhdukur diskriminimin, por nevojitet edhe njé ndryshim
né vlerat dhe géndrimet kulturore, si dhe parimet mbi té cilat bazohet organizimi
shoqgéror, por edhe mekanizmat efektivé pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi.

1.6. Koncepti ligjor dhe
elementet e diskriminimit

Né cdo sistem ligjor, diskriminimi, si term ligjor, pércaktohet me ligj. Té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor kané miratuar ligje té pérgjithshme kundér diskri-
minimit, té cilat jané burimi kryesorilegjislacionit kundérdiskriminimit. Kéto ligje
pércaktojné konceptin e pérgjithshém té diskriminimit.

* Bosnjé-Hercegoviné: Ligji "Pérndalimin e diskriminimit "Gazeta Zyrtare e
Bosnjé-Hercegovinés", nr. 59/09 dhe 66/16 (LND i Bosnjé-Hercegovinés) -
neni 2, paragrafi1.

e MaliiZi: Ligji "Pérndalimin e diskriminimit", Gazeta Zyrtare e Malit té Zi, nr.
46/10,40/11,18/14 dhe 42/17 (LND i Malit té Zi) - neni 2, paragrafi 2.

* Maqedonia e Veriut: Ligji "Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi",
(Gazeta Zyrtare e RMV), nr. 258/2020 (LPMD i Magedonisé sé Veriut) - Neni 6.

e Serbi: Ligji "Pérndalimin e diskriminimi", Gazeta Zyrtare e RS-sé nr. 22/2009
(LNDiSerbisé) - neni 2, paragrafi 1, pika 1

Né pérkufizimet ligjore té termit "diskriminim" shfagen disa ndryshime né
formulime, por ato jané kryesisht pasojé e ndryshimeve né nivelin e konkretizimit.
Nése higen ndryshimet né detajet pérkatése, té gjitha pérkufizimet pérmbajné
elementéidentiké qé pérbéjné konceptinligjortédiskriminimit dhe sipasté ciléve ai
ndryshon ngasjelljet e tjera té paligjshme. Kéto jané: 1) trajtimii pajustifikueshémi
pabarabartéinjé personiose grupi personash né lidhje me njé person ose njé grup
personash tjetér, 2) té bazuarit né disa nga karakteristikat e tyre personale.
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1.6.1. Trajtimi i pabarabarté

Thelbi i diskriminimit pasqyrohet né trajtimin padrejtésisht té pabarabarté té njé
personi ose grupi personash né lidhje me personat/grupin e personave té tjerg,
i cili bazohet né disa nga karakteristikat e tyre personale. Kjo do té thoté gé jo
cdo trajtim i pabarabarté éshté diskriminim, por vetém ai qé éshté i pajustifikuar,
d.m.th. pér té cilin nuk ka ndonjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Fakti nése
trajtimi i pabarabarté éshté i justifikuar ose jo vlerésohet pér cdo rast individual,
duke kryer njé test diskriminimi, bazuar né njé analizé té kujdesshme té té gjitha
fakteve dhe rrethanave.?!

Shembuj: éshté e justifikuar qé graté dhe burrat né ushtri kané uniforma dhe
pjesé té pajisjeve ushtarake té pérshtatura pérkatésisht (pér shembull, jelekét
antiplumb); éshté e justifikuar dhénia e disa dietave pér prindérit kujdestaré té
fémijéve parashkolloré; nuk éshté e justifikuar gé vetém burrat té regjistrohen
né akademi ushtarake ose gé vetém personat e martuar té kené mundésiné té
emérohen né misione ushtarake

Diskriminimi mund té béhet né ményra té ndryshme: duke i mohuar njé personi
njé té drejté qé éshté né dispozicion té té tjeréve, duke kufizuar té drejtat gé u
njihen plotésisht té tjeréve, duke u dhéné privilegje té tjeréve, duke pérdorur njé
fjalor gé cenon dinjitetin e njé personi ose grupi njerézish bazuar né cilésité e tij/
tyre personale, duke dhéné ide té cilat nxisin dhuné ndaj njé personi ose njé grupi
personashpérshkaktécilésivetétyrepersonaleetj. Vetéaktiidiskriminimitmundté
kryhet pérmesveprimit - ndérmarrjes sé njé veprimi faktik (p.sh. ngacmimiseksual
pérmes prekjes sé padéshiruar té pjeséve té trupit) ose njé veprim ligjor (p.sh.
postimi i njé njoftimi pune ku pérjashtohen aplikimet nga personat e divorcuar),
fjalimit (p.sh. mohimi i aftésive té grave pér té pérdorur né ményré efektive armeét
luftarake, kércénimet verbale), gjesteve (p.sh. gjestet fyese) et]. Njé akt diskrimin-
imi mund té kryhet pérmes mosveprimit - duke mos ndérmarré njé veprim gé duhet
ndérmarré (p.sh. mossigurimiidhomave speciale té zhveshjes pérgratg).

Qé njé sjellje té cilésohet si akt diskriminimi, géllimi dhe motivi i personit gé kryen
aktin jané té paréndésishme, por éshté veté akti i diskriminimit ai gé vlerésohet
me objektivitet. Nuk éshté e réndésishme dhe as nuk shqyrtohet nése personi gé
kryen aktin e diskriminimit ka paragjykime ndaj grupit ose njé personi qé i pérket

21 Pértestin e diskriminimit, i cili kryhet pér té shqgyrtuar nése diskriminimi éshté kryer né njé rast konkret,
shih kapitullin 1.8 t& manualit, té titulluar "Pércaktimi i diskriminimit".
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atij grupi. Ligjet nuk mund té ndalojné qé njerézit té kené géndrime dhe emocione
té caktuara negative ndaj grupeve té caktuara, por ato i ndalojné ata t'i shfagin ato
géndrime nétrajtimin e tyre ndajanétaréve té atyre grupeve duke idiskriminuar ata.

1.6.2. Karakteristikat personale si bazé pér diskriminim

Diskriminimibazohetgjithmonéné ndonjé karakteristiké personale, e cilashprehet
siarsye dhe bazé e diskriminimit. Nése trajtimiipabarabarté nuk bazohet né karak-
teristikat personale, nuk éshté diskriminim, por, ndoshta éshté ndonjé sjellje tjetér
e jashtéligjshme.

Cilési personale &shté cilésia personale e njé personi, e cila pércakton identitetin e
tij fizik, psikologjik, shpirtéror, ekonomik ose shogéror. Disa tipare personale jané
té lindura, té tilla si, pér shembull, raca, karakteristikat gjenetike dhe pérkatésia
etnike, ndérsa disa tipare té tjera personale jané té fituara dhe mund té ndrysho-
jné, tétillasifeja, besimet politike, gjendjashéndetésore etj. Pérshkak se identiteti
pérbéhetngashumé pércaktues, ligjetzakonishtrendisin karakteristikatpersonale
gé jané baza mé e zakonshme pér diskriminim: ngjyra e lékurés, raca, kombésia/
origjina etnike, besimet fetare ose bindjet politike, gjinia, orientimi seksual, aftésia
e kufizuar, statusi martesor dhe familjar, mosha, gjendja shéndetésore, anétarési-
miné organizata politike, sindikata dhe organizataté tjera etj. Eshté e réndésishme
gé lista e karakteristikave personale mbi bazén e té cilave éshté e ndaluar té
diskriminohet t& mos mbyllet dhe gé ndonjé cilési tjetér personale té jeté bazé e
diskriminimit.

Baza e diskriminimit mund té jeté njé karakteristiké e vérteté personale - njé
karakteristiké personale gé ekziston me té vérteté, por mund té jeté edhe njé
karakteristiké e supozuar personale - njé karakteristiké personale gé personi i
diskriminuar nuk e ka, por gé personi qé kryen diskriminimin supozon se ai e ka.

Karakteristika personale né bazé té sé cilés njé person diskriminohet mé shpesh
katé béjé meveté até person. Megjithaté, ndonjéheré, njé person diskriminohet né
bazé té karakteristikave personale té njé anétari té familjes sé tij ose té njé personi
me té cilin ai/ajo ka lidhje té ngushté. Ky Llloj diskriminimi njihet si diskriminim
asociativ.

Karakteristikat personale qé jané pjesé e identitetit té njé personiduhet té dallohen
néményrérigorozengatiparetepersonalitetit, té tillasikarakteri, zakonete punés,
vetébesimi, vendosmeéria, géndrueshméria, bashképunimi, fleksibiliteti etj., sepse
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ato jané karakteristikat e personalitetit té njé personi, jo pjesé e identitetit té
tij. Prandaj, nése njé personi i jepet pérparési sepse ai éshté mé i afté, krijues, i
shkathét etj. né raport me té tjerét, né kété rast nuk ka diskriminim.

1.7. Format dhe llojet e diskriminimit

Ekzistojné dy forma themelore té diskriminimit: diskriminimi i drejtpérdrejt dhe ai
joidrejtpérdrejté. Kéto dy forma té diskriminimit pércaktohen dhe ndalohen nga
té katra ligjet kundér diskriminimit. Edhe pse ka disa ndryshime né formulimet e
pérkufizimeve ligjore, ato nuk ndryshojné né ményré thelbésore.

1.7.1. Diskriminimi i drejtpérdrejté

Diskriminimii drejtpérdrejté éshté njé formé e garté dhe e dukshme e diskriminimit,
e cila konsiston né trajtimin e pabarabarté té njé personi ose grupi personash pér
shkak té disa karakteristikave té tyre personale. Ndalimi i diskriminimit té drejt-
pérdrejté bazohet né parimin e barazisé formale, i cili kérkon gé njerézit té cilét jané
néténjéjténsituaté osenésituaté té ngjashmeté trajtohenvazhdimisht (né ményré té
barabarté), pavarésisht nga cilésité e tyre personale. Prandaj, trajtimii pabarabarté
i pajustifikuar i njé personi/grupi personash pérbén diskriminim té drejtpérdrejté.
Respektimiindalimit té diskriminimit té drejtpérdrejté sjell baraziné formale.

Elementet e diskriminimit té drejtpérdrejté jané: 1) trajtimi i pabarabarté (i pafa-
vorshém) i njé personi/grupi personash, 2) pér shkak té disa prej cilésive té tij/
tyre personale, 3) né lidhje me njé tjetér person/grup personash qé éshté/jané né
situaté té njéjté ose té ngjashme (analoge).

DISKRIMINIMI | DREJTPERDREJTE TRAJTIMI | PABARABARTE | TE BARABARTEVE

Diskriminimi i drejtpérdrejté kryhet duke vepruar dhe duke mosvepruar dhe
pasqgyrohet né faktin se njé personi/grupi personash, pér shkak té disa prej karak-
teristikave té tij/tyre personale, i mohohet njé e drejté gqé éshté né dispozicion té
té tjeréve, ose i jané kufizuar disa nga té drejtat e tyre té cilat u njihen plotésisht
té tjeréve, ose personi/grupi i personave vendosen né disavantazh duke u dhéné
pérparési ose pérfitime personave té tjeré et;.
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Kur shgyrtohet nése éshté kryer diskriminim i drejtpérdrejté, éshté e nevojshme té
pérdoret njé "krahasues", i cili éshté njé person qé éshté né té njéjtén situaté ose
né njé situaté té ngjashme me viktimén e diskriminimit, por ndryshon nga ajo pér
faktin se nuk ka karakteristikat personale té njé viktime té diskriminimit. Sidoqoftég,
ndonjéheré éshté e pamundur té gjendet njé "krahasues", rast né té cilin pérdoret
njé "krahasues hipotetik". Ndonjéheré as nuk nevojitet njé "krahasues". Késhtu,
pér shembull, nése njé punédhénés nuk punéson njé grua shtatzéné, nuk ka asnjé
"krahasues", sepse njé burré nuk mund té jeté shtatzéné.

SHEMBUJ: Gjaté intervistés pér puné, njé anétar i komisionit e pyet kandidaten
nése éshté e martuar, nése ka fémijé dhe né cilén moshé jané fémijét, ndérkohé
gé nukia bén kéto pyetje kanditatit.

Eprori dérgon njé oficer pér njé trajnim shtatéditor, jo njé oficere gé plotéson té
gjitha kushtet e kérkuara, dhe shpjegon zgjedhjen e tij me faktin se ajo ka detyrime

familjare sepse &shté néné e njé fémije té vogél.
1.7.2. Diskriminimi i térthorté

Diskriminimi i térthorté éshté njé formé e fshehté e diskriminimit, e cila konsiston
né trajtimin e barabarté té té gjithéve, por gé prodhon pasoja né ményré propor-
cionale té pabarabarté pér njé person ose njé grup personash, pér shkak té disa
karakteristikave té tyre personale. Parandalimiidiskriminimit té térthorté bazohet
néidené qé njerézitné pozicione té ndryshme duhet té trajtohen ndryshe né masén
e nevojshme pért'u dhéné atyre mundési té barabarta pér té gézuar té drejtat dhe
lirité dhe gasje té barabarté né shérbime dhe té mira sociale.

Arritja e kétij géllimi kérkon gé kur pérshkruhen rregulla, kritere, kushte, kérkesa
etj. té caktuara qé zbatohen pér té gjithé té merret parasysh pozita e pafavorshme
e grupeve té caktuara té personave pér shkak té disa karakteristikave personale,
né ményré qé kéto rregulla/kritere/kushte té mos prodhojné pasoja mé té pafa-
vorshme né raport me té tjerét. Prandaj, ndalimi i diskriminimit té térthorté éshté
njé formé e arritjes sé barazisé thelb&sore midis grupeve shogérore, té cilat rendi
juridik i njeh dhe i pranon si kategori té caktuara (gra, burra, pakica kombétare, té
moshuar, persona me aftési té kufizuara etj.).

Né diskriminimin e térthorté ekziston njé rregull/kriter né dukje neutral, i cili
zbatohet né ményré té barabarté pér té gjithé, por kjo e vé njé grup té caktuar
njerézish ose njé person qé i pérket kétij grupiné njé pozicion mé pak té favorshém
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krahasuar me té tjerét gé nuk e kané kété cilési. Né diskriminimin e térthorté
dallohenelementéte méposhtém: 1) njé rregullneutral (kérkesa, kushti, kriteriose
praktika), 2) vendos njé person ose grup personash né disavantazh joproporcional,
3) pér shkak té disa prej cilésive té tyre personale dhe 4) né lidhje me persona té
tjeré géjané né té njéjtén situaté ose né njé situaté té ngjashme.

DISKRIMINIMI | TERTHORTE TRAJTIMI | BARABARTE | TE PABARABARTEVE
Ndérsa diskriminimi i drejtpérdrejté ka té béjé me trajtim té ndryshém té njerézve
né njé situaté té ngjashme, diskriminimi i térthorté ka té béjé me té njéjtin trajtim
té njerézve gé jané né njé situaté té ndryshme. Me fjalé té tjera, diskriminimi i
drejtpérdrejté éshté njé trajtim tjetér (i pafavorshém) dhe diskriminimi i térthorté
nuk dallohet nga njé trajtim i ndryshém, por dallohet nga pasoja té ndryshme,
té cilat jané né ményré joproporcionale té pafavorshme né lidhje me njé grup té
vecanté personash oseindividésh gqéipérkasinatijgrupi personash. Nga ana tjetér,
ndryshe ngadiskriminimiidrejtpérdrejté, ku tashmé éshté e garté né pamje té paré
gétrajtimiindryshém (i pafavorshém) bazohet né cilésité personale, né diskrimin-
imin e térthorté ai nuk éshté aq i dukshém. Pérkundrazi, trajtimi né dukje bazohet
né parimin e barazisé dhe vetém kur merren parasysh pasojat shihet se trajtimi i
barabarté e vé njé person ose njé grup personash né disavantazh krahasuar me
njé tjetér person ose grup té personave, pér shkak té disa prej cilésive té tyre
personale. Ajo gé shté e pérbashkét né diskriminimin e drejtpérdrejté dhe né até
té térthorté éshté rezultati pérfundimtar - njé person ose grup personash éshté né
disavantazh krahasuar me personat e tjeré dhe burimi i késaj pabarazie jané disa
nga karakteristikat e tyre personale.

SHEMBUJ: Eshté miratuar njé rregull, sipas té cilit, pér t'u ngritur né njé grade
mé té larté, éshté e nevojshme qé njé oficer/oficere ose nénoficer/nénoficere té
marré pér té paktén tre vite radhazinjé gradé minimale tre né njé shkallé nga 1-
5, porgradé mund té marrin vetém ata gé kané punuar pér mé shumé se gjashté
muaj vitin e kaluar; kjo diskriminon oficeret dhe nénoficeret qé pérdorin lejen e
barrélindjes dhe qé marrin mé shpesh se burrat leje pért'u kujdesur pérfémijét.

Komandanti planifikon vazhdimisht takimet me ekipin e tij pas orarit té punés,
né ményré qé graté dhe burrat e punésuar té ciléve u duhet té marrin fémijét
nga kopshti pas orarit té punés té mos jené né gjendje té marrin pjesé né kéto
takime; duke diskriminuar késhtu graté dhe burrat me pérgjegjési familjare.
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1.7.3. Forma té vecanta té diskriminimit

Pérvecdiskriminimit té drejtpérdrejté dhe té térthorté, ligjet gjithashtu rregullojné
forma (Lloje) té caktuara té vecanta té diskriminimit. Megjithaté, katér ligjet kundér
diskriminimit ndryshojné pérsaipérket listés sé formave specifike té diskriminimit
qé ato pércaktojné dhe ndalojné (Tabela 1).

LPNDiREPUBLIKES | LNDi

LED) ) 2ot 12 LUl SEMAQEDONISESE | REPUBLIKES

-HERCEGOVINES MALITTE ZI

Ngacmimi
Ngacmimi seksual
Mobingu
Segregimi
Léshimiiurdhrave
pérdiskriminim
Ndihma né
kryerjene
diskriminit
Nxitja e
diskriminimit

Ngacmimi
Ngacmimi
seksual
Segregimi
Fjaloriiurrejtjes
Nxitja e
diskriminimit
Ndihma né
kryerjene
diskriminit
Dhéniae

VERIUT

Thirrja pér
diskriminim
Nxitja e
diskriminimit
Dhéniae
udhézimeve
né kryerjene
diskriminit
Ngacmimi
Marrédhéniet
seksuale

SE SERBISE

Shkelja e parimit
té té drejtave dhe
detyrimeve té
DEIEDERE]
Thirrjané
pérgjegjési
(viktimizimi)
Shogérimi

me géllim
diskriminimin
Gjuha e urrejtjes

Ngacmimi
dhe trajtimi
poshtérues

udhézimeve Viktimizimi

né kryerjen e Segregimi
diskriminimit

Njoftimi i

géllimit pérté

diskriminuar

Tabela 1: Format specifike té diskriminimit né té katra vendet e rajonit té Ballkanit Peréndimor??

Disa ligje kundér diskriminimit gjithashtu rregullojné né ményré specifike raste té
caktuara karakteristike té diskriminimit, té kryera né zona té caktuara ose sipas
karakteristikave té caktuara personale. Késhtu, LND i Malit té Zi rregullon diskri-
minimin né pérdorimin e ndértesave dhe zonave né pérdorim publik, diskriminimin
né bazé té moshés, diskriminimin né fushén e punés etj., ndérsa LND i Serbisé
rregullon né ményré specifike diskriminimin né bazé té seksit, diskriminimin ndaj
fémijéve, diskriminimin né bazé té pérkatésiné sindikale ose politike et;.

22 Mobingu éshté i ndaluar né sistemet ligjore té té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor, té cilat kané
miratuar ligje té posacme pér parandalimin dhe mbrojtjen kundér mobingut. Vetém né Bosnjé-Hercegoving,
mobingu rregullohet nga ligji "Pérndalimin e diskriminimit né B-H", si njé formé e vecanté e diskriminimit. Pér
mé shumé informacion, shihni kapitullin e kétij manuali 1.7.4.4. Mobingu.

1. BARZIADHE MOSDISKRIMINIMI - KONCEPTET THEMELORE 36



Megjithése ligjet kundér diskriminimit kané ndryshime né numrin dhe llojet e
formave dhe llojeve té vecanta té diskriminimit, ndalimi i diskriminimit éshté
universal, si pér sa i pérket arsyeve té diskriminimit, ashtu edhe pér sa i pérket
fushave dhe entiteteve pér té cilat éshté detyrues ndalimi i diskriminimit. Shumica
e ligjeve pérshkruajné format e méposhtme té vecanta té diskriminimit:

NGACMIMI - trajtimi i njé personi ose grupi personash bazuar né njé nga
karakteristikat e tij/tyre personale, gé synon ose cenon objektivisht dinjitetin,
shkakton friké, ndjenja té poshtérimit, fyerje, vecanérisht nése njé sjellje e tillé
krijon njé mjedis té frikshém, armigésor, poshtérues ose ofendues. Ngacmimi
mund té béhet né ményra té ndryshme - duke théné fjalé fyese, duke shkruar
mbishkrime, duke postuar mesazhe né rrjetet sociale etj.

GJUHA E URREJTJES -komunikimi publik i ideve dhe mendimeve gé pérhap,
nxit dhe inkurajon ose justifikon diskriminimin, urrejtjen ose dhunén kundér njé
grupiracor, kombétar, etnik, fetar, seksual, gjinor, ose njé grupi tjetér shogéror
apo anétaréve té tij. Gjuha e urrejtjes pérhap dhe inkurajon ksenofobing,
racizmin, antisemitizmin, homofobiné dhe format e tjera té urrejtjes bazuar né
intolerancé.

SEGREGIMI - ndarja e detyruar dhe sistematike e personave né bazé té karak-
teristikave té tyre personale. Né vendet e Ballkanit Peréndimor, rastet mé té
zakonshme té segregimit jané vendbanimet jo higjienike té banuara vetém nga
romé, shkolla né té cilat shumica e nxénésve jané fémijé romé dhe shkolla té
vecanta pér fémijé me aftésité kufizuara.

VIKTIMIZIMI - ekspozimi ndaj shqetésimeve dhe ngacmimeve té njé personi
qé raporton, kérkon ose shpreh njé géllim pér té kérkuar mbrojtje kundér
diskriminimit, si dhe personave qé shprehin gatishméri pér té déshmuar ose qé
i ofrojné ndihmé dhe mbéshtetje personit té diskriminuar né arritjen e mbrojtjes
nga diskriminimi. Viktimizimi mund té kryhet nga personi qé ka kryer aktin e
diskriminimit, por edhe nga njé personiitreté.

Té katra ligjet kundér diskriminimit gjithashtu rregullojné dhe ndalojné format e
rénda tédiskriminimit. Kéto jané forma té kualifikuara té diskriminimit gé prekin njé
gamé mé té gjeré njerézish ose shkaktojné pasoja vecanérisht té rénda. Sidoqofté,
midis ligjeve ka ndryshime pér sa i pérket numrit dhe formave té diskriminimit qé
cilésohen siforma té rénda té diskriminimit (Tabela 2).
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LND i BOSNJE
-HERCEGOVINES

Diskriminimi i

shuméfishté

Diskriminimi i
pérseéritur

Diskriminimi i
zgjatur

Tabela 2: Format e rénda té diskriminimit - njé pérmbledhje krahasuese e katér

LNDi
MALITTE ZI

Diskriminimi i
shuméfishté

Diskriminimi i
pérseéritur

Diskriminimi i
zgjatur

Diskriminimi i kryer
nga propaganda
pérmes mediave
dhe né vendet
publike

Diskriminimi me
pasoja vecangérisht
té rénda

vendeve té Ballkanit Peréndimor
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LPNDi REPUBLIKES
SEMAQEDONISE SE
VERIUT

Diskriminimi i
shuméfishté

Diskriminimi
ndérsektorial

Diskriminimi i
pérséritur

Diskriminimi i
zgjatur

LNDi
REPUBLIKES
SE SERBISE

Provokimi dhe
nxitja e pabarazisé,
urrejtjes dhe
intolerancés pér
arsye té caktuara

Propaganda ose
diskriminimi nga
autoritetet publike
dhe né procedurat
para autoriteteve
publike

Promovimi i
diskriminimit
pérmes mediave

Skllavéria,
trafikimiigenieve
njerézore,
aparteidi,
gjenocidi,
spastrimi etnik dhe
propaganda e tyre

Diskriminimi i
shuméfishté osei
térthorté

Diskriminimi i
pérseéritur
Diskriminimi i
zgjatur

Diskriminimi me
pasoja té rénda
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1.7.4. Diskriminimi me bazé gjinore

Diskriminimi me bazé gjinore &shté diskriminim ndaj njé personi ose grupi
personash né bazé té gjinisé dhe identitetit té tyre gjinor.

1.7.4.1. Arsyet e diskriminimit me bazé gjinore

Arsyeja mé e zakonshme pér diskriminimin me bazé gjinore ndaj personave dhe
grupeve té personave éshté gjinia e tyre. Diskriminimi ndaj grave pér shkak té
seksit gjithashtu pérfshin diskriminimin bazuar né shtatzéniné dhe rrethanat gé
lidhen me shtatzéniné. Pér shembull, kur njé grua ushtron njé té drejté legjitime
pér pushim mjekésor gjaté shtatzénisé, ajo mund té diskriminohet né puné duke i
mohuar mundésiné e rritjes edhe pse i ka té gjitha kushtet pért'u rritur. Diskrimin-
imiibazuarné mémésindodh, pérshembull, kurnénésimohohet mundésia té béjé
pushime nga puna pér té ushqyer foshnjén me gji. Diskriminimi me bazé gjinore
mund té ndodhé te graté dh burrat, si edhe te personat interseksualé - persona
té lindur me karakteristika gjinore mashkullore dhe femérore, té cilét mund té
vetidentifikohen si gra, si burra, por edhe si persona me identitet gjinor té papér-
caktuar. Diskriminimi me bazé gjinore karakterizohet gjithashtu nga diskriminimi
ndaj personave gé kané pérshtatur gjininé e tyre me identitetin e tyre gjinor.

Diskriminimi me bazé gjinore éshté shpesh rezultat i ndérveprimit midis gjinisé, si
karakteristiké biologjike e grave dhe burrave, dhe identitetit té tyre té ndértuarnga
shoqéria, atributeve dhe roleve té tyre, d.m.th. réndésisé shogérore dhe kulturore
gé i atribuohet ndryshimeve biologjike midis grave dhe burrave. Me fjalé té tjera,
diskriminimi me bazé gjinore, si njé fakt biologjik, pérfshin diskriminimin né bazé
té gjinisé, si njé kategori sociologjike gé i referohet roleve sociale té grave dhe
burrave né njé kontekst té vecanté shoqéror. Prandaj, graté dhe burrat mund té
diskriminohen né bazé té rolit té tyre gjinor qé i atribuohet gjinisé sé tyre.

SHEMBUJ: Njé togere u caktua né pozicionin e komandantes sé kompanisé, té
cilén ajo e kreu me sukses, gjé qé u konfirmua nga vlerésimi zyrtar "e spikatur".
Pas tre vjetésh né até pozicion, ajo pérdori lejen e barrélindjes né pérputhje
me rregulloret. Pasi u kthye nga leja e barrélindjes, ajo u caktua né pozicionin
e formacionit té njé referenti, i cili nuk e lejon até té pérparojé né shérbim. Njé
toger gé sapo ishte graduar u emérua né postin e saj. Ky éshté njé shembull
tipik i diskriminimit ndaj grave. Vendimi pér ta rieméruar né njé pozicion tjetér
(mé té ulét) té formimit ndoshta justifikohet nga nevojat e shérbimit ose arsye
té tjera, késhtu qé né shikim té paré nuk éshté e garté se ky éshté njé vendim
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diskriminues. Sidoqofté, pavarésisht nga arsyet e vendimit, fakti qé para se té
niste lejen e barrélindjes togerja kreu me sukses detyrén e saj, se u vlerésua
me gradé té larté dhe se pasi u kthye nga leja u caktua né njé pozicion mé té ulét
pune, éshté njé bazé e mjaftueshme pér té arritur né pérfundimin se béhet fjalé
pérdiskriminim né puné.

NénoficeriN.N., babaiinjéfémijedyvjec, gruajaetécilitéshté e punésuar, mori
leje pért'u kujdesur pér fémijén tre heré gjaté vitit. Né takimin e paré té ekipit,
né té cilin nénoficeri mori pjesé pas kthimit nga mungesa e tij e treté, eprori i tij
thoté:"NénoficeriN.N.éshté sotmene.Dojat'jupyesjanésefémijajuajkanéné?
E digé me ligj keni té drejté té merrni leje pér shkak té sémundjes sé njé fémije,
porsimendonise do té béni karrieré nése mungoni vazhdimisht? Padyshim, ne
nuk mund té kemi besim te ju". Ky éshté njé shembull i mbéshtetjes publike pér
paragjykimet gjinore bazuar né rolet stereotipike gjinore, e cila éshté njé formé

specifike e diskriminimit gjinor.

Diskriminimi me bazé gjinore ekziston gjithashtu kur bazohet né identitetin gjinor.
|dentiteti gjinor éshté njé kuptim personali gjinisé sé vet g& mund té pérkojé ose jo
me gjininé gé i atribuohet personit né lindje dhe rolit gjinor.

Shumica e njerézve e identifikojné gjinie e tyre né pérputhje me gjininé e tyre
biologjike dhe rolin gjinor té caktuar né lindje. Sidoqofté, ka edhe njeréz identiteti
gjinor i té ciléve ndryshon nga gjinia e caktuar né lindje, ku pérfshihen meshkujt
transgjinoré - persona té ciléve u éshté caktuar njé gjini femér né lindje dhe kané
njé identitet gjinor mashkullor, dhe femrat transgjinore - persona té ciléve u éshté
caktuar gjinia mashkull né lindje dhe kané njé identitet gjinor feméror. Sidogofté,
identiteti gjinor i disa personave nuk pércaktohet né kéto dy kategori, domethéné
devijonngaidentitetettradicionale gjinore té grave dhe burrave. Shumeé prej kétyre
individéve refuzojné dikotominé e roleve gjinore mashkullore dhe femérore dhe i
shpérfillin kufijté gjinoré té imponuar nga shogéria. Pér persona té tillé pérdoret
edhe termi i zakonshém persona me orientim seksual jotradicionalé (gen-
der-queer). Disagratransgjinoredheburratransgjinoré pérdorinterapihormonale
dhe/ose ndérhyrje kirurgjikale pér té pérshtatur gjininé e tyre me identitetin e tyre
gjinor (persona transgjinoré), ndérsa disa nuk e kané kété nevojé dhe identiteti i
tyre gjinor rregullohet nga sjellja, veshja, té folurit, gjestet etj.?3

23 Rekomandimi CM/Rec (2010) 5 i Komitetit té Ministrave pér vendet anétare mbi masat pér té luftuar
diskriminimin bazuar né orientimin seksual ose identitetin gjinor; Hammarberg, T. Diskriminimi bazuar né
orientimin seksual dhe identitetin gjinor né Evropé, Késhillii Evropés, 2011; Protecting human rights of trans-
gender persons, Ashort guide to legal gender recognition, Council of Europe, 2015
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Diskriminimi pér shkak té seksit dhe identitetit gjinor duhet té dallohet nga diskri-
minimi pér shkak té orientimit seksual, gé do té thoté térheqgje e vazhdueshme
emocionale dhe seksuale ndaj personave té njé seksi té caktuar, dhe sipas té cilit
personat jané heteroseksualé (térhigen nga seksi i kundért) ose homoseksualé

(térhigen nga seksiinjéjté - lesbike dhe homoseksualé), biseksualé (térhigen nga
té dyja gjinité) dhe aseksual (nuk térhigen nga asnjé seks).%

1.7.4.2. Format e diskriminimit me bazé gjinore

Ashtu si diskriminimii bazuar né karakteristikat e tjera personale, diskriminimi me
bazé gjinore mund té jeté strukturor, institucional dhe individual (sipas situatés).

Diskriminimi strukturor me bazé gjinore zbulohet nga statistikat e ndara sipas
gjinisé. Né vendet e Ballkanit Peréndimor, ashtu siné shumé vende té tjera né boté,
ato po déshmojné boshlléqge gjinore né dém té grave né pothuajse té gjitha fushat
e jetés publike dhe private.

Neé forcat e armatosura té shteteve té Ballkanit Peréndimor, si né shumé vende té
tjera, graté ende nuk jané té pérfagésuara né ményré té barabarté, sic &shté rasti
né shumé profesione té tjera, ku ka njé numér té pabarabarté burrash dhe grash
né favor té njérit apo tjetrit seks. Kjo pér faktin se né té kaluarén graté kané gené
pérjashtuar nga sistemi arsimor ushtarak dhe se pérfagésimiigrave né pérbérjen
profesionale té forcave té armatosura ishte simbolik. Sot, megjithaté, té gjitha
format dhe nivelet e trajnimit pér profesione ushtarake jané mé té arritshme pér
graté, pérfshiré shkollimin né akademité ushtarake, sirezultatifutjes sé njé pers-
pektive gjinore né sistemet e mbrojtjes. Duke gené se stereotipet né lidhje me rolet
gjinore té grave dhe burrave jané akoma té pérhapura dhe ndikojné negativisht né
interesin e grave pér profesionet ushtarake, né sistemet e mbrojtjes po merren
masa té ndryshme pér té motivuar dhe térhequr graté né ushtri. Kjo krijon kushte
pér njé rritje graduale té numrit té grave si né mesin e ushtaréve, ashtu dhe né
pozicione té larta, né misionet pageruajtése, etj.

24 Rekomandimi CM/Rec (2010) 5 i Komitetit t& Ministrave pér vendet anétare mbi masat pér té luftuar
diskriminimin bazuar né orientimin seksual ose identitetin gjinor; Hammarberg, T. Diskriminacija po osnovu
seksualne orijentacije i rodnog identiteta u Evropi, Savjet Evrope, 2011, T. Diskriminimi bazuar né orientimin
seksual dhe identitetin gjinor né Evropé, Késhillii Evropés, 2011; Banovi¢, D. Vasi¢, V. Seksualna orijentacija i
rodni identitet: pravo i praksa u BH, Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, 2013: Petrusi¢, N. Beker, K. Prakti-
kum za zastitu od diskriminacije, Partneri za demokratske promjene Srbija i Centar za alternativno rjeSavanje
sukoba, Beograd, 2012
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Diskriminimi institucional me bazé gjinore reflektohet né zbatimin e politikave
diskriminuese té institucioneve bazuar né paragjykimet gjinore dhe shpérfilljen
e nevojave té grave dhe burrave dhe grupeve té caktuara té prekura té grave dhe
burrave, duke u mohuar atyre mundésiné pér té gézuar té drejtat e njohura né bazé
té barabarté. Diskriminimi institucional me bazé gjinore né forcat e armatosura
ekziston, pér shembull, nése, kur formohen skuadra pér pjesémarrje né operaci-
one paqgeruajtése, kandidatét zgjidhen né ményré preferenciale né bazé té gjinisé.

Shembulli praktikés sé miré: Diskriminimi institucional
i zgjidhur me sukses - Republika e Serbisé

Njé burré i punésuar gé punon né njé njési organizative né té cilén mbi 80% e té
punésuarve jané gra, iu drejtua njé "personi té besuar" dhe theksoi se gé prej disa
vjetésh, gjaté ceremonive vjetore gé shénonin datat e réndésishme té Ministrisé
sé Mbrojtjes (MB) dhe Forcave té Armatosura dhe vlerésimit té punonjésve pér
rezultate té mira né puné (financiarisht, me leje ose vetém me lévdata), mjetet
financiare dhe lejet e shpérblimit u jepen ekskluzivisht grave, pa kritere té pér-
caktuara garté. Duke inspektuar té dhénat pérkatése, pohimet e punonjésit u
konfirmuan. Me até rast, njé person i besuar ua tregoi menaxheréve kompetenté
faktin e pérmendur, dhe sirezultat né periudhén vijuese vendimet pér shpérblimin
umorén né ményreé té drejté, domethéné, shpérblimet né mjete financiare dhe leje
iudhané si burrave, ashtu edhe grave.

Diskriminimi me bazé gjinore individual (individual, sipas situatés) &shté trajtimi
i pabarabarté i personave ose grupeve té personave né situata té ndryshme té
jetés. Késhtu, pérshembull, né vend té njé kandidateje femér, zgjidhet njé kandidat
mashkull qé arriti rezultate mé té dobéta né test.

Ashtu si bazat e tjera té diskriminimit, diskriminimi me bazé gjinore mund té marré
formén e diskriminimit té drejtpérdrejté dhe atij té térthorté dhe té kryhet né
ményra té ndryshme. Nga ana tjetér, seksi, gjinia dhe identiteti gjinor, sikarakteris-
tika personale, shpesh ndodhin né kombinim me karakteristika té tjera personale,
kur ndodhin forma té ndryshme té diskriminimit té shuméfishté.
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1.7.4.3. Ngacmimi seksual dhe abuzimi seksual

Ngacmimi seksual dhe abuzimi seksual, viktimat e té ciléve jané mé shpesh gra
sesa burra, jané forma té diskriminimit me bazé gjinore, porjané gjithashtu forma
té dhunésmebazé gjinore. Ngacmimiseksualdhe abuzimiseksualmundté ndodhin
né ményra té ndryshme dhe né té gjitha mjediset, né familje, né rrugé, né transpor-
tin publik, né shkolla, si dhe né vendin e punés. Ky manual trajton kryesisht temén
e diskriminimit me bazé gjinore né forcat e armatosura. Prandaj, kudo gé ishte e
mundur, u pérdorén shembuj nga mjedisi ushtarak.

Ngacmimiseksual éshté cdo formé e sjelljes sé padéshiruar verbale, joverbale ose
fizike me natyré seksuale qé ka si géllim ose efekt cenimin e dinjitetit té personave,
vecanérisht kur krijohet njé atmosferé e frikshme, armigésore, degraduese, posh-
téruese ose ofenduese.?

Né ményré té ngjashme, ngacmimi seksual pércaktohet né ligjet pérkatése té
vendeve té Ballkanit Peréndimor.2

Ngacmimi seksual paragitet né dy forma. Lloji i paré éshté ngacmimi seksual
brendanjé marrédhénieje profesionale, icilikonsistonné marrjenevendimeve nga
eproriné lidhje me interesat e punonjésit vartés, me kushtin e pranimit té propozi-
meve, kérkesave ose sjelljeve seksuale (ngacmim seksual me natyré "favor pérnjé
favor"). Né kété ngacmimseksual, iciliquhetedheshantazh seksual, nga piképamja
ligjore, fakti gé personi pajtohet "vullnetarisht” me kété lloj marrédhénieje ose qé
madje ka pasurnjé llojmarrédhénieintime me njé epror éshté i paréndésishém. Njé
lloj tjetéringacmimit seksual éshté seksualizimiimjedisit té punés,icilikryhetnga
akte té ndryshme verbale ose joverbale me karakter seksual, té cilat e zvogélojné
viktimén né njé objekt seksual, gjé gé zvogélon reputacionin, statusin profesional
ose mundésiné e saj pér zhvillim profesional.

Ngacmimiseksual kryhet né ményra té ndryshme, ku mé té zakonshme jané:?’

25 Neni 40 i Konventés sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje, 2011

26 Neni 4, paragrafi 2 i LMD té Bosnjé- Hercegovinés; neni 7, paragrafi 2 i LND té Malit té Zi; neni 9 i ligjit
"Pérmarrédhéniet e punés” té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedo-
nisé"/"Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr. 74/2015; neni 21, paragrafi 3 i Ligjit té Punés té Ser-
bisé ("Gazeta Zyrtare e RS", nr. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - Vendimi i Gjykatés
Kushtetuese, 113/2017 dhe 95/2018 - interpretim autentik).

27 Shih mé shumé né: Késhilli i Evropés, rekomandimii CM/Rec (2010) 4), p. 59 - Human rights of members
of the armed forces (coe.int)
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Akte fizike me karakter seksual:

¢ sulmetseksuale dhe sulmet né tentativé

* masazhiné gafé ose shpatull

* prekjaeveshjeve, flokéve ose pjeséve té trupit

* pérgafimi, puthja, pérkédhelja ose ledhatimi

* pérkuljambinjé person, duke kufizuar lévizjen, pickimi etj.

e géndrimishume aférnjé personi et;.

Akte verbale me karakter seksual:

* inkurajimiitakimeveintime

e ofrimii“shérbimeve"” seksuale

* dérgimiiletrave, mesazheve telefonike ose materialeve me natyré seksuale
* ngacmimet, shakaté, vérejtjet ose pyetjet né lidhje me aktivitetet seksuale

* drejtimindajnjé té rriturime emra té tillé si "vajz&", "kukull", "zemér" et;.

* mburrja péraftésité seksuale

e drejtimiibisedéssé biznesit drejt temave seksuale

* humoriiashpérdhevulgar

* bérjaepyetjeve né lidhje me fantazité, preferencat ose pérvojat seksuale

* pyetjetintime personale né lidhje me jetén shogérore ose seksuale

e komentetseksuale né lidhje me veshjen, anatominé ose pamjen e njé personi

* pérhapjaethashethemeve pérjetén seksuale té njé personi etj.

Komunikimi joverbal me karakter seksual:

e gjesteteseksualizuara
¢ fishkéllima pérnjé person

e dérgimiiputhjeve dhe puthjeve té buzéve et;.

Ngacmimiseksual éshté shkelje e dinjitetit té njé personiné disaaspekte: vetévlerési-
miiviktimészvogélohetsepse evendosaté né njé pozité vartése (poshtérimi), viktima
trajtohet si njé instrument ose si njé mjet pér té arritur géllimin dhe interesin e dikujt
tjetér (objektivizimi), zvogélohet vlera e saj sepse trajtohet si njé genie njerézore po
aq e ulét ose e pavlefshme (poshtérimi), viktima privohet nga njerézimi i saj duke u
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reduktuar né njé genie mé té ulét ose té pavlefshme (dehumanizimi). Prandaj, géllimi
i ndalimit té ngacmimeve seksuale éshté parandalimii néncmimit dhe poshtérimit té
viktimave duke i ulur ato né objekt té epshit seksual ose interesit té tij, duke kérkuar
késhturuajtjen e pozicionit té tyre vartés né shoqgéri. Cdo sjellje qé kontribuon né kété
formé té poshtérimit dhe objektivizimit éshté shkelje e parimit té mosdiskriminimit.
Kur pércaktohet ngacmimi seksual si njé formé diskriminimi, nuk éshté e nevojshme
té béhet ndonjé krahasim pér ta provuar até, sepse ngacmimi éshté, né vetvete,
i padéshirueshém pér shkak t& ményrés se si béhet dhe pér shkak té pasojave té
mundshme. N& pércaktimin nése ngacmimi seksual ka ndodhur, shté vendimtare
se siveté viktima e kupton njé sjellje té vecanté, d.m.th. se si u ndikua nga ajo sjellje.
Pérndryshe, do té ekzistonte rreziku gé ky lloj diskriminimi té rritet, pasi autorét
mund té vazhdojné té ngacmojné duke pretenduar se kjo &shté ményra e zakonshme
e sjelljes. Sidogofté, edhe nése viktima nuk ka pérjetuar ndonjé sjellje si ngacmim
seksual, ajo mund té kualifikohet si e tillé bazuar né kritere objektive.

Ngacmimi seksual mé shpesh trajtohet si njé problem i paréndésishém dhe ekziston
njé piképamje e pérhapur gé mund té shmanget dhe ndalohet lehté, e cila éshté e
gabuar. Shumé shpesh éshté njé sjellje gé pérséritet pérnjé periudhé té gjaté kohore
dhe pérté cilén viktima nuk mund té gjejé veté njé zgjidhje té pérshtatshme.

Koncepti mé i gjeré i ngacmimit seksual pérfshin gjithashtu ngacmimin me bazé
gjinore, d.m.th ngacmimin e bazuar né gjini, i cili nuk ka konotacion seksual.?®

SHEMBULL ingacmimit me bazé gjinore: Njé nénoficer né stérvitjen luftarake té
gitjes nénvleréson dhe poshtéron njé ushtare duke théné para pjesémarrésve
té tjeré né stérvitje: "Ja dhe zonja joné ushtarake! Kujdes, njeréz! Té lutem mos
e kthe pushkén rrotull, géllo vetém drejt".

Abuzimiseksual 8shté njé emérizakonshém pér forma té ndryshme té diskriminimit
me bazé gjinore dhe dhunés seksuale me bazé gjinore, i cili mé shpesh drejtohet
kundér grave, pikérisht sepse ato jané gra, domethéné, prek né ményreé joproporcio-
nale graté. Abuzimi seksual pérfshin forma té ndryshme té sulmit seksual, té tilla si
pérdhunimi, tentativa pér pérdhunim, shfrytézimi seksual, detyrimi ndaj akteve té
padéshiruaraseksuale, nxitjaeabuzimitseksualduke abuzuarme pozitén etj. Abuzimi
seksualndodh né mjedise té ndryshme, pérfshiré edhe mjedisin e punés.

28 Selanec, G., Analiza Zakona o ravnopravnosti polova, Zagreb: CESI, 2008; Vasiljevi¢, S., Problem seksu-
alnog uznemiravanja u uporednom pregledu. Cambridge: University of Cambridge, 2012; Selanec, G. Jamst-
vo zabrane diskriminatornog uznemiravanja,
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Né shtetet e Ballkanit Peréndimor, ashtu si né vendet e tjera, shumé forma té
ngacmimit seksual dhe abuzimit seksual parashikohen si vepra té vecanta penale,
disa prejté cilave ndigen "ex officio” dhe disa ndigen privatisht

1.7.4.4. Mobingu

Mobingu (ngacmiminé puné) éshtésjellje sistematike dhe evazhdueshmearmigésore
dhe abuzive né vendin e punés ndaj njé punonjési nga njé ose mé shumé persona, e
cila synon ose rezulton né démtimin e reputacionit, integritetit personal dhe profe-
sional, shéndetit dhe statusit profesional, pérkegésimin e kushteve té punés, izolimin
dhe nxitjen e punonjésit qé té ndérpresé marrédhénien e punés me iniciativén e tij/
saj, d.m.th. té léré punén. Ndalimi i mobingut éshté né funksion té mbrojtjes sé din-
jitetit njerézor, domethéné té dinjitetit té personit né vendin e punés dhe té integritetit
personal dhe profesional té punonjésit.

Mobingu éshté njé “lloj jo specifik i ngacmimit” gé kryhet pérmes veprimeve té
ndryshme (jané regjistruar rreth 70 lloje té sjelljes) dhe zakonisht nuk bazohet né njé
tipar personal, por né armigési personale ndaj viktimés. Né kété kuptim, mobingu i
bazuar né njé karakteristiké personale mund té konsiderohet vetém pérkohésisht
diskriminim, sepse ményra se si kryhet dhe pasojat e tij jané krejtésisht té ndryshme
nga diskriminimi.

Né krahasim me aktet e diskriminimit, aktet e mobingut jané zakonisht mé agresive
dhe shpesh konsistojné né sjelljen e organizuar té njé numri mé té madh njerézish.
Ndérsa diskriminimi mund té kryhet me njé akt té vetém, né mobing sjellja pérséritet
pér njé periudhé mé té gjaté kohore, domethéné ka vazhdimési né shfagjen e saj.
Dallimi midis diskriminimit dhe mobingut reflektohet gjithashtu né faktin se né rastin
e diskriminimit géllimi nuk ka réndési ligjore, ndérsa né rastin e mobingut ai éshté i
réndésishém, sepse personi gé bén mobingun e bén até me géllim té démtimit té
persaonit me té cilin ka armigési personale.?’

Qasjandajrregullimitligjorté mobingut né shtetet e Ballkanit Peréndimornuk éshtée
njéjté.>* Né Bosnjé-Hercegoving, mobingu rregullohet nga ligji kundér diskriminimit,

29 Simovi¢, V. Mobing-pojam, uzroci, posljedice i mehanizmi zastite, Pravni zbornik br. 1-2/2010, Podgori-
ca; Reljanovic¢, M. Petrovi¢, K. A. Sikanozno vréenje prava, diskriminacija i zlostavljanje na radu - Zakonska
regulativa i praksa, Pravni zapisi, god. II, broj 1,2011.

30 Vasiljevi¢, S. Uporedno pravna analiza zakonodavstva u oblasti borbe protiv mobinga, Studija zemalja:
Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Srbija, Zagreb: Udruga za pomo¢ i edukaciju Zrtava mobinga, 2012; Rel-
janovi¢, M. Regulacija mobinga u Bosni i Hercegovini u kontekstu Zakona o zabrani diskriminacije, Sarajevo:
Analitika - Centar za drustvena istraZivanja, 2015.
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si njé formé diskriminimi. Republika e Magedonisé sé Veriut e rregulloi mobingun
me ligjin "Pérmarrédhéniet e punés”, duke e kualifikuar até si njé formé diskrimin-
imi, si dhe me ligjin "P&rmbrojtjen nga ngacmiminé puné”.® Né Malin e Zi, mobingu
dhe mbrojtja ndaj mobingut rregullohen nga ligji "Pér ndalimin e ngacmimit né
puné"32 dhe né Republikén e Serbisé nga ligji “Pér parandalimin e ngacmimeve né
pung”.33

1.7.4.5. Diskriminimi i shuméfishté

Termi “diskriminim i shuméfishté"” éshté njé emér i pérbashkét pér disa forma
té ndryshme té diskriminimit t& shuméfishté: 1) diskriminimi i shuméfishté i
zakonshém, 2) diskriminimi i shuméfishté kumulativ dhe 3) diskriminim ndérsek-
torial.34

Diskriminimi i shuméfishté i zakonshém ekziston kur njé person diskriminohet né
bazé té karakteristikave té ndryshme personale, por né kohé té ndryshme ose né
situata té ndryshme (Grafiku 2).

SHEMBULL: Njé grua e punésuar né ushtri nuk zgjidhet né ekipin e operacionit
shumékombésh né njé vend té huaj pér shkak té gjinisé sé saj, pér shkak se
éshté e pamartuar dhe nuk éshté dérguar né njé mision ushtarak dhe pér shkak
té moshéssésajnukdérgohetnétrajnimté specializuarné pérdorimin earméve
téreja.

Megjithése né kété lloj diskriminimi té shuméfishté, cdo akt diskriminimi éshté i
vecanté, pérvojat e ndryshme té diskriminimit pér arsye té ndryshme grumbullo-
hen teinjéjti person.

31 Ligji "Pér mbrojtjen e ngacmimeve né vendin e punés” ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé"/
"Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 79/2013).

32 Ligji "Pérndalimin e ngacmimit né puné" ("Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", Nr. 30/12 dhe 54/16)

33 Ligji "Pér parandalimin e ngacmimeve né puné” (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé”, nr. 36/2010).
34 Vasiljevi¢, S. Slicno i razlicito - Diskriminacija u Evropskoj uniji i Republici Hrvatskoj, Tim press d.o.o. Za-
greb, 2011; Beker, K. Visestruka diskriminacija Zena u Srbiji i odabranim drzavama Evropske unije: uporedna
analiza, Novi Sad: Univerzitet u Novom Sadu, ACIMSI, 2020; Makkonen, T. Multiple, Compound and Inter-

sectional Discrimination: Bringing the Experiences of the Most Marginalized to the Fore, Institute For Human
Rights, Abo Akademy University, April 2002.
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AFTESIA

E KUFIZUAR KOMBESIA

Grafiku 2

Diskriminimi i shuméfishté kumulativ (kolektiv, shtesé) ekziston kur njé person
diskriminohet né bazé té disa karakteristikave personale né té njéjtén kohé, por
duke shtuar karakteristika personale njéri-tjetrit, gjé gé prodhon efekte anésore
shtesé (Grafiku 3).

SHEMBULL: Pér shkak té ekzistencés sé stereotipeve gjinore né lidhje me
aftésiné e grave pérté udhéhequrdhetérregullit té heshturné lidhje me vendet
e punés "té destinuara" pér popullaténrome, shanset gé njé gruarome té marré
njé bursé ushtarake té destinuar pértrajnimin e pilotéve té ardhshém ushtaraké
zvogélohen.

AFTESIA

SR KOMBESIA = DISKRIMINIMI

Grafiku 3
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Diskriminimi ndérsektorial éshté njé lloj specifik i diskriminimit t& shuméfishtg, i cili
ekziston kur njé person diskriminohet né bazé té disa karakteristikave personale gé
jané né bashkéveprim té pandashém, ndérlidhen dhe ndérthuren, késhtu gqé diskri-
miniminuk mund té analizohet ose ndahet nga karakteristikat personale individuale..

SHEMBULL: Njé grua trans e cila éshté né fazat e fundit té tranzicionit gjinor
pérmes terapisé hormonale i mohohet mundésia pér té hyré né trajnim pér
té drejtuar njé automjet luftarak té blinduar (Figura 4). Pikérisht pér shkak
té ndérlidhjes sé karakteristikave personale, kur pércaktohet diskriminimi
ndérsektorial, nuk éshté e nevojshme, as nuk éshté e mundur, té gjendet njé
"krahasues" qé do té shérbente pér krahasim.

AFTESIA
E KUFIZUAR
SEKS! DISKRIMINIMI

KOMBEAS 14

Grafiku 4

1.8. Pércaktimi i diskriminimit

Jo cdo diferencim éshté automatikisht edhe diskriminues, por vetém ai qé éshté i
pajustifikuar. Ndonjéheré éshté e garté né pamje té paré qé bérja e njé diferencimi
éshté e justifikuar, por ka situata shumé mé té zakonshme né té cilat éshté e
nevojshme té mblidhen shumé fakte dhe prova pér té nxjerré pérfundimin e sakté
nése diskriminimi éshté kryer né njé rast té vecanté.

Pérté lehtésuarpércaktimin e diskriminimit, ligjet kundér diskriminimit parashiko-
jné pérjashtime nga parimiitrajtimit té barabarté.

Pérjashtimet rregullohen ndryshe né ligjet kundér diskriminimit dhe numri i tyre
nuk éshté i njéjté. Dy pérjashtime shfagen né té gjitha ligjet: masa té posacme
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(afirmative), té cilat miratohen me géllim gé grupe té caktuara shogérore gé jané
né fakt né njé pozité vartése té arrijné baraziné thelbé&sore reale, dhe masat pér té
siguruar qé personat me aftésité kufizuara té gézojné té drejta dhe liri té barabarta,
té tilla si pérshtatja®® e arsyeshme e vendit té punés etj.

Pérjashtimet e parashikuara né disa ligje pérfshijné pérshkrimin e moshés sé
pensionit, rregullimin e primeve té sigurimit bazuar né moshén, pérshkrimin e
kushteve pér anétarésim dhe veprimtari né komunitetet fetare né pérputhje me
mésimet fetare, ritualet dhe aktivitetet e komunitetit fetar, mbrojtje té vecanté
gé u ofrohet kategorive té caktuara té punonjésve, té tillé si personave té mitur,
personave me aftési té kufizuara, grave gjaté shtatzénésisé dhe lejes sé bar-
rélindjes, prindérve té fémijéve parashkolloré etj.

Né rastetetrajtimitté pabarabarté, éshté e nevojshme té shqyrtohet nése ekziston
njé justifikim objektiv dhe i arsyeshém pér trajtim té ndryshém, d.m.th. vendosja
né njé pozicion mé pak té favorshém, i cili kérkon zbatimin e njé testi diskriminimi.
Testi i pérgjithshém i diskriminimit pérbéhet nga katér faza. Testi né secilén fazé
pasuese kryhet vetém nése pérfundimiitestit né fazén e méparshme ishte pozitiv.

Testi i pérgjithshém i diskriminimit:

Faza e paré: shqyrtimiiekzistencés sé njé ndryshimi né trajtim;

Faza e dyté: s hqyrtimi nése ndryshimi né trajtim bazohet né karakteristikat
personale;

Faza e treté: shqyrtiminése veprimi specifik (veprimi/sjellja/cilésia) ishte i
ligjshém dhe legjitim (i justifikuar objektivisht), duke pasur parasysh géllimin,
d.m.th, pasojat gé solli;

Faza e katért: shqyrtimi nése ekziston njé proporcionalitet midis masés sé marré
dhe géllimit té arritur nga kéto masa.

35 "Pérshtatje e arsyeshme" éshté njé term gé tregon modifikimin dhe harmonizimin e nevojshém dhe té
pérshtatshém, i cilinukimponon njé barré joproporcionale ose té panevojshme, kur éshté e nevojshme né njé
rast té vecanté, né ményré qé té sigurohet qé personat me aftési té kufizuara té gézojné ose té ushtrojné né
kushte té barabarta me té tjerét té gjitha té drejtat dhe Lirité themelore té njeriut (neni 2 i Konventés sé OKB-

Sé pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara).
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Ekzistojné disa ndryshime né zbatimin e testit té diskriminimit né rastet e dyshimit
se 8shté kryer diskriminim i drejtpérdrejté ose i térthorté. Né rastin e diskrimin-
imit té drejtpérdrejté krahasohet trajtimi dhe né rastin e diskriminimit té térthorté
krahasohen pasojat e trajtimit. Né té dyja format e diskriminimit, shqyrtohet nése
ekziston njé justifikim objektiv pér trajtim té pabarabarté bazuar né karakteristikat
personale, duke pasur parasysh géllimin dhe pasojat, dhe nése ekziston njé pro-
porcionalitet midis géllimit dhe mjeteve té pérdorura pér té arritur até géllim.

Né rastin e diskriminimit té térthorté té dyshuar, gjithmoné duhet té shqyrtohet
nése njé drejtim i caktuar veprimi apo kriteri, ose kushti, qé zbatohet njésoj pér té
gjithé, ka njé géllim té ligjshém. Pérshembull, géllimiirregullit qé té keté pérfun-
duar shkollén fillore si kusht pér regjistrimin né njé shkollé t& mesme ushtarake
éshté i ligjshém, por rregulli gé né njé shkollé t& mesme ushtarake mund té reg-
jistrohen vetém burrat nuk do té kishte njé géllim té ligjshém, sepse do té shkelte
rregulloret pér ndalimin e diskriminimit me bazé gjinore. Nése géllimi rezulton
té jeté i ligjshém, duhet té shqyrtohet nése ekziston njé proporcionalitet midis
géllimit gé duhet té arrihet dhe veprimit specifik ose kritereve apo kushteve, si njé
mjet me té cilin do té arrihej géllimi, g€ do té thoté té shqyrtohet nése mjetet né
kété rastishin té pérshtatshme pér té arritur géllimin dhe nése ishte i nevojshém
pérdorimiityre,d.m.th.nése mund té keté pasur mjete té tjera mé pak kufizuese me
té cilat mund té ishte arritur i njéjti géllim.*® Pér shembull, pér té arritur parimin e
barazisé pércaktohen kushte té barabarta pérpensionimin e anétaréve té ushtrisé.
Ky rregull ka njé géllim legjitim, por prek né ményré disproporcionale anétarét
e shérbimit té zhytjes (palombarét) né ushtri, sepse éshté njé shérbim specifik
ushtarak gé kryhet né njé mjedis té panatyrshém pune.

Né disa raste té diskriminimit pérdoret njé test i vecanté pér té pércaktuar diskri-
minimin. Késhtu, pér shembull, né lidhje me punésimin, éshté pércaktuar qé nuk
konsiderohet diskriminim bérja e dallimit, pérjashtimi ose dhénia pérparési pér
shkak té natyrés sé njé pune té caktuar kur aftésia personale e personit éshté
njé kusht real dhe vendimtar pér kryerjen e punés, me kusht gé té arrihet géllimi.
Prandaj, kur pércaktohet diskriminimi né puné, duhet té shqyrtohet nése karakter-
istikat e njé pune kérkojné né ményré objektive gé disa karakteristika personale té
vendosen sinjé kushtivecanté pérpunésimin.

36 Petrusi¢, N. Krsti¢, I. Marinkovi¢ . Komentar zakona o zabrani diskriminacije, Beograd: Sluzbeni glasnik,
2016
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SHEMBULL: Eshté e justifikuar gé né njé njoftim pune pér njé pilot helikopteri
ushtarakté kérkohetqété pérmbushenkriterespecifike pérsaipérketshéndetit
psikofizik, por nuk éshté e arsyeshme té vendosen kritere té tilla pér kryerjen e
ndonjé pune administrative.

Kur béhet fjalé pér gjininé, si karakteristiké personale, vendosja e kétij kushti
pérgjithésisht nuk lejohet, pérvec pérjashtimeve shumé té kufizuara né té cilat
mund té justifikohet. Késhtu, pérshembull, shté e justifikuar kur gjinia vendosetsi
kushtivecanté pérnjévend pune né fushéneartit (p.sh. kérkohet gé kéngétariinjé
kénge té jeté ekskluzivisht femér, pér njé rol té caktuar né film kérkohet njé aktor
oseaktore), kur pérnjé puné né fushén e modelimitkérkohet njé person me njé gjini
dhe pamje té caktuar, pér punésimin vetém té grave né gendrat rekreative té grave,
pér punésimin e burrave siroje né burgjet e burrave dhe anasjelltas.?’

Provimi i diskriminimit shogérohet me shumé véshtirési sepse, si rregull, ai nuk
béhet haptas, por barazia mbulohet me justifikime té ndryshme, késhtu qé éshté
e véshtiré té pércaktohet marrédhénia shkak-pasojé midis karakteristikave
personale dhe trajtimit té pabarabarté. Nga ana tjetér, diskriminimi né vetvete
éshté pasojé e paragjykimeve dhe stereotipave, pér té cilat nganjéheré as veté
autorétediskriminimitnukjanété vetédijshém. Né praktiké, provatedrejtpérdrejta
té trajtimit diskriminues jané té rralla dhe disa nga provat e disponueshme shpesh
nuk jané né dispozicion té viktimave. Pér té kapércyer véshtirésité né provimin e
diskriminimit dhe pér té lehtésuar situatén e personave té ekspozuar ndaj diskri-
minimit, jané hartuar rregulla specifike pérbarrén e provés. Né thelb té tyre éshté
fakti gé personi i cili pretendon se éshté diskriminuar duhet té ofrojé fakte dhe
prova mbi bazén e té cilave mund té konkludohet se diskriminimi ka gjasé té jeté
kryer, dhe nése personi e vérteton me sukses kété fakt, atéheré ai qé pretendohet
se ka diskriminuar duhet té provojé se parimii barazisé nuk éshté shkelur, d.m.th.
se diskriminimi nuk éshté kryer. Kéto rregulla specifike pér zhvendosjen e barrés
sé provés pérshkruhen nga ligjet kundér diskriminimit té té gjitha vendeve té
Ballkanit Peréndimor.

37 Prirucnik o evropskom antidiskriminacionom pravu, Agencija EU za ljudska prava, Savjet Evrope, Luk-
semburg: Kancelarija za sluzbene publikacije EU, 2011.
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2. KORNIZA
LIGJORE DHE
INSTITUCIONALE
PER POLITIKEN E
BARAZISE GJINORE
DHE TE MUNDESIVE
TE BARABARTA

2.1. Vérejtje té pérgjithshme

Vendosjaenjékornize té vlefshme ligjore dhe institucionale éshté thelbésore pérarritjen
e barazisé gjinore dhe mundésive té barabarta. Elementet mé té réndésishme té sajjané
rregulloret ligjore etj., strategjité qé pércaktojné drejtimet e veprimit, pérparésité dhe
detyrimet e autoriteteve publike dhe institucioneve té krijuara me géllim monitorimin,
promovimin dhe avancimin e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe burrave né té
gjithasferat e jetés publike dhe politike. Té gjithé kéta mekanizma jané té nevojshém pér
zbatimin efektiv té politikés sé barazisé gjinore dhe mundésive té barabarta.

Né ményré qé té arrihet barazia e vérteté gjinore né disa fusha, &shté e nevojshme té
arrihet barazia formale (p.sh. pagé e barabarté pér graté dhe burrat pér té njéjtén puné
dhe pérpuné meté njéjtén vleré). Sidoqofté, né shogérité e ndara gjinore, nuk mjafton qé
grave t'u sigurohet i njéjtin trajtim si burrat, por &shté e nevojshme té merren parasysh
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ndryshimet biologjike, sociale dhe kulturore, té cilat né disa zona kérkojné trajtim té
ndryshém té grave dhe burrave. Késhtu, éshté gjithashtu e nevojshme pérfshirja e pers-
pektivés ndérsektoriale,® pérté marré parasysh ndryshimet midis grupeve té ndryshme
té grave dhe burrave.

Pér té arritur baraziné gjinore, nuk mjafton vetém rritja e numrit t& grave né sferat ku
ato jané té nénpérfagésuara, por éshté e nevojshme gé interesat dhe pérvojat e grave
dhe burrave dhe grupeve té ndryshme té grave dhe burrave té pérfshihen né té gjitha
programet dhe politikat, né ményré gé zhvillimi té jeté i barabarté pér té gjithé dhe qé
té mos keté pabarazi. Kjo nuk éshté e mundur pa pjesémarrjen e barabarté té grave dhe
burrave né vendimmarrje, né céshtjet publike, si dhe né hartimin dhe zbatimin e politi-
kave, programeve dhe masave publike né té gjitha fushat e jetés.

2.2. Politika e barazisé gjinore
dhe mundésive té barabarta

2.2.1. Qasjet pérarritjen e barazisé gjinore

Né parim, pér zgjidhjen e problemit té pabarazisé gjinore mund té zbatohen dy
gasje: 1) gasja e orientuar drejt gruas (ndryshimi i grave); dhe 2) gasja e pérgen-
druar né eliminimin e shkageve sistemike dhe strukturore té pabarazive gjinore
(ndryshimi i shogérisé). Qasja e paré pérfshin marrjen e masave té vecanta gé
synojné graté, ndérsa gasja e dyté pérfshinintegriminsistematik té njé perspektive
gjinore né té gjitha rregulloret, politikat dhe programet publike.

Né nivelin global, gasjet pér trajtimin e pabarazisé gjinore kané ndryshuar me
kalimin e kohés.

Qasja e paré e "Graté né Zhvillim" (“Women in Development” - WID) u shpik né
vitet 1970. Pikénisja e saj éshté se graté mund té japin njé kontribut ekonomik

38 Perspektiva e ndérthurjes bazohet né piképamjen qé secili person éshté njé grup pércaktuesish té cak-
tuar, kompleksé, shuméplanésh dhe té pavarur té identitetit dhe se identitetet jané unike dhe té pandashme,
d.m.th. ato nuk pérfagésojné njé pérmbledhje té thjeshté té disa pércaktuesve té identitetit. Prandaj, pérvojat
e grupeve té caktuara té margjinalizuara té grave dhe burrave nuk jané té njéjta, késhtu gqé né disa raste té
diskriminimit éshté e nevojshme té merren parasysh pércaktuesit e identitetit qé jané aq shumé té ndérlidhur
sa nuk mund té ndahen. Shih mé shumé né: Crenshaw, K. W. Mapping the Margins: Intersectionality, [dentity
Politics, and Violence against Women of Color, Stanford Law Review, Vol. 43, No. 6, 1991

Smith, B. Intersectional Discrimination and Substantive Equality: AComparative and Theoretical Perspective.
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né zhvillimin e shogérisé dhe jané njé burim i pashfrytézuar. Prandaj, éshté e
nevojshme té pérgendrohemi né forcimin e rolit té grave né zhvillimin ekonomik.
Kjo gasje ka ndikuar né krijimin e programeve pér pérmirésimin e arsimimit dhe
punésimit té grave dhe pérfagésimin e tyre politik, né ményré gé té rriten burimet
pér zhvillimin dhe mirégenien e tyre. Sidogofté, kjo gasje u bazua né pranimin e
strukturave ekzistuese shogérore, gé nénkupton ruajtjen e roleve dhe pérgjegjé-
sive tradicionale gé shogéria u cakton grave dhe burrave. Zbatimi i késaj qasjeje
né asnjé ményré nuk vé né dyshim shkaget dhe natyrén e nénshtrimit dhe shtypjes
sé grave, sepse rolet gjinore té grave dhe burrave jané mé shumé té lidhura me
dallimet e tyre gjinore dhe biologjike sesa me rolet dhe marrédhéniet e ndértuara
nga shogéria.

Qasja e dyté e "Graté né Zhvillim" (“Women in Development” - WID) bazohet né
piképamjense graté kané gené gjithmoné njé pjesé integrale e procesit té zhvillimit
dhe pérkété arsye éshté e nevojshme té shqyrtohet pse ato nuk kané pérfituar nga
strategjité e zhvillimit né dekadat e méparshme dhe té hulumtohen burimet dhe
natyra e nénshtrimit dhe shtypjes sé grave. Megjithése zbatimi i késaj gasjeje ka
evidentuar dhe zbuluar gjendjen e grave, vecanérisht né vendet né zhvillim, si dhe
pabarazité strukturore, fusha éshté e kufizuarsepse gasjané vetvete pérgendrohet
né céshtjet e grave né ményré té pavarur nga burrat dhe né pérgjithési neglizhon
fugizimin social, ekonomik dhe politik té& grave né raport me burrat né kontekstin
zhvillimor.

Qasja e treté, mbi té cilén mbéshtetet sot politika e barazisé gjinore e organizat-
ave ndérkombétare dhe agjencive té zhvillimit, éshté gasja "Gjinia dhe zhvillimi"
("Gender and Development” - GAD). Kjo gasje bazohet né piképamjen se problemi
nuk éshtépérfshirjaepamjaftueshmeegravenézhvillim, porpabaraziaegravedhe
burrave dhe proceset shogérore dhe institucionet gé nxisin pabaraziné. Prandaj,
pozicioni i grave nuk mund té analizohet vecmas, por duhet t& merren parasysh
konteksti mé i gjeré ijetés sé tyre né familje, ekonomi dhe shogéri dhe ményra né
té cilén shogéria dhe institucionet promovojné vlerat e barazisé midis grave dhe
burrave pérmes vlerave dhe praktikave. Qasja "Gjinia dhe zhvillimi" e zhvendos
vémendjen nga graté te marrédhénia e pabarabarté né terma té pushtetit midis
grave dhe burrave. Pika fillestare éshté gé graté dhe burrat jané pjesé integrale
e cdo strategjie zhvillimi afatgjaté gqé duhet té pérfshihet né ndryshime né mar-
rédhéniet shogérore, ekonomike dhe politike té pushtetit dhe kontrollit.
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Shembulli aplikimit té qasjeve té ndryshme:

Problemiipérfagésimit té pamjaftueshém té grave né ushtrimund té zgjidhet duke
marré masa stimuluese gé synojné motivimin dhe térheqgjen e grave pér shérbimin
ushtarak. Masa té tilla bazohen né idené se problemi jané graté gé nuk jané té in-
teresuara pér shérbimin ushtarak, késhtu qé ato duhet té inkurajohen nga masat e
duhura. Kéto masa kané fushé zbatimi té kufizuar, pasi ato nuk synojné adresimin e
shkageverrénjésore té nénpérfagésimit té grave né ushtri, té cilatbazohennérolet
stereotipike gjinore dhe ndarjen pasuese gjinore té profesioneve dhe aktiviteteve.
Prandaj, tejkalimi i pérhershém i kétij problemi kérkon eliminimin e barrierave
sociale gé jané shkaku i kétij fenomeni, gjé e cila nénkupton njé transformim siste-
matik té marrédhénieve gjinore.

2.2.2. Integrimii perspektivés gjinore

Pérvoja tregon se arritja e barazisé sé vérteté gjinore nuk éshté e mundur pa njé
transformim thelbésor té marrédhénieve gjinore, dhe pér ta arritur até duhet té
zbatohet njé strategji qé pérfshin integrimin e njé perspektive gjinore né té gjitha
politikat, né té gjitha nivelet dhe né té gjitha fazat e vendimmarrjes -

Shprehja "Gender mainstreaming” éshté pérkthyer né ményra té ndryshme:
"prezantimi sistematik i perspektivés gjinore”, “pérfshirja e barazisé gjinore né
politikat kryesore”, "politiké e vetédijshme pér gjininé", “pérfshirja e céshtjeve
gjinore né politikat publike”, "krijimi i mjeteve”, “Integrimi gjinor”, "integrimi i per-

spektivés gjinore" et;.

Koncepti "integrimi i perspektivés gjinore") éshté njé gasje pér arritjen e barazisé
gjinore, e cila ka zévendésuar gasjen disadekadéshe té vjetruar, té pérgendruar te
graté. Pika e kthesés erdhiné Konferencén e Katért Botérore pér Graté, té mbajtur
nén kujdesin e OKB-s& né vitin 1995 né Pekin, né té cilén u miratuan Deklarata e
Pekinit dhe Platforma e Veprimit.

Ekzistojné pérkufizime té ndryshme té njé strategjie pér integrimin e perspek-
tivés gjinore. Késhilli Ekonomik dhe Social i OKB-sé e pércakton kété strategji
si "procesi i vlerésimit té pasojave té té gjitha masave té planifikuara, pérfshiré
rregulloret, politikat dhe programet, né té gjitha fushat dhe né té gjitha nivelet, pér
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graté dhe burrat. Kjo &shté njé strategji me té cilén céshtjet gé kané té béjné me
graté dhe burrat, sidhe pérvojat e tyre, béhen pjesé integrale e zhvillimit, zbatimit,
monitorimit dhe vlerésimit té politikave dhe programeve né té gjitha sferat
politike, ekonomike dhe sociale, né ményré qé graté dhe burrat té pérfitojné né té
njéjtén dhe gé té mos keté pabarazi. Qéllimi pérfundimtar éshté arritja e barazisé
gjinore®". Sipas pércaktimit té Késhillit té Evropés, kjo strategji éshté njé proces
i "riorganizimit, pérmirésimit, zhvillimit dhe vlerésimit té proceseve politike, né
ményré gé perspektiva e barazisé gjinore té pérfshihet né té gjitha politikat, né té
gjitha nivelet dhe né té gjitha fazat, nga aktorét e pérfshiré né kété proces".*? Ka
edhe pérkufizime té tjera, té cilat ndryshojné né formulim, por thelbi éshté i njéjté.

Né nivelin e Bashkimit Evropian, koncepti i perspektivés gjinore u pércaktua pér
heré té paré né vitin 1996.4

Strategjia e integrimit té perspektivés gjinore u krijua pasi u kuptua se njohja e té
drejtave té barabarta dhe masat e vecanta té miratuara né favor té grave pér té
korrigjuar trajtimin e pabarabarté né té kaluarén nuk mjaftonin, sepse ato nuk e ¢cr-
rénjosin pabaraziné gjinore dhe madje disa prej tyre e thellojné até. Pér kété arsye,
pér té arritur baraziné gjinore nevojitet transformimi i marrédhénieve gjinore, i
cilimund té arrihet duke trajtuar shkaqet sistemike dhe strukturore té pabarazisé
gjinore. Né vend té masave té pjesshme, zbatohet njé gasje gjithépérfshirése, e
cilané afatté gjaté conné ndryshime té géndrueshme né marrédhéniet gjinore dhe
né arritjen e géllimit té barazisé gjinore.

Angazhimipérkonceptineintegrimitténjé perspektive gjinore buroinga piképamja
se pérpjekjet gé synojné promovimin e barazisé gjinore nuk duhet té kufizohen né
zbatimin e ligjeve, masave dhe politikave, por qé aspekti gjinor duhet té pérfshihet
néthelb nétongafillimi, g nga momentiiformé&simit té té gjitha politikave publike
né té gjitha nivelet. Pikénisja éshté se, né thelb, nuk ka politika publike neutrale
gjinore, por gé cdo politiké publike prek graté dhe burrat né ményra té ndryshme,
sepse pozicionidhe nevojat e tyre nukjané té njéjta. Nése ato nuk merren parasysh,
atéheré politika éshté "e verbér né aspektin gjinor” sepse nuk respekton ndry-
shimet gjinore dhe mund té thellojé pabarazité gjinore. Prandaj, éshté e nevojshme

39 Gender mainstreaming, Extract from the Report of the Economic and Social Council for 1997 (A/52/3,18
September 1997).

40 Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good Practices
Final Report of Activities of the Group of Specialists on Mainstreaming EG-S-MS, Council of Europe, 1998

41 Pérfshirja e mundésive té barabarta pér graté dhe burrat né té gjitha politikat dhe aktivitetet e Bashké-
sisé COM (96) 67 final
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gé né té gjitha fazat e krijimit té ligjeve, politikave, programeve dhe masave né té
gjitha nivelet, gé nga konceptimi deri te vlerésimi i tyre, té kryhet njé vlerésim i
ndikimit gjinor (Gender impact assessment) - pér graté dhe burrat dhe pér grupe
té ndryshme té grave dhe burrave. Njé vlerésim i tillé lejon gé pozita, pushteti,
interesat, nevojat dhe pérvojat e grave dhe burrave té merren né konsideraté, duke
siguruar gqé graté dhe burrat té pérfitojné né ményré té barabarté dhe pabarazia
mos té vazhdojé.

Nga ana tjetér, vlerésimi béhet né lidhje me grupe té caktuara té grave dhe burrave,
duke gené se graté dhe burrat nuk jané dy grupe homogjene, por ekzistojné grupe té
ndryshme té grave dhe burrave pozicioniité cilave nuk éshté i njéjté sepse ndérthuren
edhe faktoré té tjerg, si statusi shogéror, etnia, aftésia e kufizuar, mosha etj. Kjo éshté
arsyeja pse éshté e réndésishme té rishikohen dhe té merren parasysh pozicioni,
pushteti, nevojat, interesat dhe pérvojat e grupeve té ndryshme té grave dhe burrave.

Megenése shteti ka njé pérgjegjésing, rolin dhe burimet kryesore pér arritjen e
barazisé gjinore, parakushtipérintegrimin e njé perspektive gjinore éshté gé insti-
tucionet e sistemit té njohin baraziné gjinore si njé céshtje zhvillimore, duke e béré
késhtu njé nga géllimet e té gjithé politikave publike né té gjitha fushat dhe nivelet,
duke pérfshiré ato gé né shikim té paré jané neutrale né aspektin gjinor, té tilla si,
pérshembull, ekologjia, ndryshimiiklimés, urbanizmietj. Me fjalé té tjera, barazia
gjinore pushonsé geninjé céshtje “e grave”, sictrajtohet ndonjéheré, dhe béhetnjé
céshtje sociale, d.m.th. angazhimizyrtar dhe politikat e shtetit.

Integrimi i perspektivés gjinore do té thoté gé barazia gjinore merret si njé pikénisje,
géllim dhe parim né té gjitha vendimmarrjet dhe politikat, né té gjitha fazat dhe nga té
gjithé aktoréte pérfshiré. Njévlerésimgjithépérfshirésindikimit pércaktonse simasat/
aktivitetet e planifikuara né njé zoné mund té ndikojné te graté dhe burrat dhe te grupe
té caktuara té grave dhe burrave dhe nése ato mund té pérmirésojné baraziné gjinore
dhe pozicionin e grave, ose té burrave, nése ata jané té disavantazhuar né até fushé.

Integrimii perspektivés gjinore nuk éshté njé géllim né vetvete, por njé mjet pér té
arritur géllimin pérfundimtar - té drejta té barabarta dhe mundési té barabarta pér
té gjithé. Kjo kérkon gé politikat/masat dhe programet publike t& marrin parasysh
pabarazité ekzistuese gjinore, si dhe nevojat, interesat dhe pozitat e ndryshme té
grave dhe burrave.
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Integrimi i njé perspektive gjinore éshté njé strategji plotésuese dhe nuk
zévendéson ligjet pér baraziné gjinore, mekanizmat institucionalé pér baraziné
gjinore dhe ndérhyrjet dhe masat specifike gé synojné mbylljen e boshllégeve
gjinore.

Integrimi i njé perspektive gjinore né sistemin e mbrojtjes nénkupton integrimin e
komponentitgjinornété gjitha politikate brendshme dhe strategjike, dokumentete
planifikimit dhe programit, sidhe né procedurat e punés dhe vendimet qé drejtojné
procesin e punés. Kjo siguron njé mjedis pune né forcat e armatosura né té cilén
si graté ashtu edhe burrat kané shanse té barabarta pér té realizuar kapacitetet e
tyre profesionale dhe pér té kontribuuar né realizimin e rolit dhe detyrave sociale
gé forcat e armatosura kané né njé shogéri demokratike. Pérfshirja e perspektivés
gjinore né sistemin e mbrojtjes dérgon njé sinjal té réndésishém pér shogériné -
nése graté mund té japin njé kontribut té réndésishém né sistemin e mbrojtjes, i cili
8shté njé sektori dominuar kryesisht nga meshkujt né raport me té tjerét, atéheré
nuk do té keté kufizime né pjesémarrjen dhe fugizimin e grave né sektoré té tjeré.
RKSKB 1325 bén thirrje pér zbatimin sistematik té njé perspektive gjinore, né
ményré gé té ruhet dhe ndértohet pagja nga té gjitha shtetet anétare, vecanérisht
né kontekstin e misioneve pageruajtése té drejtuara nga Kombet e Bashkuara.*?

2.2.3. Masat e vecanta si njé instrument
i politikave pér mundési té barabarta

Zbatimiinjéstrategjie périntegrimin e perspektivés gjinore nuk pérjashtonnevojén
pérmasa té vecanta, pasi kétojané dy gasje plotésuese.

Masat e vecanta (afirmuese) jané masat legjislative, administrative dhe masat
e tjera me kohézgjatje té kufizuar, té cilat miratohen me géllim pérshpejtimin e
pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe burrave né sferat politike, ekonomike,
sociale, kulturore dhe sfera té tjera té jetés dhe sigurimin e barazisé thelbésore
té grave dhe burrave. Masat e vecanta jané njé instrument i politikés sé barazisé
gjinore dhe mundésive té barabarta. Ato pérdoren pér té korrigjuar pasojat e
diskriminimit té kaluar dhe té tanishém té bazuar né gjini. Duke pasur parasysh qé
graté jané né njé pozité té pabarabarté né pothuajse té gjitha fushat, gjé qé konfir-
mohetngaté dhénatendarasipas gjinisé€, shumica e masave té vecanta pérarritjen

42 Egnell, R. Gender Perspectives and Military Effectiveness Implementing UNSCR 1325 and the National
Action Plan on Women, Peace, and Security
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e barazisé gjinore miratohen né favor té grave ose grupeve té caktuara té grave.

Cdo masé e vecanté, sic jané kuotat pér seksin e nénpérfagésuar, masat
mbéshtetése pérgraté né biznes, rekrutimiisynuardhe punésimiigrave etj., duhet
té kené njé géllim specifik dhe té pércaktuar garté, pérmbushja e té cilit eliminon
nevojén pér njé masé té vecanté. Sipas késaj, masat e vecanta ndryshojné nga
masat e pérgjithshme té politikés sociale, té cilat kané pér géllim pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé grupeve té caktuara té grave dhe burrave, té tilla si siguria,
kushtet e strehimit, mbrojtja sociale etj.

Cdo masé e vecanté pérfagéson njé largim nga barazia formale, e cila kérkon
trajtim té barabarté pér té gjithé. Prandaj, ligjet kundér diskriminimit pércaktojné
garté se masat e vecanta nuk konsiderohen diskriminim. Disa ligje kundér diskri-
minimit theksojné mé tej se masat e vecanta duhet té jené té justifikuara né ményré
objektive, proporcionale dhe té pérshtatshme pér té arritur objektivin pér té cilin
jané marré.

e LND | BOSNJE-HERCEGOVINES: [...] Masat e méposhtme nuk do té konsid-
erohen diskriminuese kur arrijné njé géllim té ligjshém dhe nése ekziston njé
marrédhénie e arsyeshme e proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe
géllimit té ndjekur dhe kur: a) ato rezultojné nga zbatimi ose miratimi i masave
té pérkohshmeté vecanta, té krijuara pér té parandaluar ose pérté kompensuar
démin e pésuar nga personat, té cilat pércaktohen nga arsyet e specifikuara
né nenin 2 té kétij ligji, vecanérisht pér anétarét e grupeve té cenueshme, si:
personat me aftési té kufizuara, anétarét e pakicave kombétare, graté, graté
shtatzéna, fémijét, térinjté, té moshuaritdhe personaté tjeré té pérjashtuarnga
ana sociale, civilét viktima té luftés, viktimat e procedurave penale, personat
e zhvendosur, refugjatét dhe azilkérkuesit; domethéné pér té mundésuar
pjesémarrjen e tyre té ploté né té gjitha fushat e jetés (neni 5).

e LNDIMALITTEZI:Rrequlloretdhemasatevecantagésynojnékrijiminekushteve
pér arritjen e barazisé kombétare, gjinore dhe té pérgjithshme dhe mbrojtjen
e personave gé jané né njé pozité té pabarabarté mbi cfarédo baze, mund té
miratohen, pra té prezantohen dhe zbatohen nga organet shtetérore, organete
administratésshtetérore, organetenjésivetévetéqeverisjesvendore, ndérmar-
riet publike dhe personat e tjeré juridiké qé ushtrojné autoritetin publik, si dhe
personatétjeréjuridikédhefiziké, brendaautoritetevedhekompetencavetétyre.
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Masat e pérmendura né paragrafin 1 té kétijnenido té zbatohen né pérpjesétim
me nevojat dhe mundésité dhe do té zgjasin deri né arritjen e objektivave té
pércaktuara nga ato masa (neni5).

* LPNDIMAQEDONISE SEVERIUT: 1) Masat dhe veprimet e ndérmarra me qéllim
eliminimin e gézimit té pabarabarté té té drejtave dhe lirive té njeriut nuk do
té konsiderohen diskriminim derisa té arrihet barazia faktike e personave ose
grupeve, nése dallimi éshté i arsyeshém dhe objektiv, dhe mjetet pér té arritur
até géllim jané proporcionale, domethéné té pérshtatshme dhe té nevojshme.

(2) Masat dhe veprimet e pérmendura né paragrafin (1) do té jené té kufizuara
né kohé dhe do té zbatohen deri né arritjen e barazisé faktike té personave ose
grupeve né gézimin e té drejtave té tyre (neni 7).

e LNDiSERBISE: Masat e vecanta té paragitura me qéllim arritjen e barazisé sé
ploté, mbrojtjes dhe pérparimit té personave ose grupeve té personave gé jané
né pozité té pabarabarté, nuk konsiderohen diskriminim (neni 14).

Njé shembulli praktikés sé miré:

Metodologjité pér rekrutimin, arsimin, bursat, shérbimin ushtarak vullnetar dhe
pjesémarrjen né projektet e MM-sé sé Malit té Zi pérfshijné njé kriter shtesg, ku né
rast se dy kandidaté té gjinive té ndryshme kané té njéjtin numeér pikésh né testim/
kontroll, do t'i jepet pérparési kandidatit. Baza pér zhvillimin e metodologjisé pér-
caktohet né ligjin "Pér ushtriné”, neni 49, paragrafi 2, (pranimi); pér arsimimin dhe
trajnimin, neni 117, paragrafi 5; zgjedhja e personave pér bursa, neni 119, paragrafi
4; pérzgjedhja e personave pérshérbimin ushtarak vullnetar, neni 195, paragrafi 3.
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2.3. Kuadri ligjor ndérkombétar pér
mbrojtjen nga diskriminimi me bazé gjinore,
ngacmimi seksual dhe abuzimi

Kuadri ligjor ndérkombétar pér mbrojtjen nga diskriminimi me bazé gjinore,
ngacmimiseksual dhe abuzimi pérbéhet nga traktate ndérkombétare té té drejtave
té njeriut, té miratuara nén kujdesin e Kombeve té Bashkuara dhe Késhillit té
Evropés. Disatraktate ndérkombétare rregullojné njé gamé mé té gjeré céshtjesh,
duke pérfshiréndalimin e diskriminimit, ndérsadisajané ekskluzivishtté dedikuara
pérté luftuar forma té caktuara té diskriminimit.

Nénjékuptimmétégjeré, kuadriligjorndérkombétare pérfshingjithashtunjénumér
aktesh juridike jodetyruese té miratuara nén kujdesin e Kombeve té Bashkuara
dhe Késhillit té Evropés, té cilat pércaktojné standarde dhe udhézime ligjore pér
té luftuar diskriminimin me bazé gjinore, ngacmimin seksual dhe abuzimin. Pér
vendet gé jané né procesin e integrimit evropian, rregulloret e Bashkimit Evropian
jané gjithashtu té réndésishme, me té cilat ata harmonizojné legjislacionin e tyre.

2.3.1. Dokumentet juridike ndérkombétare
nén kujdesin e Kombeve té Bashkuara

2.3.1.1. Traktatet ndérkombétare nén kujdesin e Kombeve té Bashkuara

Karta e Kombeve té Bashkuara (1945) pérmban disa dispozita né lidhje me té
drejtat e njeriut, me theks né ndalimin e diskriminimit. Né preambulén e Kartés
thuhet tashmé: "Ne, popujt e Kombeve té Bashkuara, jemi té vendosur... té riafir-
mojmé besimin toné né té drejtat themelore té njeriut, né dinjitetin dhe vlerén e
personit njerézor, né baraziné e burrave dhe grave dhe té kombeve té médha dhe
té vogla...". Neni 1, paragrafi 3, pércakton se njé nga katér objektivat kryesoré té
OKB-sé éshté "arritja e bashképunimit ndérkombétar pér zgjidhjen e problemeve
ndérkombétare me natyré ekonomike, sociale, kulturore ose humanitare, si dhe
avancimin dhe promovimin e respektit pér té drejtat e njeriut, té drejtat dhe lirité
themelore pér té gjithé, pavarésisht nga raca, gjinia, gjuha apo feja". Né nenin 55
parashihet gé OKB té punojé pér té rritur standardet e jetesés, punésimin e ploté
dhe kushtet pér pérparimin dhe zhvillimin ekonomik dhe shogéror, pér té adresuar
céshtje ndérkombétare né sferén ekonomike, sociale, shéndetésore dhe té lidhura
me to, respektimin universal té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore pér té
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gjithé, pamarré parasyshracén, gjininé, gjuhén ose fené.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948) éshté dokumenti mé i
réndésishém pér té drejtat e njeriut, i cili pér heré té paré konkretizoi dhe mbrojti
botérisht té drejtat e njeriut. Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit proklamohet
duke pérshkruar gé té gjitha geniet njerézore lindin té lira dhe té barabarta né
dinjitet dhe té drejta (neni 1), dhe cdokujt i garantohet barazia né té drejtat dhe
lirité e pérshkruara nga Deklarata Universale, pa dallim né bazé té racés, ngjyrés,
seksit, gjuhés, besimit fetar, mendimit politik ose tjetér, prejardhjes kombétare
ose sociale, pasurisé, lindjes ose ¢cdo situate tjetér (neni 7). Deklarata Universale
garanton baraziné para ligjit, si dhe té drejtén pér mbrojtje nga diskriminimi. Né
lidhje me martesén dhe gasjen né shérbimet publike, éshté njohur barazia e grave
dhe burrave moshé madhore. Gjithkush ka té drejtén e jetés, lirisé dhe sigurisé sé
personit (neni 3).

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966) garanton njé térési té
drejtash, duke pérfshiré té drejtén e jetés (neni 6), ndalimin e torturés, trajtimin
cnjerézor ose degradues ose dénimin (neni 7), dhe té drejtén pér liri dhe siguriné e
personit (neni 9). Ndalohet diskriminimi né gézimin e té drejtave té garantuara nga
Pakti (nenet2 dhe 3), sidhe né gézimin e té drejtave té garantuaranga ligji kombétar
(neni 26). Né lidhje me arsyet e diskriminimit, jané pérmendur raca, ngjyra, seksi,
gjuha, feja, mendimi politik ose tjetér, prejardhja kombétare ose sociale, pasuria
dhe vendi i lindjes, por lista e karakteristikave personale nuk éshté shteruese,
késhtu qé né terma té arsyeve té diskriminimit ndalimiisaj éshté universal.

PaktiNdérkombétar pérté Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1966) ndalon
diskriminimin né lidhje me té drejtat qé ai garanton (neni 2). Disa nga arsyet pér
ndalimin e diskriminimit jané dhéné thjesht si shembuj: raca, ngjyra, seksi, gjuha,
besimi fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhja kombétare ose sociale, pasuria
dhe vendiilindjes, dhe diskriminimi ndalohet gjithashtu pér cdo arsye tjetér. Pakti
pércakton detyrimin e shteteve anétare pér té siguruar shpérblim té barabarté
pér puné me té njéjtén vleré, pa ndonjé dallim, me theks té vecanté né faktin se
graté duhet té kené té njéjtat kushte pune si burrat dhe duhet té marrin té njéjtin
shpérblim siburrat pér té njéjtén puné (neni3).

Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(1979) pércakton diskriminimin ndaj grave si “cdo diskriminim, pérjashtim ose
kufizim mbi bazén e gjinis€, qé ka si géllim ose ndikon né démtimin apo anulimin
e njohjes, gézimit apo ushtrimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né
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sferén politike, ekonomike, sociale, kulturore, civile ose né cdo fushé tjetér” (neni
1). Ndalimiidiskriminimit ndaj grave zbatohet né té gjitha fushat dhe éshté detyrim
i shteteve anétare gé té eliminojné diskriminimin ndaj grave né jetén politike dhe
publike, né marrjen dhe ndryshimin e shtetésisé, né arsim, punésim dhe pung, né
martesé dhe marrédhénie familjare dhe né fusha té tjera. Me réndési té vecanté
éshté detyrimiishteteve anétare pérté marré té gjitha masat e duhura pérté mod-
ifikuar zakonet shogérore dhe kulturore né lidhje me sjelljen e burrave dhe grave
né ményré gé té eliminojné paragjykimet, si dhe praktikén e zakonshme dhe cdo
praktiké tjetér bazuar né nocionin e inferioritetit ose epérsisé sé njé gjinie ose té
gjinisé tjetér ose rolit tradicional té burrave ose grave - neni 5, paragrafi 1 (a).

Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor
(1965) pérkufizon dhe ndalon diskriminimin racor (neni 1). Shtetet anétare jané té
detyruara té marrin té gjitha masat pérté eliminuar diskriminimin racor dhe nxitjen
e tij (neni 2), si dhe pér té ndaluar aktivitetet e organizatave dhe individéve gé
synojné propagandén e organizuar té diskriminimit racor dhe pér té kriminalizuar
pérhapjen e ideve bazuar né urrejtjen racore, nxitjen e diskriminimit racor, diskri-
minimin, si dhe té gjitha aktet e dhunés té drejtuara kundér anétaréve té racave té
tjera, personave me ngjyré tjetér té lékurés ose me origjiné tjetér etnike (neni 4).
Detyrimi i shteteve anétare pér t'u siguruar té gjithé personave nén juridiksionin
e tyre njé mbrojtje efektive kundér té gjitha formave té diskriminimit racor, si dhe
kompensimin e démit té shkaktuarnga diskriminimiracor, éshté gjithashtuiréndé-
sishém (neni 6).

Konventa e OKB-sé& kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera
Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese (1984) parashikon detyrimin e shteteve
anétare pér té parandaluar té gjitha format e torturave né territorin nén juridik-
sionin e tyre. Pérkufizimiitorturés éshté i gjeré dhe pérfshin té gjitha veprimet gqé
i shkaktojné vuajtje té médha fizike ose mendore njé personi. Shtetet anétare do té
marrin té gjitha masat ligjore, administrative, gjyqésore ose masa té tjera pér té
parandaluar torturimin e personave nén juridiksionin e tyre, duke pérjashtuar cdo
referencé pér ndonjé rrethané té jashtézakonshme ose urdhér té njé autoriteti té
larté ose publik pérté justifikuar torturén. Shtetet kané pér detyré té parandalojné
jovetém torturat nga autoritetet publike, por edhe torturat dhe trajtime té tjera té
ngjashme nga grupe private ose individé kundér personave nén kontrollin e tyre.

Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (2006)
garanton gézimin e ploté dhe té barabarté té té gjitha té drejtave té njeriut té
personave me aftési té kufizuara dhe promovon respektimin e dinjitetit té tyre té
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lindur. Kjo Konventé detyronshtetet gé té miratojné masatenevojshme legjislative,
administrative dhe masa té tjera pér té siguruar baraziné dhe mosdiskriminimin e
personave me aftésité kufizuara dhe té drejtat e njohura né kété Konventé. Ato do
té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té shfugizuar ose ndryshuar té gjitha
rregulloret, zakonet dhe praktikat qé pérbéjné diskriminim ndaj personave me
aftésité kufizuara. Konventa ofron njé katalog té té drejtave pér personat me aftési
té kufizuara, midis té cilave éshté vecanérisht e réndésishme gasja, e cila éshté njé
nga parakushtet thelbésore pér pjesémarrjen e barabarté té kétyre personave né
té gjitha fushat e jetés shogérore.

2.3.1.2. Dokumente té tjera ligjore té Kombeve té Bashkuara

Pérté eliminuardiskriminimin me bazé gjinore, ngacmimet dhe abuzimetseksuale,
njé réndési té madhe luajné rezolutat, deklaratat dhe dokumentet e tjera formale
dhe juridike ndérkombétare qé nuk jané detyruese, e té cilat jané té miratuara nén
kujdesin e Kombeve té Bashkuara.

Deklarata dhe ProgramiiVeprimitiVjenés, miratuar né Konferencén Botérore pér
té Drejtat e Njeriut né Vjené (gershor 1993) dhe miratuar nga Rezoluta 48/121 e
Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, shpreh shqgetésim pér
format e ndryshme té diskriminimit dhe dhunés ndaj té cilave jané té ekspozuara
graténétégjithé boténdhevértetonsetédrejtatenjeriutté grave dhe fémijévejané
njé pjesé e patjetérsueshme, e pandashme dheintegrale e té drejtave universale té
njeriut. Utheksuase "shkeljet e té drejtave té njeriut té grave né situata té konfliktit
té armatosur jané shkelje e parimeve themelore té té drejtés ndérkombétare pérté
drejtat e njeriut dhe té drejtés humanitare”.

Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim, e miratuar né Konferencén e IV-té
Botérore pér graté, né Pekin né vitin 1995, paraqget njé lloj programi pér trajnimin
dhe fugizimin e grave dhe hegjen e té gjitha pengesave pér pjesémarrjen aktive
té grave né té gjitha sferat e jetés publike dhe private. Deklarata parashikon se
barazia midis burrave dhe grave éshté njé céshtje e té drejtave té njeriut, njé kusht
pér baraziné shogérore, dhe se éshté njé parakushti domosdoshém dhe themelor
pér baraziné, zhvillimin e géndrueshém dhe pageruajtjen. Njé kapitull i vecanté i
Platformés pér Veprim i kushtohet dhunés ndaj grave, e cila shkel, rrezikon dhe
anulon gézimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té grave, dhe e cila, sic
u theksua, éshté njé shfagje e marrédhénieve té pabarabarta té pushtetit midis
burrave dhe grave, duke cuarné dominim dhe diskriminim mbi graté nga burratdhe
né parandalimin e pérparimit té ploté té grave.
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Né kapitullin "Graté dhe konfliktet e armatosura" thuhet se pagja né nivelet lokale,
shtetérore, rajonale dhe globale éshté e arritshme dhe se éshté e lidhurné ményré
té pandashme me pérparimin e grave. Jané identifikuar gjashté géllime strategjike:
rritja e pjesémarrjes sé grave né zgjidhjen e konflikteve né nivelet e vendimmarrjes
dhe mbrojtja e grave né situata té konflikteve té armatosura dhe konflikteve té
tjera ose nén okupacion té huaj (objektivi E.1); zvogélimi i shpenzimeve té larta
pa té drejté ushtarake dhe vénia nén kontroll i arméve (objektivi E.2); promovimi i
formave jo té dhunshme té zgjidhjes sé konflikteve dhe zvogélimii shpeshtésisé sé
abuzimeve me té drejtat e njeriut né situata konfliktuale (objektivi E.3); promovimi
i kontributit té grave né zhvillimin e njé kulture pageje (objektivi E.4); sigurimi i
mbrojtjes, ndihmés dhe trajnimit pér graté refugjate, graté e tjera té zhvendosura
gé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, si dhe graté e zhvendosura brenda
vendit (objektivi E.5) dhe ofrimiindihmés pér graté nga kolonité dhe territoret nén
administrimin e huaj (objektivi E.6).

Axhenda Globale e Zhvillimit 2030, e miratuar né Konferencén e Kombeve té
Bashkuara né vitin 2015 pér zhvillimin e géndrueshém (Axhenda 2030), identifikon
arritjen e barazisé gjinore dhe fugizimin e grave dhe vajzave si objektivin e pesté
té zhvillimit té géndrueshém. Nénobjektivat e tij jané, ndér té tjera, eliminimi i té
gjitha formave té diskriminimit ndaj grave dhe vajzave né té gjitha fushat, si dhe
eliminimiité gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe vajzave né sferat publike dhe
private, pérfshiré format seksuale dhe format e tjera té shfrytézimit, pjesémarrja
e ploté dhe efektive e grave dhe mundési té barabarta pér udhéhegje né té gjitha
nivelet e vendimmarrjes né jetén politike, ekonomike dhe publike. Me réndési pér
temén e mbuluar nga manuali éshté edhe objektiviizhvillimit té géndrueshém nr.
16, i cili synon té promovojé shogéri pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim
té géndrueshém, gasje né drejtési pér té gjithé, si dhe ndértimin e institucioneve
efektive, té pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet.

2.3.1.3. Rezolutat e réndésishme té Késhillit té
Sigurimit té€ Kombeve té Bashkuara

Pér integrimin e perspektivés gjinore né sistemin e mbrojtjes dhe pérfshirjen e
grave né proceset e pages dhe zbatimin e marréveshjeve té pages, njé réndési té
vecanté kané Rezolutat e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara.

RKSKB 1325 (2000) - Gratg, pagja dhe siguria, e miratuar njézéri nga Késhilli i
Sigurimit i OKB-s&, éshté dokumenti i paré zyrtar i Késhillit té Sigurimit i cili u
bén thirrje paléve né konflikt qé té parandalojné shkeljet e t& drejtave té grave,
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té mbéshtesin pjesémarrjen e grave né negociatat e pages dhe rimékémbjes pas
konfliktit, si dhe t& mbrojné graté dhe vajzat nga dhuna seksuale dhe me bazé
gjinore né konflikte té armatosura, vecanérisht duke pasurparasysh seabuzimidhe
pérdhunimiigrave dhe vajzave éshté béré njé armé e réndésishme e luftés dhe njé
nga metodat e torturave ekstreme. Rezoluta thekson ndikimin unik té konfliktit te
graté dhe bénthirrje pérmiratimin e njé perspektive gjinore pérté adresuar nevojat
evecantaté grave dhevajzave gjaté konfliktit, riatdhesimit dhe zhvendosjes, reha-
bilitimit, riintegrimit dhe rimékémbjes pas konfliktit.*3

RKSKB 1820 (2008) trajton céshtje té dhunés seksuale né situata konfliktuale dhe
pas konfliktit dhe thekson réndésiné e parandalimit té dhunés seksuale ndajgrave,
zbatimin e njé politike té tolerancés zero ndaj shfrytézimit dhe abuzimit seksual, si
dhe theksonréndésiné e ndéshkimit té autoréve.

RKSKB 1888 (2009) i kushtohet mbrojtjes sé grave dhe vajzave nga dhuna seksuale
gjaté konfliktit té armatosur. Rezoluta parashikon emérimin e njé pérfagésuesi té
vecanté té Sekretarit té Pérgjithshém dhe formimin e ekipeve té ekspertéve, té
cilét do té punojné né terren, né ményré qé té sigurohet njé koordinim, zbatim dhe
raportim mé efektiv pérzbatimin e Rezolutés 1820.

RSBUN 1889 (2009) pérgendrohet né mbrojtjen e grave dhe vajzave né situata
pas konfliktit. Ajo bén thirrje pér masa shtesé pér té rritur pjesémarrjen e grave
né té gjitha fazat e rimékémbjes pas konfliktit: zgjidhja e konfliktit, planifikimi dhe
ndértimi i pages pas konfliktit, vendimmarrja politike dhe ekonomike, stereotip-
izimi dhe promovimii lidershipit dhe kapacitetit té grave, menaxhimiiprogrameve
té ndihmés dhe mbéshtetjes sé organizatave té grave.

RKSKB 1960 (2010) éshté njé pérgjigje ndaj progresit té ngadalté né adresimin e
céshtjes sé dhunés seksuale né konfliktet e armatosura, vecanérisht ndaj grave
dhe fémijéve. Ajo bén thirrje pér masa konkrete dhe krijimin e mekanizmave insti-
tucionalé pér parandalimin dhe mbrojtjen e dhunés seksuale né konflikte.

43 OSBE, si njé organizaté rajonale e sigurisé, mbéshtet zbatimin e RKSKB 1325 dhe Axhendén pér Graté,
Pagen dhe Siguriné né rajon. Organizata thekson nevojén qé graté té pérfshihen né parandalimin e konfliktit,
si dhe né menaxhimin e krizave dhe proceset e rindértimit pas konfliktit. OSBE-ja ka njé axhendé gjinore qé
mbéshtet si sektorin geveritar, ashtu edhe até jogeveritar, pérmes analizave, mjeteve, trajnimeve dhe késhil-
lave té ekspertéve pér té ndihmuar vendet té pérmbushin detyrimet e tyre sipas RKSKB 1325. 0SBE ndihmon
né zhvillimin e Planeve Kombétare té Veprimit, té tilla si né identifikimin e situatés, tendencat dhe sfidat pér
zbatimin e PKV-ve
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RKSKB 2106 (2013) véren progres té ngadalté né zbatimin e RKSKB 1960 dhe bén
thirrje pér veprim dhe masa efektive né pérpunimin dhe pérgjigjen ndaj rasteve
té dhunés seksuale, té cilat do té kontribuojné né ruajtjen e pages dhe té sigurisé
ndérkombétare.

RKSKB 2122 (2013) thekson nevojén pér zbatimin e vazhdueshém té RKSKB
1325 dhe planet kombétare té veprimit, pérmirésimin e sistemit té koordinimit,
monitorimit dhe vlerésimit. Vecanérisht thekson réndésiné e pérfshirjes sé grave
né lidership dhe pjesémarrjen mé té madhe té tyre né monitorimin e progresit né
zgjidhjen e konflikteve dhe pageruajtjen.

RKSKB 2242 (2015) tregon se pjesémarrja e grave éshté njé pérbérés kryesor i
pérpjekjeve pér té adresuar sfidat né njé kontekst global, té karakterizuar nga eks-
tremizmiidhunshé&m né rritje, ndryshimiiklimés dhe njé numérimadhipersonave
té zhvendosur, duke theksuar lidhjen thelbésore midis pjesémarrjes sé grave dhe
pages dhe sigurisé sé géndrueshme.

RKSKB 2272 (2016) krijon njé mekanizém pér té parandaluar shfrytézimin seksual
dhe abuzimin nga anétarét e forcave paqeruajtése té OKB-sé né operacionet
pageruajtése. Rezoluta trajton shfrytézimin dhe abuzimin seksual si njé problem
té besueshmérisé sé OKB-sé dhe aftésiné e organizatés pér té kryer misione
pageruajtése. Ajo ka pér géllim eliminimin e shfrytézimit dhe abuzimit seksual gé
buron nga njé kulturé institucionale e mbéshtetur né modelet e militarizuara dhe
patriarkale té sigurisé. Rezoluta parashikon mundésiné qé ushtria, pérkatésisht
kontingjenti policor né té cilin individét akuzohen pér shfrytézim dhe abuzim
seksual, té zévendésohet nga njé kontingjent tjetér nga shteti, i cili reagon né njé
meényré té pérshtatshme dhe pérpunon rastet e shfrytézimit dhe abuzimit seksual.

RKSKB 2467 (2019) i kushtohet dhunés seksuale né konfliktet e armatosura, pér
zgjidhjen e té cilave ajo promovon njé gasje té pérgendruar tek té mbijetuarit, e
cila duhet té sigurojé kompensim dhe kujdes té duhur shéndetésor, pérfshiré pér
shéndetin riprodhues. Rezoluta thekson se pabarazia dhe diskriminimi gjinor
strukturor jané shkaget kryesore té dhunés seksuale dhe tregon nevojén pér
pjesémarrjen dhe fugizimin e grave si njé rrugé drejt pages dhe sigurisé sé gén-
drueshme.

RKSKB 2493 (2019) - rezoluta e dhjeté brenda kuadrit té axhendés sé Késhillit
té Sigurimit, Graté, pagja dhe siguria, e cila u bén thirrje vendeve anétare qé té
angazhohen pér zbatimin e nénté rezolutave té miratuara mé paré. Rezoluta
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pérfagéson njé hap pérpara né fushén e pjesémarrjes sé grave né té gjitha fazat
e proceseve té paqes, si dhe né krijimin e njé ambienti mé té sigurt pér té vepruar
shoqéria civile, udhéheqésit zyrtaré dhe jozyrtaré té komuniteteve té grave,
ndértuesit e pages, aktorét politiké dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut né
meényré té pavarur dhe pa ndérhyrje té panevojshme, kércénime, dhuné dhe gjuhé
urrejtjeje, pérfshiré veprimin né situata té konfliktit té armatosur.

RKSKB2538(2020) pérfagésonnjé pérparimtéréndésishém, sepse éshtérezoluta
eparéemiratuarnga KéshilliiSigurimiti OKB-sé dheireferohet posacérishtrolitté
grave né forcén pageruajtése. Ajo éshté gjithashtu domethénése pasi pérfagéson
njé rast shumeé té rrallé ku té gjitha vendet anétare té Késhillit té Sigurimit té jené
bashkésponsorizuese té rezolutés. Disa nga elementét kryesoré té rezolutés kané
té béjné me nevojén pér té rritur numrin e grave né misionet e OKB-s€&, nevojén
pér bashképunim né trajnim dhe ndértimin e kapaciteteve, krijimin e rrjeteve dhe
té dhénave té femrave gé jané anétare té stafit, kérkon pérmirésimin e sigurisé sé
stafit femra né misionet dhe thirrjet pér akomodimin e duhur pér femrat anétare té
personelit té misionit. Sé fundi, rezoluta kérkon bashképunim midis OKB-sé dhe
organizatave rajonale né kété drejtim.

2.3.2. Dokumente juridike ndérkombétare
nén kujdesin e Késhillit té Evropés

Nén kujdesin e Késhillit té Evropés jané miratuar disa traktate ndérkombétare
né lidhje me mbrojtjen nga diskriminimi, ngacmimi seksual dhe abuzimi. Akte té
shumta juridikisht jodetyruese jané té réndésishme pér luftén e suksesshme
kundér kétyre fenomeneve, té cilat ofrojné udhézime pér veprimet e shteteve né
kété fushé.

2.3.2.1. Traktatet ndérkombétare nén kujdesin e Késhillit té Evropés

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
(1950) garanton té drejtat qytetare dhe politike, pérfshiré té drejtén e jetés (neni
2), ndalimin e torturés (neni 3), té drejtén pér liri dhe siguri (neni 5), dhe ndalon
diskriminimin né gézimin e kétyre té drejtave pér cfarédo arsye, té tilla si seksi,
raca, ngjyra, gjuha, feja, bindja politike ose tjetér, prejardhja kombétare ose
shoqgérore, pérkatésia né njé pakicé kombétare, pasuria, lindja ose status tjetér
(Neni 14). Duke gené se ndalimi i diskriminimit lidhet me té drejtat e garantuara
nga Konventa, éshté miratuar Protokolli nr. 12 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen
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e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, i cili pérshkruan njé ndalim té pérg-
jithshém té diskriminimit (2000). Ai zgjeroi ndalimin e diskriminimit tek té drejtat e
garantuara nga ligji kombétar.

Konventa e Késhillit t& Evropés* pér Veprim Kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore (2005) shpall gé zbatimi i dispozitave té Konventés, dhe né vecanti
pérdorimi i masave pér té mbrojtur dhe promovuar té drejtat e viktimave, duhet
té sigurohet pa diskriminim pér asnjé arsye. Eshté e réndésishme qé Konventa té
theksojése trafikimiigenieve njerézore éshtéilidhurfort me gjininé, prandaj éshté
e nevojshme té pérfshihet perspektiva e barazisé gjinore né fushén e trafikimit té
genieve njerézore.

Konventa e Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje - Konventa e Stambollit (2011) pércakton standarde
detyruese pér mbrojtjen ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Shtetet
anétare kané pér detyré té marrin té gjitha masat e nevojshme legjislative dhe masa
té tjera dhe té parandalojné, hetojné, ndéshkojné dhe sigurojné démshpérblim pér
viktimat e dhunés té dhunuara nga aktoré joshtetéroré, duke treguar pérkushtim
té ploté. Ajo thekson nevojén pér veprim té koordinuar té organeve shtetérore dhe
té gjitha institucioneve té sistemit qé jané pérgjegjése pér punén me graté viktima
té dhunés, vecanérisht té dhunés né familje. Dhuna ndaj grave éshté identifikuar si
shkelje e té drejtave té njeriut dhe njé formé e diskriminimit ndaj grave, dhe detyrimii
shteteve anétare pérté siguruar zbatimin e Konventés pa diskriminim pérasnjé arsye
gshté i pércaktuar (neni4). Né fushén e parandalimit, shtetet anétare kané detyrimin
té punojné pér té ndryshuar modelet shogérore dhe kulturore, me géllim zhdukjen e
paragjykimeve, zakoneve, traditave dhe praktikave té tjera té bazuara né idené e in-
ferioritetit té grave dhe burrave, té rrisin ndérgjegjésimin e publikut dhe té sigurojné
trajnimin e duhur pérpunonjésit mbiparandalimin dhe zbulimin e dhunés, nevojat dhe
té drejtat e viktimave, si dhe mbi parandalimin e viktimizimit sekondar (nenet 12 dhe
15). Ajo u miratua me géllim vendosjen e tolerancés zero ndaj dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje, duke luftuar né ményré efektive té gjitha format e diskriminimit
ndaj grave dhe duke promovuar baraziné thelbésore midis grave dhe burrave.

44 Keéshilli i Evropés éshté organizata kryesore e té drejtave té njeriut né Evropé, e pérbéré nga 47 shtete
anétare, nga té cilat 28 jané shtete anétare té Bashkimit Evropian. Késhilli i Evropés advokon pér liriné e
shprehjes dhe medias, liriné e mbledhjes, baraziné dhe mbrojtjen e pakicave, ndihmon shtetet né luftén
kundér korrupsionit dhe terrorizmit dhe né zbatimin e reformave té nevojshme gjygésore. Selia e Késhillit té
Evropés éshté né Strasburg, Francé. Asambleja Parlamentare pérbéhet nga 318 anétaré nga vendet anétare.
Asambleja zgjedh Sekretarin e Pérgjithshém, Komisionerin pér té Drejtat e Njeriut dhe gjyqtarét e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut raporton né ményré té pavarur dhe
térheq vémendjen pér shkeljet e té drejtave té njeriut.
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2.3.2.2. Dokumente tétjerajuridike ndérkombétare té Késhillitté Evropés

Karta Sociale Evropiane e rishikuar (1996) éshté njé dokument themelor i Késhillit
té Evropés né fushén e té drejtave sociale. N& té pérmbajtjes, ky dokument éshté
ekuivalent me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né fushén e té drejtave
ekonomike dhe sociale. Ndér té tjera, Karta pércakton té drejtén pér mundési té
barabarta dhe trajtim té barabarté né céshtjet e punésimit dhe profesionit pa
diskriminim né bazé té seksit (neni 20), si dhe té drejtén e punonjésve me pérgjeg-
jésifamiljare pérbaraziné trajtim dhe mundési.

Karta Evropiane pér Baraziné Gjinore né nivelin lokal (2006) éshté menduar pér
geverité lokale dhe rajonale, té cilat duke e nénshkruar até publikisht angazhohen
té ndjekin parimet e barazisé gjinore dhe té zbatojné dispozitat e Kartés né komu-
nitetet e tyre, e cila pérfshin aplikimin e parimeve té barazisé gjinore pér graté dhe
burrat, eliminimin e stereotipeve dhe té gjitha formave té diskriminimit me bazé
gjinore.

Rekomandime té shumta jané miratuar edhe nga Késhilli i Evropés, ku mé té
réndésishmetjané: RekomandimiR (2003) 3 pér pjesémarrjen e barabarté té grave
dhe burrave né vendimmarrjen politike dhe publike; Rekomandimi R (90) 4 pér
pérdorimin e gjuhés joseksiste; Rekomandimi R (98) 14 pér integrimin gjinor né
politikat publike; Rekomandimi R (2000) 11 pér veprimet pér té luftuar trafikimin
e genieve njerézore me géllim shfrytézimin seksual; Rekomandimi 1325 (1997)
pér trafikimin e grave dhe prostitucionin e detyruar; Rekomandimi R (96) 5 pér
pajtimin e punés dhe jetés familjare; Rekomandimi R (2002) 5 pér mbrojtjen e
grave nga dhuna; Rekomandimi R (2003) 3 pér pjesémarrjen e ekuilibruar té grave
dhe burrave né vendimmarrje; Rekomandimi R (2007) 13 pér integrimin gjinor
né arsim; Rekomandimi R (2007) 17 pér standardet dhe mekanizmat e barazisé
gjinore; Rekomandimi R (2013) 1 pér baraziné gjinore dhe mediat; Rekomandimi R
(2017) 9 pér baraziné gjinore né sektorin audioviziv; Rekomandimi R (2019) 1 pér
parandalimin dhe shtypjen e seksizmit et;.
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2.4. E drejta e Bashkimit Evropian
2.4.1. Legjislacioni primar dhe sekondar

Rregulloret gé lidhen me mbrojtjen nga diskriminimi, ngacmimi seksual dhe
abuzimi pérmbahen né burimet e legjislacionit primar dhe sekondar. Legjislacioni
primar konsiston né traktate qé pércaktojné objektivat e BE-sé&, rregullat périn-
stitucionet e BE-sé dhe marrédhéniet midis shteteve anétare dhe BE-sé, ndérsa
legjislacioni sekondar pérfshin direktiva, vendime, rregulla, rekomandime dhe
mendime bazuar né parimet dhe objektivat e réna dakord né legjislacionin primar.

Traktati fillestar pér krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian (1957) pérmban disa
dispozitagéndalojnétégjithaformatediskriminimitpérshkakté kombésisé, pérfshiré
ndalimin e diskriminimit pér shkak té seksit né kontekstin e punésimit. Traktati i
Maastricht (1992) gjithashtu pérmban njé dispozité gé ndalon diskriminimin gjinor
né punésim, dhe vetém Traktati i Amsterdamit (1999), pérvec shpalljes sé barazisé
midis burrave dhe grave né tregun e punés, i jep Késhillit Evropian kompetenca té
réndésishme pérté ndérmarré veprime té pérshtatshme pér té luftuar diskriminimin
pérshkakté seksit, origjinésracore ose etnike, fesé ose besimit, aftésisé sé kufizuar,
moshés ose orientimit seksual (neni 13). Traktatii Lisbonés (2007) pércakton, ndér
tétjera, se BEdo té luftojé pérjashtimin dhe diskriminimin social dhe do té promovojé
drejtésiné sociale dhe mbrojtjen dhe baraziné midis grave dhe burrave (neni 2).

Kartaeté Drejtave Themelore e BE-sé (1993) éshté dokumentiiparé gé siguron njé
katalog té té drejtave té njeriut té garantuara né BE, dhe njé pjesé e saji kushtohet
ndalimit té diskriminimit dhe parimeve té barazisé dhe drejtésisé. Ajo ndalon
diskriminimin mbi cfarédo baze, pérfshiré karakteristikat gjenetike dhe orientimin
seksual, té cilat sé pari pérmenden si arsye té ndaluara té diskriminimit. Karta u
miratua si njé akt juridikisht jodetyrues, por u bé detyruese me hyrjen né fuqi té
Traktatit té Lisbonés (2007), né tekstin e té cilit ishte pérfshire.

Burimet dytésore né fushén e mosdiskriminimit jané direktivat e BE-sé:

> Direktiva e Késhillit2000/43/KE"Pérzbatimin e parimit té trajtimit té barabarté
midis personave, pavarésisht nga origjina racore dhe etnike”;

» Direktiva e Késhillit 2000/78/KE "Pér krijimin e njé kornize té pérgjithshme pér
trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion”;

2. KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE PER POLITIKEN E BARAZISE GJINORE DHE TE MUNDESIVE TE BARABARTA 74



> Direktivae Késhillit2002/73/KE"Pérzbatimin e parimit té trajtimit té barabarté
midis grave dhe burrave né lidhje me punésimin, trajnimin profesional dhe pro-
movimin dhe kushtet e punés”;

> Direktiva e Késhillit 2004/113/KE "Pér zbatimin e parimeve té mundésive té
barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né gasjen né mallra
dhe shérbime”;

» Direktiva e Késhillit 2006/54/KE "Pér zbatimin e parimeve té mundésive té
barabartadhetrajtimitté barabartété burrave dhe grave né céshtjete punésimit
dhe profesionit”;

» Direktiva e Késhillit2010/41/BE "Pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté
midis burrave dhe grave qé jané té vetépunésuar” etj.

Pérmbajtja e direktivave tregon progres né rregullimin ligjor té diskriminimit.
Késhtu, Direktiva 2002/73/KE pérmban njé pérkufizim té gjeré té diskriminimit
té térthorté dhe pércakton ngacmimin me bazé gjinore dhe ngacmimin seksual.
Fusha e ndalimit té diskriminimit né zona té caktuara nuk éshté e njéjté, sepse
ka karakteristika té ndryshme personale né bazé té té cilave éshté e ndaluar té
diskriminosh né fushat e mbuluara nga direktivat. Pér té pérmirésuar mbrojtjen
nga diskriminimi, né vitin 2009 u paraqit propozimi i té ashtuquajturés "direktiva
horizontale”, e cila nuk éshté miratuar ende.

Njé dokumenttjetériréndésishém pérmbrojtjen ngangacmimiseksualdhe abuzimi
névendete BE-sé éshté edhe Direktiva2012/29/BE"Pérpércaktiminestandardeve
minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit (Direktiva
pér té Drejtat e Viktimave), e cila, ndér té tjera, garanton njé mbrojtje mé efektive
dhe mbrojtje té specializuar pérviktimat e dhunés seksuale ose me bazé gjinore.
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2.4.2. Dokumente té tjera ligjore
pérkatése té Bashkimit Evropian

Ka dokumente té shumta juridikisht jodetyruese gé ofrojné gjithashtu incentiva
pér arritjen e barazisé gjinore né vendet e BE-sé: Rekomandimi 84/635/KE "Pér
promovimin e veprimit pozitiv pér graté”; Rekomandimi 92/131/KEE "Pér mbrojtjen
e dinjitetit té grave dhe burrave né puné”; Rezoluta e Késhillit e vitit 1982 "Pér
promovimin e mundésive té barabarta pér graté”; Rezoluta e Késhillit e vitit 1995
"Pérpjesémarrjen e ekuilibruar té burrave dhe grave né vendimmarrje”; Rezolutae
Késhillit té Ministrave té Punés dhe Politikés Sociale "Pér pjesémarrjen e ekuilib-
ruarté grave dhe burrave né familjen dhe jetén profesionale”, e vitit 2000; Rezoluta
e Parlamentit Evropian pér graté né vendimmarrje nga viti 2000 et;.

Politika e barazisé gjinore né vendet e BE-sé zbatohet né pérputhje me Strategjiné
e BE-sé pér drejtési gjinore pér periudhén 2020-2025. Objektivat e saj kryesoré
jané dhénia fund dhunés me bazé gjinore, luftimi i stereotipave gjinoré, mbyllja e
boshllégeve gjinore né tregun e punés, arritja e njé pjesémarrjeje té barabarté né
sektoré té ndryshém té ekonomisé, pabarazi minimale té pagave dhe pensioneve
mes gjinive, mbyllja e boshllégeve gjinore né ofrimin e kujdesit dhe arritja e njé
ekuilibri gjinor né vendimmarrje dhe né politiké. Strategjia kombinon dy metoda
té veprimit - integrimin e perspektivés gjinore dhe masat e synuara né fusha té
caktuara, ku elementindérsektorial éshté njé parim horizontal pérzbatimin e saj.
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2.5. Korniza ligjore dhe strategjike pér
mbrojtjen nga diskriminimi me bazé gjinore,
ngacmimi seksual dhe abuzimi né Ballkanin
Peréndimor

2.5.1. Korniza ligjore
2.5.1.1. Rregullore té pérgjithshme kundér diskriminimit

Korniza ligjore pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin pérbéhet nga rreg-
ulloret ligjore té pérfshira né kushtetuta dhe ligjet kundér diskriminimit.

Kushtetuta e Bosnjé-Hercegovinés (Shtojca IV e Marréveshjes sé Pérgjithshme
Kuadér pér Pagen né Bosnjé-Hercegoviné dhe "Gazeta Zyrtare e BH", nr. 25/2009
- Ndryshimi I) pércakton se gézimi i té drejtave dhe lirive éshté i garantuar pér
té gjithé personat pa asnjé lloj diskriminimi, si p.sh. mbi bazén e seksit, racés,
ngjyrés, gjuhés, fesé, mendimit politik ose tjetér, origjinés kombétare dhe sociale
ose pérkatésisé né njé pakicé kombétare, pasurisé, lindjes ose ndonjé statusi tjetér
(neni4).

Kushtetuta e Malit té Zi (“Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr. 01/07 dhe 38/13 -
Ndryshimet [-XVI) ndalon ¢do diskriminim té drejtpérdrejté ose té térthorté mbi
cfarédo baze dhe pércakton gé rregulloret dhe miratimi i masave té vecanta gé
synojné krijimin e kushteve pér realizimin e barazisé kombétare, gjinore dhe té
pérgjithshme dhe mbrojtjen e personave gé jané né njé pozité té pabarabarté pér
cfarédo arsye nuk konsiderohen diskriminim (neni 8). Eshté parashikuar qé shteti
garanton baraziné midis grave dhe burrave dhe zhvillon njé politiké t& mundésive
té barabarta (neni 18).

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ("Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé"/"Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 52/1991), me
ndryshimet I-XXXVI (1992-2019) parashikon gé gytetarét jané té barabarté para
kushtetutés dhe ligjit dhe pérshkruan baraziné e gytetaréve né gézimin e té gjitha
té drejtave dhe lirive, pavarésisht nga seksi, raca, ngjyra, origjina kombétare ose
sociale, bindjet politike dhe fetare, pasuria dhe statusi shogéror (neni 9).
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Kushtetuta e Republikés sé Serbisé ("Gazeta Zyrtare” e RS nr. 98/2006) pércakton
se shteti garanton baraziné midis grave dhe burrave dhe zhvillon njé politiké té
mundésive té barabarta (neni 15), ndalon diskriminimin mbi cdo bazé dhe parashi-
kon mundésiné e miratimit sé masave té vecanta pérarritjen e barazisé sé ploté té
personitose grupeve té personave qé né thelb jané né njé pozité té pabarabarté me
gytetarét e tjeré, e gé nuk konsiderohen diskriminim (neni 21).

Té gjithashtetetkané miratuarligjete mésipérmeté pérgjithshme dhe atospecifike

kundér diskriminimit (Tabela 3):

BOSNJE
-HERCEGOVINA

Ligji pér Ndalimin e
Diskriminimit (2009)

Ligji pér Baraziné
Gjinore ("Gazeta
Zyrtare e BH" nr.
16/2003)

MALIIZI

Ligji pér Ndalimin
e Diskriminimit
(2009)

Ligji pér Baraziné
Gjinore ("Gazeta
Zyrtaree
Republikés sé Malit
té Zi", nr. 46/07 dhe
“Gazeta Zyrtare

e Malitté Zi", nr.
73/10,40/11 dhe
35/15)

Ligji pér Ndalimin
e Diskriminimit
ndaj Personave me
Aftési té Kufizuara
("Gazeta Zyrtare
e Malitté Zi", nr.
35/15 dhe 44/15)

REPUBLIKAE
MAQEDONISE SE
VERIUT

Ligji pér
Parandalimin
dhe Ndalimin e
Diskriminimit
(2020)

Ligji pér mundési
té barabarta pér
graté dhe burrat
("Gazeta zyrtare
e Republikés sé
Magedonisé"/
"Gazetazyrtare
e Republikés sé
Magedonisé” nr.
201/2015 - tekstii
konsoliduar).

REPUBLIKAE
SERBISE

Ligji pér Ndalimin e
Diskriminimit (2009)

Ligji pér Baraziné
Gjinore ("Gazeta
Zyrtare e RS", nr.
104/2009)

Ligji pér
Parandalimin e
Diskriminimit ndaj
Personave me
Aftésité Kufizuara
("Gazeta Zyrtare e
RS" nr.33/2006).

Tabela 3: Ligjet kundér diskriminimit - té dhéna krahasuese pér katérvendet e Ballkanit Peréndimor
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2.5.1.2. Rregulloret pér ndalimin e diskriminimit né ligjet pér ushtrité e
vendeve té Ballkanit Peréndimor

Pérsektorin e forcave té armatosura jané té réndésishme dispozitat pérndalimine
diskriminimit gjinor dhe té llojeve tjera té diskriminimit dhe ndalimit t&é mundésive
té barabarta, té pérfshirané ligjet ushtarake.

Ligji pér Shérbimin né Forcat e Armatosura té Bosnjé--Hercegovinés ("Gazeta
Zyrtare e BH", nr. 88/2005, 53/2007, 59/2009, 74/2010, 42/2012, 41/2016 dhe
38/2018) pércakton se personat ushtaraké profesionisté dhe personat gqé déshiro-
jné té pranohen né Forcat e Armatosura do té trajtohen me respekt té ploté lidhur
me parimet e transparencés, barazisé dhe mundésive té barabarta, né ményré qé
té mos keté asnjé diskriminim pérasnjé arsye dhe gqé Ministrii Mbrojtjes té sigurojé
qé kéto detyrime té respektohen né Forcat e Armatosura (neni 28). Ligji pérmban
gjithashtu njé normé specifike né lidhje me gjininé, e cila pércakton se njé bash-
késhort i njé personi ushtarak qé vritet ose vdes pér shkak té plagéve, plagosjes
ose sémundjes dhe nuk plotéson kushtet pér pensionin e té mbijetuarit, mund té
dérgohet pér trajnim dhe riaftésim me kérkesé té veté personit me kohézgjatje
prej katér vjetésh, nése né kohén e vdekjes ai nuk kishte ndonjé arsim ose ishte i
papunésuar (neni43).

Ligji pér Ushtriné e Malit té Zi ("Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr. 51/17 dhe 34/19)
garanton zbatimin e parimeve té transparencés, barazisé dhe té drejtave té
barabarta pér personat gé aplikojné pér shérbim né ushtri, pa diskriminim mbi
cfarédo baze, dhe ndalon sjelljen e personave qé shérbejné né ushtriné njé pozité
té privilegjuar, d.m.th., té pabarabarté, né ushtrimin e té drejtave dhe detyrimeve
té tyre ose mohimin, d.m.th. kufizimin e té drejtave pér ndonjé arsye (neni 16). Pér
mé tepér, pas regjistrimit né ushtri, po i njéjti ligj pércakton gé duhet té merren
parasysh pérfagésimi proporcional i anétaréve té popullatave té pakicave dhe
komuniteteve té tjera kombétare té pakicave, si dhe pérfagésimi i ekuilibruar
gjinor - neni 47, paragrafi 3. Ligji pérmban gjithashtu njé klauzolé pér pérdorimin
e gjuhés me ndjeshméri gjinore, duke pérshkruar qé termat e pérdorur né kété ligj
pér personat fiziké né gjininé mashkullore, pérfshijné edhe gjininé femérore - neni
13.

Ligji pér Shérbimin né Ushtring e Republikés sé Magedonisé ("Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” nr. 77/12, 29/14, 33/15, 193/15, 71 / 16, dhe Ligji pér
Shérbimin né Ushtriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ("Gazeta Zyrtare
e RMV" nr. 101/19, 14/20) pércakton qé ligji ka gasje té ndjeshme gjinore dhe
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zbatohetné ményré té barabarté pérgraté dhe burrat qé shérbejné né ushtri, sidhe
gé té gjitha termat e pérdorura né ligj né gjininé mashkullore nénkuptojné edhe
gjininé femérore (neni 1-a). Ligji gjithashtu pércakton gé personat pérgjegjés pér
léshimin e urdhrave pér emérimin, ngritjen né detyré, shkarkimin, transferimin,
referimin etj. jané té detyruar té kujdesen pér pérfagésimin e duhur dhe té drejtén
e anétaréve té komunitetit, si dhe té zbatojné njé perspektivé gjinore (neni 13-a).

Ligji pérUshtriné e Serbisé ("Gazeta Zyrtaree RS", nr. 116/2007,88/2009, 101/2010
- ligj tjetér, 10/2015, 88/2015 - Vendimi i FA, 36/2018 dhe 94/2019 ) pércakton qé
dispozitat ligjore zbatohen né ményré té barabarté pér graté dhe burrat dhe se
ndalohet gqé pjesétaréve té Ushtrisé Serbe t'u jepen privilegje ose t'u mohohen
té drejtat ose detyrat e tyre, vecanérisht pér shkak té pérkatésisé racore, fetare,
seksuale ose kombétare, origjinés ose karakteristikave té tjera personale (neni 13,
paragrafi 3).
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2.5.2. Korniza strategjike pér baraziné gjinore

Tégjithavendete Ballkanit Peréndimorkané miratuarstrategjité pérarritjen e barazisé
gjinore né nivel shtetéror, si dhe plane veprimi pér zbatimin e RKSKB 1325 - Gratég,
Pagja dhe Siguria.

Né vitin 2018, Bosnjé-Hercegovina miratoi Planin e treté té Veprimit pér baraziné
gjinore (PlaniiVeprimit pér Céshtjet Gjinore BH - GAP (PVCGJ)) pér periudhén 2018-
2022. ("Gazeta Zyrtare e BH", nr. 89/18). Planet e méparshme té veprimit uimplemen-
tuan me sukses né periudhé&n 2013-2017 dhe né periudhén 2006-2011.

Né planin e veprimit pér baraziné gjinore/Planin e veprimit pér céshtjet gjinore (PVGJ)
pér periudhén 2018-2022, jané pércaktuar géllimet (Tabela 4), programet dhe masat
pér arritjen e barazisé gjinore né té gjitha fushat e jetés sociale dhe profesionale, né
sferén publike dhe private. Ky dokument strategjik ofron udhézime pér zhvillimin
e planeve operacionale té institucioneve né té gjitha nivelet e geverisjes né BH. Ai
identifikoi fushat prioritare dhe transversale, si dhe fushat gé lidhen me forcimin
e sistemeve, mekanizmave dhe instrumenteve pér arritjen e barazisé gjinore, dhe
forcimin e bashképunimit dhe partneriteteve. Né kété ményré, pércaktohen mé garté
detyrimet e mekanizmave institucionalé pér baraziné gjinore, si dhe detyrimet dhe
pérgjegjésité e ministrive té linjés né secilén fushé me pérparési.

STRATEGIC OBJECTIVE 1:

Rritja e pjesémarrjes sé
grave né ushtri, policidhe
misione pageruajtése,
pérfshiré pjesémarrjen né
pozicionet vendimmarrése

STRATEGIC OBJECTIVE 2:

Rritja e nivelit té sigurisé
njerézore pérmes prizmit
té barazisé gjinore.

STRATEGIC OBJECTIVE 3:

Kushte dhe gasje e
pérmirésuar pér zbatimin e
PV RKSKB 1325.

MEDIUM-TERM OBJECTIVES:

1. Politikat kryesore,
ligjetdhe rregullorete
tjera béjné té mundur
rritjen e pjesémarrjes
sé grave né misionet
ushtarake, policore
dhe pageruajtése,
pérfshiré né pozicionet
vendimmarrése.

1.2.Jané krijuar parakushtet

e nevojshme pér
avancimin dhe

OBJEKTIVISTRATEGJIK 1: OBJEKTIVISTRATEGJIK2:  OBJEKTIVISTRATEGJIK3:

pérparimin e grave
né ushtri, polici,

Zhvillimi, zbatimi dhe
monitorimiiprogrameve
té masave pér promovimin
e barazisé gjinore né

Ndértimi dhe forcimi i
sistemeve, mekanizmave
dheinstrumenteve pér
arritjen e barazisé gjinore.

Vendosja dhe forcimi
i bashképunimit dhe
partneritetit.

institucionet geveritare, sipas
fushave prioritare.

misione pageruajtése,
duke pérfshiré

edhe né pozicione
vendimmarrése.

1.3 Rritja e ndérgjegjésimit
pérréndésiné e
pjesémarrjes sé grave

Tabela 4: Objektivat strategjiké té PVGJ 2018-2022 - Bosnjé- Hercegoviné

Késhilli i Ministrave i Bosnjé-Hercegovinés miratoi Planin e treté té Veprimit pér
zbatimin e RKSKB 1325 "Graté, Pagja dhe Siguria" né Bosnjé-Hercegoviné pér
periudhén 2018-2022 (Gazeta Zyrtare e BH, nr. 1/2019; PV UNSCR 1325). Mé paré,
ishin zbatuar planet e veprimit pér periudhén 2014-2017 dhe pér periudhén 2010-
2013. Plani i treté i veprimit pérmban tre objektiva strategjike, brenda té cilave
pércaktohen géllimet afatmesme, rezultatet e pritura dhe aktivitetet (Tabela 5).
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né vendimmarrje dhe
ruajtjen e pages dhe
sigurisé.

2.1 Shkallé e reduktuare
trafikimit té njerézve
né BH.

2.2.Ndihmé dhe
mbéshtetje e
pérmirésuar pér
viktimat e dhunés
seksuale dhe formave
té tjera té vuajtjeve

3.1 Mekanizma dhe
instrumente té
pérmirésuara té
koordinimit pér zbatimin
e PVRKSKB 1325.

3.2.Bashképunimii
pérmirésuar me aktoré
té tjeré.

gjaté luftés.

2.3. Pérmirésimiigasjes
sé pérgjegjshme
gjinore dhe sistemeve
té mbéshtetjes
né kontekstin e
kércénimeve dhe
sfidave aktuale té
sigurisé.

Tabela 5: Objektivat strategjiké té PV RKSKB 1325 - Bosnjé dhe Hercegoviné

2. KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE PER POLITIKEN E BARAZISE GJINORE DHE TE MUNDESIVE TE BARABARTA 82



Shembuj té praktikave té mira né zbatimin
e PVté RKSKB 1325 né Bosnjé-Hercegoviné

Né dhjetor 2018, Ministria e Mbrojtjes e BH miratoi “Procedurat Standarde Veprimit
pér Baraziné Gjinore né Forcat e Armatosura té Bosnjé-Hercegovinés". Ato rreg-
ullojnéstrukturén organizative, kompetencat dhe funksionete FAté BH né fushéne
barazisé gjinore, zbatimin e detyrave sipasrregulloreve dhe procedurave né rast té
shkeljeve té barazisé gjinore né FA té BH dhe céshtje té tjera té lidhura me baraziné
gjinore né FA té BH. Qéllimi i Procedurave Standarde té Veprimit éshté integrimi
plotésishtiperspektivés gjinore dhe barazisé gjinore né FAté BH pérmes pércakti-
mit té procedurave specifike né zbatimin e Planit té Veprimit pér zbatimin e RKSKB
1325 né Bosnjé-Hercegoviné. Procedurat standarde té funksionimit pércaktojné
kompetencén dhe strukturén organizative dhe funksionet e FA té BH né fushén e
barazisé gjinore, zbatimin e detyrave dhe procedurave né fushén e barazisé gjinore
(planifikimi, zbatimi, monitorimi, raportimi dhe informimi), si dhe planifikimin dhe
zbatimin e trajnimit né fushén e barazisé gjinore.

Né tetor 2019, Ministria e Mbrojtjes e BH miratoi aktin ligjor “Politika e Barazisé

Gjinore né Ministriné e Mbrojtjes sé BH dhe Forcat e Armatosura té BH", i cilisynon
integrimin e barazisé gjinore né institucionet e mbrojtjes té BH né té gjitha politikat

dhe strategjité e zhvillimit, si dhe pércaktimin e parimeve, géllimeve dhe pérgjeg-
jésive né procesin e realizimit té parimeve demokratike dhe ushtrimit té té drejtave
themelore té njeriut qé kérkojné barazi gjinore. Ky akt pérshkruan shprehimisht
se barazia gjinore nuk ka statusin e njé céshtjeje té vecanté, por éshté subjekt i té
gjitha politikave dhe programeve té veprimit né MM dhe FA té BH. Akti promovon
fugimisht gasjen e integrimit gjinor, duke theksuar se nuk pérgendrohet vetém
te graté, por i shikon té gjithé personat, si graté ashtu edhe burrat, si subjekte té
procesit té zhvillimit dhe si grupe té synuara né até proces.

Né njé komunikim té jashtézakonshém telefonik, t& mbajtur mé 15 tetor 2019,
Késhilli i Ministrave i BH, me propozimin e Ministrisé sé té Drejtave té Njeriut dhe
Refugjatéve, miratoi informacionin mbi mekanizmat e parandalimit dhe mbrojtjes
efektive nga ngacmimet me bazé gjinore dhe ngacmimet seksuale né institucionet
e Bosnjé-Hercegovinés, né njé Udhézues pér Masat Efektive pér parandalimin
e ngacmimeve me bazé gjinore dhe ngacmimeve seksuale né vendin e punés né
institucionet e Bosnjé-Hercegovinés.

83 2.KORNIZALIGJOREDHEINSTITUCIONALEPERPOLITIKENEBARAZISEGJINOREDHETEMUNDESIVETEBARABARTA

Ministria e Mbrojtjes e Bosnjé-Hercegovinés zbatoi Pérfundimin e Késhillit té Min-
istrave té Bosnjé-Hercegovinés té miratuar né seancén e mbajtur mé 15 tetor 2019
dhe né pérputhje me té miratoi Vendimin pér politikén e tolerancés zero ndaj akteve
té ngacmimit seksual dhe ngacmimit me bazé gjinore dhe Vendimin pér emérimin
e njé késhilltari pér parandalimin e ngacmimit me bazé gjinore dhe ngacmimit
seksualnévendin e punés.

Né vitin 2017, Késhilli i Ministrave i BH miratoi raportin pérfundimtar pér zbatimin
e PV té RKSKB 1325 pér periudhén 2014-2017 né Bosnjé-Hercegoviné. Raporti
pérmban rekomandime dhe mésime té nxjerra, té cilat ishin pika fillestare pér
hartimin e njé plani té ri veprimi.

Né vitin 2017, Qeveria e Malit té Zi miratoi Planin e treté té Veprimit pér Arritjen e
Barazisé Gjinore né Mal té Zi (PVADGJ) pér periudhén 2017-2021, me Programin
e Zbatimit pér 2017-2018, ndérsa programin e dyté té zbatimit t& PVADGJ pér
2019-2020 e miratoi né mars 2019. Mé paré ishin zbatuar me sukses planet pér
periudhén 2008-2013 dhe 2013-2017. PVADGJ éshté njé dokument zhvillimi pér
zbatimin e politikés sé barazisé gjinore, i cili pércakton shtaté objektiva strategjiké
(Tabela 6). Ministria e Mbrojtjes dhe UMZ jané té njohura né fushén e veprimit -
baraziané procesinevendimmarrjesné jetén politike dhe publike, brenda objektivit
strategjik: pjesémarrja e barabarté e grave dhe burrave né té gjitha nivelet e ven-
dimmarrjes, né lidhje me géllimin: zbatimii RKSKB 1325 - Graté, Pagja dhe Siguria.

OBJEKTIVAT STRATEGJIKE:

1. Krijimiinjé shogérie me mundési té barabarta dhe eliminimi i té gjitha formave té
diskriminimit bazuar né seks dhe gjini.

2. Futjaearsimit me ndjeshmérigjinore né té gjitha nivelet e arsimit.

3. Rritja e punésimit té grave dhe eliminimi i té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave
né tregun e punés.

4. Pérmirésimiikujdesit shéndetésor me ndjeshmérigjinore.

5. Luftimiité gjitha formave té dhunés me bazé gjinore, dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje dhe pérmirésimiipozicionit dhe mbrojtjes sé té drejtave té viktimave té té
gjitha formave té dhunés me bazé gjinore.

6. Luftimiistereotipave gjinoré dhe prezantimiipolitikés sé barazisé gjinore né media,
kulturé dhe sporte.

7. Pjesémarrja e barabarté e grave dhe burrave né té gjitha nivelet e vendimmarrjes.

Tabela 6: Objektivat strategjiké té PVADGJ - Malii Zi
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http://www.mod.gov.ba/afoto2016/Politika%20rodne%20ravnopravnosti%20S.pdf
http://www.mod.gov.ba/afoto2016/Politika%20rodne%20ravnopravnosti%20S.pdf
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2019/10/Informacija-o-mehanizmima-za-efikasnu-prevenciju-i-za%c5%a1titu-od-uznemiravanja-na-osnovu-spola-i-seksualnog-uznemiravanja.pdf
http://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2019/10/VODIC-ZA-PREVENCIJU-UZNEMIRAVANJA1-1.pdf
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2018/01/Zavrsni-izvjestaj_AP-UNSCR_2014-2017.pdf

Shembuj té praktikave té mira pér Malin e Zi

Indeksi i Barazisé Gjinore: Me iniciativé té Departamentit pér Baraziné Gjinore té
Ministrisé sé té Drejtave té Njeriut dhe té Pakicave, dhe né bashk&punim me Insti-
tutin Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE) dhe Programin e Kombeve té Bashkuara
pér Zhvillim (UNDP) né Mal té Zi, né kuadér té projektit "Mbéshtetje pér luftén
kundér diskriminimit dhe politikat pér baraziné gjinore" né vitin 2019 u pérpilua
IndeksiiBarazisé Gjinore pérMalineZi. Indeksibazohetné metodologjiné e Indeksit
té Barazisé Gjinore té zhvilluar nga EIGE pér vendet anétare té BE-sé. Té dhénat e
pérdorurapérbuxhetinireferohenvitit2017. Vlera e llogaritur e Indeksit té Barazisé
Gjinore pérMaline Ziéshté 55, ndérsavleramesatare pér BE-28 éshté 67,4. Dallimet
mé té médha lidhen me baraziné gjinore né fushat e parave dhe kompetencave, dhe
mé sé paku né fushat e shéndetit dhe punés. Indeksi éshté njé burim i réndésishém
périntegrimin e njé perspektive gjinore né té gjitha politikat publike.

Ndértimi i kapaciteteve pérmes aktiviteteve me NATO-n dhe partneré té tjeré
ndérkombétaré: Direktiva e Komandés Bistrategjike t&é NATO-s (BI-SCD) 40-1
operacionalizon zbatimin e RKSKB 1325. Direktiva zbatohet pér strukturat e
komandés sé NATO-s, pérfshiré Operacionet e Komandés Aleate dhe Trans-
formimin e Komandés Aleate, si dhe té gjitha strukturat e tjera té komandés sé
NATO-s, pastaj té gjithé Anétarét e NATO-s, si dhe vendet anétare té Partneritetit
pér Page. Duke zbatuar kété direktivé, MM dhe UMZ e dérguan Majoren Sanja
Pejovic, Koordinatore pér Baraziné Gjinore né UMZ dhe Instruktore pér Baraziné
Gjinore pér trajnim né Suedi, me mbéshtetjen e projektit rajonal té¢ UNDP SEESAC.
Ajo ndogi trajnimin ushtarak ndérkombétar té akredituar nga NATO pér késhill-
tarét mbi céshtjet gjinore né operacionet ushtarake né nivelin strategjik, té cilin
e pérfundoi me sukses. Pas késaj, ajo u emérua késhilltare pér céshtjet gjinore né
nivelin strategjik né UMZ. Q& nga 20 korriku 2018, ajo éshté caktuar té punojé si
Késhilltare pér Céshtjet Gjinore (GENAD) né Seliné e Larté té Shteteve té Aleancés
pér Evropé (Supreme Headquarters Allied Powers Europe - SHAPE) né Mons.
Ky éshté pozicioni i paré gé Mali i Zi ka fituar si anétar i NATO-s né strukturén e

Plani i dyté i veprimit pér zbatimin e RKSKB 1325 pér periudhén 2019-2022 po
zbatohet né Malin e Zi me Programin e Zbatimit 2019-2020, i cili u miratua nga
Qeveria e Malit té Zi né shtator 2019. Ky plan ishte parapriré nga Planii Veprimit pér
periudhén 2017-2018, miratimi i té cilit né shkurt 2017 ishte domethénés jo vetém
pérMaline Zisishtetanétari OKB-sé, poredhe pérsaipérket anétarésimit té Malit
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té Ziné NATO dhe né kontekstin e negociatave pérpraniminné Bashkimin Evropian,
vecanérisht pér Kapitullin 31 - Politika e jashtme, siguria dhe politika e mbrojtjes.
Né zbatimin e kétij Plani té Veprimit, uimplementuan 32 aktivitete, qé éshté 78% e
zbatimit té PV, pesé aktivitete u zbatuan pjesérisht, dhe vetém katér aktivitete nuk
uimplementuan (Raporti mbizbatimin e Planit té Veprimit pér Késhillin e Sigurimit
té KB Rezoluta 1325 - Graté, Pagja dhe Siguria né Maline Zi (2017-2018)

Planiiveprimit pérzbatimine RKSKB 1325 pérperiudhén2019-2022 me Programin
e Zbatimit 2019-2020 mbulon dhe shtjellon fushat kryesore pér zbatimin e RKSKB
1325 dhe rezolutat shogéruese (Tabela 7). Qeveria e Malit té Zi miratoi raportin
vjetor mbizbatimin e programit aktual né prill té vitit 2020.

OBJEKTIVAT STRATEGJIKE:

1. Rritjae pjesémarrjes sé grave né proceset e vendimmarrjes dhe pages
2. Mbrojtja e grave dhe vajzave né zonat e konfliktit

3. Integrimiiperspektivés gjinore dhe edukimit gjinor né operacionet pageruajtése

OBJEKTIVAT OPERACIONALE:

Tabela7: Objektivat strategjiké dhe operacionalé té PV-sé pérzbatimin e RKSKB 1325
- MaliiZi

(2019-2022)

e Forcimi i rolit té mekanizmave institucionalé pér monitorimin e zbatimit dhe
implementimit té Planit té Veprimit pér RKSKB 1325 dhe rezolutave shogéruese
(brenda kétij géllimi - teté aktivitete);

e Forcimi i perspektivés gjinore pérmes pjesémarrjes né aktivitete ndérkombétare pér
zbatimin e RKSKB 1325 dhe té rezolutave shogéruese (dy aktivitete);

* Integrimi i perspektivés gjinore né programet arsimore né té gjitha nivelet e arsimit,
pérfshiré aktivitetet pér zbatimin e RKSKB 1325 dhe rezolutat shogéruese té saj,
vecanérisht ato gqé lidhen me aspektet gjinore té sigurisé njerézore dhe pageruajtjes,
me géllim integrimin e perspektivés gjinore dhe edukimit gjinor né operacionet e
pageruajtjes (shtaté aktivitete);

e Futja e pérfagésimit té ekuilibruar gjinor né aktivitetet e sistemit té sigurisé (pesé
aktivitete);

* Rritja e pérfagésimit té grave né aktivitete dhe procese vendimmarrése né sektorin e
sigurisé dhe vendosjes sé pages (katér aktivitete);

* Rritja e ndérgjegjésimit pér diskriminimin me bazé gjinore, dhunén me bazé gjinore dhe
dhunénndajgravedhevendosjaembrojtjesefektive parandaluese té grave dhevajzave nga
diskriminimi me bazé gjinore, dhuna me bazé gjinore dhe dhuna ndaj grave (tre aktivitete);

e Rritjaenivelitté ndérgjegjésimit té publikut té gjeré né lidhje me problemin e trafikimit
té genieve njerézore dhe vendosja e njé mbrojtjeje efektive parandaluese té grave dhe
vajzave nga trafikimii genieve njerézore (tre aktivitete);

e Pérmirésimiibashképunimit pérzbatimin e RKSKB 1325 dhe rezolutave shogéruese té
saj (katér aktivitete) dhe

e Pérmirésimiiefikasitetitté monitorimitté zbatimit té PV pérzbatimin e RKSKB 1325 dhe
rezolutave shogéruese té saj (katér aktivitete).



http://www.monstat.org/userfiles/file/demografija/Rodna%20ravnopravnost/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%2029%2001%202020%20.pdf
https://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=346299&rType=2
https://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=346299&rType=2
https://wapi.gov.me/download-preview/7f4ecc0a-e96e-49fe-8090-7b44d45ecdd5?version=1.0

Shembuj té praktikave té mira né PV pér zbatimin
e RKSKB 1325 né Mal té Zi

Ministriae Mbrojtjes kamiratuar“UdhézimetpérTérhegjendhe Mbajtjene Grave né
Ushtriné e Malit té Zi", té cilat jané té destinuara pér stafin komandues té ushtrisg,
njésité organizative gé merren me burimet njerézore, planifikimin dhe zhvillimin,
arsimin dhe trajnimin, operacionet, marrédhéniet me publikun dhe té gjitha struk-
turat brenda Ministrisé sé Mbrojtjes dhe UMZ gé jané pérgjegjése pér rekrutimin,
pranimin, pérzgjedhjen dhe zhvillimin profesional té personave né UMZ. Térheqja

dhe mbajtja e grave né UMZ dhe pérparimiityre né karrieré promovon forca té ar-
matosura mé efikase dhe té pérgjegjshme, dhe pjesémarrja e grave né operacione
dhe misione pageruajtése kontribuon né procese mé efektive dhe efikase té pages
né boté.

Me mbéshtetjene UNDP SEESAC, né UMZ zbatohet projekti Mentorimi pérbaraziné
gjinore, né kuadér té té cilit njé oficer nga Departamenti i Burimeve Njerézore i
Shtabit té Pérgjithshém té UMZ, né vitin 2015, punoi me njé mentor pér té zhvilluar
kompetencatetyrenéintegrimin gjinor dhe zbatimin e RKSKB 1325 dhe rezolutave
shogéruese. Programiimentorimit pérbaraziné gjinore vazhdoiedhe né periudhén
2019/2020.

Né janar 2013, Republika e Maqedonisé sé Veriut miratoi Strategjiné e Barazisé
Gjinore pér periudhén 2013-2020 (SBGJ). Strategjia éshté rezultat i pérmbushjes
sé detyrimit té pércaktuar me Ligjin “Pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat”
("Gazetazyrtare e Republikés sé Magedonisé nr.201/2015 - tekstiikonsoliduari LPP),
dhe éshté zhvilluar né kuadér té projektit té zbatuar nga Ministria e Punés dhe Politi-
kave Sociale, né bashképunim me UN Women dhe agjencité e OKB-sé né Republikén e
Magedonisé sé Veriut. SBGJ-ja aktuale éshté njé pérditésim i politikés sé méparshme
kombétare té vendosur nga Plani KombétariVeprimit pér Baraziné Gjinore 2007-2012.
Strategjia pér Baraziné Gjinore 2013-2010 aktualisht po zbatohet né pérputhje me
Planin Kombétar té Veprimit pér Baraziné Gjinore 2018-2020 dhe ndérsa éshté né
proces e sipérpérgatitja e disa SBGJ-ve té reja pérperiudhén 2021-2026.

Qéllimii SBGJ-sé éshté té mundésojé pjesémarrje té barabarté té grave dhe burrave
né té gjitha fushat e sektorit publik dhe privat, status dhe trajtim té barabarté né
ushtrimin e té drejtave té tyre, sidhe pérfitime té barabarta nga rezultatet e arritura.
Strategjia pércakton njé kornizé pér baraziné e ploté midis grave dhe burrave si njé
pérparésisociale dhe politike horizontale dhe universale multisektoriale (Tabela 8).
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OBJEKTIVAT STRATEGJIKE 1:

1. Vendosja e njé sistemi efektivdhe efikas pérarritjen e barazisé gjinore pérmes
mekanizmave mbéshtetés funksionalé né nivelin kombétar dhe lokal, treguesve
té harmonizuar pér matjen e progresit né fushén e barazisé gjinore dhe sigurimin e
statistikave té ndara sipas gjinisé.

1.1. Sigurimii mbéshtetjes sistematike périntegrimin gjinor né politikat dhe instrumentet
financiare, né pérputhje me LMB-né.

1.2.Funksionalitetiiforcuar dhe efikas i mekanizmave té barazisé gjinore né pérputhje
me dispozitat e LMB-sé.

1.3.Indikatoré té vendosur/zhvilluar pér matjen e barazisé gjinore bazuar né statistikat e
disponueshme té ndara sipas gjinisé€ dhe angazhimet ndérkombétare dhe kombétare.

OBJEKTIVAT STRATEGJIKE 2:

Tabela 8: Objektivat strategjiké té SBGJ
- Republika e Magedonisé sé Veriut

2. Pérmirésimiinivelit té barazisé gjinore né fushat me pérparési.

2.1 Rritjae pjesémarrjes sé pérgjegjshme gjinore té grave né proceset e vendimmarrjes
né degét legjislative dhe ekzekutive, politikat partiake dhe transmetimet editoriale.

2.2.Rritja e ndérgjegjésimit té publikut pérdhunén me bazé gjinore dhe pérmirésimi i
kornizés ligjore qé ofron standarde pér mbrojtje efektive dhe ndéshkim té formave té
ndryshme té dhunés me bazé gjinore.

2.3.Krijimidhe testimi/pilotimii politikave pér tejkalimin e barrierave/pengesave
dhe rritjen e punésimit té grave (balancimiijetés private/profesionale, forcimii
sipérmarrjes sé grave, zvogélimiidiskriminimit né trequn e punés).

2.4.Programiarsimorihartuar dhe i testuar pérbaraziné gjinore né arsimin parashkollor,
fillor, té mesém dhe té larté (i referohet dy planeve pilot pér cerdhet e fémijéve,
moduliibarazisé gjinore né léndén Shoqgéria/organizata qytetare né shkollat fillore,
lénda pér baraziné gjinore ose shéndetin riprodhues seksual né shkollat e mesme dhe
njé léndé tjetér, barazia gjinore né Fakultetin e Pedagogjisé dhe Institutin pér Puné
Sociale).

2.5.Shéndetésia - do té pércaktohet mé tej né bazé té aktiviteteve té specifikuara.

2.6. Pérmirésimiiaksesit dhe cilésisé sé shérbimeve pér graté dhe burrat né fushén e
mbrojtjes sociale, sirezultati pérmirésimit té kapacitetit té ofruesve té shérbimeve
né fushén e barazisé gjinore té punés sociale.

OBJEKTIVAT STRATEGJIKE 3:

3. Edukimi/ndértimi i njé kulture té mundésive té barabarta dhe promovimi i trajtimit té
barabarté dhe mosdiskriminimit me bazé gjinore.

3.1 Forcimi i ndérgjegjésimit shogéror pér shkaget dhe pasojat e pabarazisé gjinore
pérmes promovimit dhe mbéshtetjes sé shembujve pozitivé té pérmbajtjes mediatike
me ndjeshméri gjinore, iniciativave kulturore dhe arsimore, ndérmarrjeve sociale,
korporative, private dhe publike té pérgjegjshme mbi céshtjet gjinore.

3.2. Vendosja e koordinimit/bashképunimit midis sektorit publik, privat dhe civil né
zbatimin e LMB-sé.

3.3.Vendosjaemekanizmave funksionalé pérté mbrojturdhe trajtuarrastetediskriminimit
me bazé gjinore né sektorin publik dhe privat, né pérputhje me LMB-né.




Republika e Magedonisé sé Veriut ka béré progres té réndésishém né zbatimin e
RKSKB 1325 - "Graté, Paqja dhe Siguria” duke miratuar Planin e paré Kombétar
té Veprimit (PKV) pér periudhén 2013-2016. PKV-ja e paré kishte pér géllim inte-
grimin e perspektivés gjinore né politikén e jashtme, té sigurisé dhe té mbrojtjes,
pérmes forcimit té rolit aktiv té grave dhe arritjes sé barazisé gjinore. Né kété
kuptim, miratimi i PKV-sé sé paré pércakton udhézimet e politikave, parimet,
palét e interesit, aktivitetet, strategjité, treguesit, monitorimin dhe vlerésimin
dhe implikimet financiare. PKV-ja e vérteté pérmbante tre objektiva strategjiké:
Objektivistrategjik 1: Pérforcimii perspektivés gjinore né formulimin dhe zbatimin
e politikés sé pages, sigurisé dhe mbrojtjes (PPSM) té Republikés sé Magedonisé;
Objektivi strategjik 2: Forcimi i pjesémarrjes dhe kontributit té grave né misionet
ndérkombétare, civile dhe ushtarake né té cilat merr pjesé Republika e Magedo-
nisé dhe Objektivi Strategjik 3: Parandalimi i dhunés dhe mbrojtja e té drejtave té
grave né page, konflikte dhe katastrofa humanitare.

Né seancén e 76-té té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me
vendiminnr. 44-7107/01 té 13 korrikut té vitit 2020, u miratua Plani i dyté Kombétar
i Veprimit pér zbatimin e RKSKB 1325 | titulluar “Graté, Pagja dhe Siguria” pér
periudhén 2020-2025 dhe Ministria e Mbrojtjes u caktua si institucioni kompetent
pér koordinimin e zbatimit té kétij procesi. Né ményré gé té harmonizohen ambiciet
me zbatimin e PKV-sé&, pas konsultimeve gjithépérfshirése me té gjithé aktorét,
jané pércaktuar pesé objektiva strategjiké pér realizimin e misionit té PKV. Té
gjitha objektivat jané reciprokisht mbéshtetése, dhe objektivi i pesté strategjik
éshté ndér-sektorial dhe pérfagéson njé katalizator pér katér géllimet e tjera. Cdo
objektiv strategjik éshtéilidhur garté me parimet e RKSKB 1325.

OBJEKTIVAT STRATEGJIKE:

1. Lidershipi - Transparenca né pérzgjedhjen, mbajtjen dhe ngritjen né pozicione
drejtuese, duke respektuar parimin e mundésive té barabarta pér graté dhe burrat.

2. Pérfshirja - Transparenca dhe pérfshirja né shogéri duke respektuar parimet e
mundésive té barabarta pér graté dhe burrat.

3. Lehtésimet - Kushte té géndrueshme dhe efektive né sigurimin e mbéshtetjes pér
nevojat e ndryshme té grave dhe burrave.

4. Mbrojtja - Sigurimii mbrojtjes gjithépérfshirése dhe efektive té grave dhe burrave.

5. Komunikimi, trajnimi dhe edukimi - Komunikimi efektiv dhe gjithépérfshirés,
arsimimi dhe trajnimi pér Graté, axhenda e pages dhe e sigurisé (objektivi strategjik
ndérsektorial).

Tabela 9: Objektivat strategjiké té PKV-sé pérzbatimin e RKSKB 1325 (2020-2025) - Republika e Magedonisé sé Veriut
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PKV-ja e dyté (2020-2025) zbatohet pérmes planeve individuale operacionale
gé jané pérgjegjési e organeve pérkatése shtetérore dhe Shogatés sé Njésive té
Vetéqgeverisjes Vendore. Ministria e Mbrojtjes po udhéheq procesin e monitorimit
dhe raportimit té progresit né zbatimin e aktiviteteve, dhe pér kété géllim éshté
krijuar njé organ i vecanté pér koordinimin, monitorimin dhe vlerésimin (OKMV)
brenda strukturés sé MM. OKMV u paraqet raporte té detyrueshme té gjithé
aktoréve kryesoré njé heré né vit dhe kryen njé vlerésim té pavarur té té dhénave
té mbledhura, me géllim analizimin e progresit vjetor. OKMV i raporton Komisionit
Parlamentar pér Mundésité Barabarta pér Graté dhe Burrat, né ményreé qé té lejojé
mbikéqyrjen demokratike té procesit. Raporti éshté né dispozicion té publikut.

Republika e Serbisé mbéshtet zbatimin e politikés sé& barazisé gjinore dhe
mundésive té barabarta né dy dokumente kryesore strategjike: Strategjia pér
Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi 2013-2018 (“Gazeta Zyrtare e RS",
nr. 60/2013) dhe Plani i Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé 2014-2018 ("Gazeta
Zyrtare e RS", nr. 107/2014). Né kété dokument strategjik, graté identifikohen si njé
nganénté grupet né rrezik té vecanté diskriminimi.

Korniza strategjike e politikés sé barazisé gjinore pércaktohet nga Strategjia
Kombétare pér Baraziné Gjinore (SKDGJ) 2016-2020 me Planin e Veprimit pér
zbatimin e Strategjisé pér Baraziné Gjinore 2016-2018 (,Gazeta Zyrtare e RS", Nr.
4/2016)

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore éshté dokumenti i dyté strategjik, i
parapriré nga Strategjia Kombétare pér Avancimin e Grave dhe Promovimin e
Barazisé Gjinore ("Gazeta Zyrtare e RS”, nr. 15/09) me Planin e Veprimit shogérues
pér Avancimin e Grave dhe Promovimin e Barazisé Gjinore 2010-2015. Vlerésimi i
kétijdokumenti strategjik tregoi se géllimet e tij té pérgjithshme dhe specifike jané
té réndésishme, té pérgendruara né fushat dhe problemet e pabarazisé gjinore gé
ishin té pranishme né kohén e miratimit té tij dhe jané té pranishme edhe sot, se ka
mangési gé vijné nga mungesa dhe teoria gjithépérfshirése e ndryshimit, té tilla
sindarja gjinore né arsim, hendeku gjinor né té ardhura dhe pérfitime sociale, dhe
nivelii pabarabartéiefikasitetit. Zbatimi éshté mé efektivné fushén e ndryshimeve
sistemike té inkurajuara nga krijimi i mekanizmave pér integrimin e perspektivés
gjinore né politikat publike dhe mé pak efektiv né fushat e ndryshimit té kulturés sé
barazisé gjinore dhe promovimit té mundésive té barabarta.
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https://www.peacewomen.org/nap-macedonia
https://www.peacewomen.org/nap-macedonia
https://mod.gov.mk/wp-content/uploads/2021/01/OP-na-MO-za-implementacija-na-2-nacionalen-akciski-plan-2020-2025.pdf
https://mod.gov.mk/wp-content/uploads/2021/01/OP-na-MO-za-implementacija-na-2-nacionalen-akciski-plan-2020-2025.pdf

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore identifikon tre géllime kryesore strate-
gjike, pérarritjen e té cilave parashikohen masat e duhura (Tabela 10):

OBJEKTIVAT STRATEGJIKE 1:

1. Modelet gjinore té ndryshuara dhe kultura e pérmirésuar e barazisé gjinore.

1.1. Rritja e kapaciteteve dhe njohurive mbi baraziné gjinore té menaxheréve/
udhéheqgésve dhe punonjésve né organet e autoriteteve publike.

1.2. Edukimi formal me ndjeshméri gjinore.

1.3. Zhvillimiinjohurive dhe dukshmérisé sé rezultateve
akademike né fushén e studimeve gjinore.

1.4. Niveliirriturindérgjegjésimit té publikut pérréndésiné e barazisé gjinore.

1.5. Rritja e sigurisé sé grave ndaj dhunés me bazé gjinore né familje dhe né raportet me
partnerin intim.

OBJEKTIVAT STRATEGJIKE 2:

2. Rritja e barazisé midis grave dhe burrave pérmes zbatimit té politikave dhe masave té
mundésive té barabarta.

2.1. Pjesémarrja e barabarté e grave dhe burrave né prindérim dhe ekonominé e kujdesit.
2.2.Graté dhe burrat marrin vendime té barabarta né jetén publike dhe politike.

2.3. Pérmirésimii pozités ekonomike té grave dhe statusiigrave né tregun e punés.
2.4.Roliipérmirésuarigrave né sistemin e sigurisé.

2.5.Graté dhe burrat né zonat rurale kontribuojné né ményré aktive dhe té drejté né
zhvillim dhe kané gasje té drejté né rezultatet e zhvillimit.

2.6. Pozicionipérmirésuarigrupeve té shumta té diskriminuara dhe té prekura té grave.
2.7 Pérmirésimiishéndetit té grave dhe gasja e barabarté né shérbimet shéndetésore.

OBJEKTIVAT STRATEGJIKE 3:

3. Integrimiiperspektivés gjinore né miratimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave
publike.

3.1. Mekanizmat funksionalé pér baraziné gjinore jané vendosur né té gjitha nivelet.
3.2. Perspektiva gjinore e pérfshiré né té gjitha dokumentet strategjike.

3.3. Analiza gjinore e politikave, programeve dhe masave.

3.4. Statistika dhe shénimet me ndjeshméri gjinore.

3.5. Buxhetimiipérgjegjshém gjinor.

3.6. Krijimi i mekanizmave pér bashképunim me shoqatat.

3.7.Vendosja e bashképunimit ndérkombétar dhe rajonal dhe shkémbimi
i praktikave té mira.

Tabela 10: Objektivat dhe masat strategjike té SKDGJ - Republika e Serbisé
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Né strategjiné kombétare té pérmendur, me réndési té vecanté né aspektin e sistemit
tésigurisé 8shté objektivi2.4: Rolii pérmirésuarigrave né sistemin e sigurisé.

Njé shembulli praktikés sé miré né Republikén e Serbisé

Republika e Serbisé éshté vendiiparé jashté BE-sé qé pérpilon Indeksin e Barazisé
Gjinore té Institutit Evropian pér Drejtési Gjinore, sipas metodologjisé EIGE. Indeksi
i Barazisé Gjinore mat baraziné gjinore né njé shkallé nga 1 (pabarazi e ploté) né
100 (barazi e ploté) né gjashté fusha: njohuri, pung, para, shéndetési, kohé dhe
pushtet, si dhe né dy fusha shtesé: dhuna dhe pabarazité e krygézuara. Indeksi i
paré i Barazisé Gjinore pér Serbiné u botua né vitin 2016 dhe i dyti né vitin 2018.
Né dy vjet, rezultati u pérmirésua me 3,4 piké dhe arriti né 55,8 piké, dhe nuk u
regjistrua asnjé ndryshim negativné asnjé fushé. Progresimé i madh éshté béré né
fushén e pushtetit - 9,3 piké dhe né fushén e shéndetit - 9 piké. Né lidhje me vendet
anétare té BE-sé, Serbia renditet e 22-ta.

Serbia pozbaton Planin e dyté Kombétarté Veprimit pérzbatimin e Rezolutés 1325
té Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara - Graté, Pagja dhe Siguria né Re-
publikén e Serbisé (2017-2020) ("Gazeta Zyrtare e RS", nr. 53/2017) . Ai u parapri
nga Plani Kombétar i Veprimit pér periudhén 2010-2015, zbatimi i té cilit, ndér té
tjera, rriti "vizibilitetin" e pérfagésimit té grave né sistemin e sigurisé, vendin dhe
rolin e tyre né ruajtjen e paqes dhe sigurisé: pérfagésimii pérgjithshém i grave né
sistemin e sigurisé u rrit me 4,13% dhe né vendimmarrje (komandé/menaxhim)
me 5,21%, u zhvilluan me sukses fushata mediatike pér punésimin e grave né
stafin operativ té ushtrisé dhe policisé dhe pér pranimin e vajzave né Akademiné
Ushtarake dhe né Gjimnazin Ushtarak etj.

Raporti mbi zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér zbatimin e RKSKB 1325 -
Graté, Pagja dhe Siguria né Republikén e Serbisé (2010-2015) u miratua né vitin
2016.
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https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2018-12/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%202018_SRP.PDF
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2018-12/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%202018_SRP.PDF
https://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/akcioni_planovi/2017/Zakljucak%20Vlade%20i%20Izvestaj%20PS%20o%20sprovodjenju%20NAP%20za%20primenu%20R_%201325%20SB%20UN%20u%20R_%20Srbiji%20u%202015_%20godini.pdf
https://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/akcioni_planovi/2017/Zakljucak%20Vlade%20i%20Izvestaj%20PS%20o%20sprovodjenju%20NAP%20za%20primenu%20R_%201325%20SB%20UN%20u%20R_%20Srbiji%20u%202015_%20godini.pdf

Planiidyté KombétariVeprimit pér zbatimin e rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit
té Kombeve té Bashkuara - Graté, Pagja dhe Siguria né Republikén e Serbisé (2017-
2020) pércakton njé objektiv té pérgjithshém dhe pesé objektiva specifiké (Tabela 11).

OBJEKTIVII PERGJITHSHEM:

Pérmirésimiisigurisé sé grave né shoqgéri pérmes aplikimit integral té¢ RKSKB 1325 -
Graté, Pagja dhe Siguria né Republikén e Serbisé (2017-2020) né fushat e parandalimit,
pjesémarrjes, mbrojtjes dhe rimékémbjes, me pérfshirje mé té madhe té komunitetit
Llokal.

OBJEKTIVAT SPECIFIKE:

1. Pérmirésimiiefikasitetit dhe efektivitetit té té gjithé aktoréve, organeve institucionale
dhe mekanizmave té parashikuar pérzbatimin e planit kombétar té veprimit.

2. Zhvillimiimekanizmave té parandalimit pér té rritur siguriné e grave né paqge,
konflikte dhe rikuperim pas konfliktit té shogérisé brenda dhe jashté vendit.

3. Rritjae pérfagésimit, pérfshirjes dhe vendimmarrjes € grave né té gjitha proceset gé
lidhen me paqgeruajtjen dhe siguriné.

4. Kushtet e pérmirésuara normative dhe kapacitetet institucionale pér mbrojtje té
arritshme dhe efektive té grave.

5. Sistemiipérmirésuarimbéshtetjes pérshérimin e grave qé kané vuajtur nga ndonjé
formé e kércénimit té sigurisé né rimékémbjen e shoqgérisé, krizés dhe situatave
emergjente pas konfliktit.

2.6. Korniza institucionale pér baraziné gjinore

2.6.1. Mekanizmat institucionalé pér baraziné gjinore

Njé parakusht thelbésor pér politikén e barazisé gjinore éshté njé kornizé e
vlefshme institucionale, e pérbéré nga institucione té pushtetit legjislativ dhe
atij ekzekutiv, si dhe institucione gé veprojné né fushén e mbrojtjes sé barazisé
gjinore. Né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor &shté krijuar njé rrjet koherent
i mekanizmave institucionalé pér baraziné gjinore, duke pérfshiré mekanizmat
institucionalé& pér monitorimin e zbatimit té planeve té veprimit t& RKSKB 1325.

Né Bosnjé-Hercegoviné éshté krijuar njé rrjet mekanizmash institucionalé né
fushén e pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv né nivel shtetéror, enti dhe vendor
(Tabela 12).

LEGJISLATIVI: EKZEKUTIVI:

Komisioni pér Baraziné Gjinore té Agjencia pér Baraziné Gjinore té
Dhomés sé Pérfagésuesve té Asamblesé Bosnjé-Hercegoviné
Parlamentare té BH

Komisioni pér Baraziné Gjinore i Dhomés Qendra Gjinore e Federatés sé BH
sé Pérfagésuesve té Parlamentit té
Federatés sé BH

Tabela 11: Objektivat e PKV-sé - Republika e Serbisé
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Komisioni pér Baraziné Gjinore i Shtépisé
sé Popujve té Parlamentit té Federatés
sé BH

BordiiMundésive té Barabartai
Asamblesé Kombétare té Republikés
Serbe

Komisioni pér Baraziné Gjinore té Rrethit
Bércko té BH

Komisionet/komitetet pér baraziné
gjinore té kuvendeve kantonale

Komisionet pér Baraziné Gjinore té
Asambleve té Qyteteve dhe Komunave

Qendra Gjinore - Qendra pér Baraziné
Gjinore e Qeverisé sé Republikés Serbe

Komisionet e Barazisé Gjinore té
Késhillave té Qyteteve dhe Bashkive dhe
Zyrave té Kryetaréve té Komunave

Personat pérgjegjés pér céshtjet gjinore
né organet e administratés shtetérore

Tabela 12: Mekanizmat institucionalé pér baraziné gjinore - Bosnjé-Hercegoviné
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Né Maline Zi, rrjetiimekanizmave institucionalé pérbaraziné gjinore pérbéhetnga Né Republikén e Maqedonisé sé Veriut, ekziston njé rrjet shumé i gjeré i me-
mekanizma institucionalé brenda organeve legjislative dhe né fushén e pushtetit kanizmave institucionalé pér baraziné gjinore né nivelin shtetéror dhe vendor
ekzekutiv, né nivelin shtetéror dhe vendor (Tabela 13). (Tabela 14).

LEGJISLATIVI: LEGJISLATIVI: EKZEKUTIVI:
Komiteti pér Baraziné Gjinore i Parlamentit té Malit té Zi Komisioni pér Mundési té Barabarta Grupi Késhillimor dhe Konsultativ

(KMB) té Grave dhe Burrave né Kuvendin e Ndérsektorial pér Mundési té Barabarta pér
EKZEKUTIVI: Republikés sé Magedonisé sé Veriut Graté dhe Burrat né Qeveriné e Republikés

sé Magedonisé sé Veriut

Departamenti pér Drejtési Gjinore né Ministriné e té Drejtave té Njeriut dhe Minoriteteve KlubiiDeputetéve Sektori pér Mundési té Barabarta né

Ministriné e Punés dhe Politikave Sociale
Késhilli Kombétar pér Drejtési Gjinore, brenda té cilit ka teté komisione:

Komisioni pér Bashképunim Ndérkombétar : " . : "
Koordinatorét/et dhe nénkordinatorét/

Komisioni pér Bashképunim me Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore et pér mundési té barabarta pér graté dhe

1. Komisioni pér pjesémarrje mé té madhe té grave né sferén politike Komisionet pér mundésité barabarta Késhilltar/e shtetéror/e pér mundési
T e . . . pérgraté dhe burrat brenda késhillave té té barabarta té Ministrisé sé Punés dhe

2. Komisioni pér Fugizimin Ekonomik té Grave né Tregun e Punés vetégeverisjes lokale Politikés Sociale

3. Komisioni pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave

4. Komisioni pér Shéndetin dhe Mbrojtjen Sociale té Grave Népunésje F|V|L/e.—Pé.rfaqésues/ellgjor/e

pérvértetimin e trajtimit té pabarabarté

5. Komisioni pér Shkencé, Kulturé, Edukim dhe Sport bazuar né gjininé prané Ministrisé sé Punés

6. Komisioni pérZhvillim té Qéndrueshém dhe Rural dhe Politikés Sociale

7.

8.

burrat né secilén ministri

Koordinatorét e aktiviteteve né lidhje me céshtjen e barazisé gjinore né organet

shtetérore Koordinatorét/et dhe zévendéskordina-
torét/et pér mundési té barabarta pérgraté
Koordinatorét e barazisé gjinore né komuna dhe burrat né njésité e vetéqgeverisjes lokale

Tabela 13: Mekanizmat institucionalé pér baraziné gjinore - Malii Zi Tabela 14: Mekanizmat institucionalé pér baraziné gjinore - Republika e Magedonisé sé Veriut
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Né Republikén e Serbisé mekanizmatinstitucionalé pérbaraziné gjinore né nivelin
e pushtetit ligjvénés (legjislativi) dhe pushtetit ekzekutiv (ekzekutivi) ekzistojné

né nivelet shtetérore, provinciale dhe lokale (Tabela 15).

LEGJISLATIVI:

Komisioni pérté Drejtat e Njeriut dhe
Minoriteteve dhe Baraziné Gjinore i
Asamblesé Kombétare

Komisioni pér Barazi Gjinore i Kuvendit té
Krahinés Autonome té Vojvodinés

Komisionet/komitetet né kuvendet e
gyteteve dhe bashkive

EKZEKUTIVI:

Trupi Koordinues pér Baraziné Gjinore i
Qeverisé sé Republikés sé Serbisé

Ministria e té Drejtave té Njeriut dhe
Minoriteteve dhe Dialogut Social - Sektori
pér politikén kundér diskriminimit dhe
promovimin e barazisé gjinore

Késhilli pér Baraziné Gjinore i Qeverisé sé
Krahinés Autonome té Vojvodinés

Sekretariati Krahinor pér Politikén Sociale,
Demografiné dhe Baraziné Gjinore

Instituti pér Baraziné Gjinore i Krahinés
Autonome té Vojvodinés

Komisionet/komitetet né késhillat e gytetit
dhe bashkive

Tabela 15: Mekanizmat institucionalé pér baraziné gjinore - Serbi
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2.6.2. Mekanizmat institucionalé& pér monitorimin
e zbatimit té planeve té veprimit pér zbatimin e RKSKB 1325

Né Bosnjé-Hercegoviné, mekanizmi institucional kryesor pér monitorimin e
zbatimitté planevetéveprimitpérzbatimine Rezolutés 1325 éshté Komiteti Koordi-
nues pér Monitorimin e Zbatimit té Planit té Veprimit pér Zbatimin e Rezolutés 1325
té OKB-sé né Bosnjé-Hercegoviné pérperiudhén 2018- 2022. Ky organ u krijua me
vendim té Keéshillit té Ministrave té BH mé 5 gusht 2019 ("Gazeta Zyrtare e BH", nr.
60/2019). Ky mekanizém institucional pérbéhet nga pérfagésues té organeve dhe
organizatave té méposhtme: Ministria e Mbrojtjes e BH dhe Forcat e Armatosura
té BH, Ministria e Sigurimit e BH, Ministria e Punéve té Jashtme e BH, Ministria e
Drejtésisé e BH, Ministria e Financave dhe Thesarit e BH, Ministria e té Drejtave té
Njeriut dhe Refugjatéve e BH, Agjencia Shtetérore e Hetimit dhe Mbrojtjes (SIPA),
Policia Kufitare e BH, Drejtoria pér Koordinimin e Organeve té Policisé, Agjencia e
Mbéshtetjes sé Policisé, Zyra e Komisionerit Ushtarak Parlamentar, Zyra pér Leg-
jislacionin e Késhillit té Ministrave té BH, Qendra e Veprimit ndaj Minave - BHMAC,
Ministria Federale e Punéve té Brendshme, Administrata Federale e Policisé dhe
Qendra Gjinore e Federatés sé BH, pérfagésues té organizatave jogeveritare “Lara”
Bijeljina dhe "Graté nga Una" Bihac.

Komiteti Koordinues pér Mbikéqgyrjen e Zbatimit té PV-sé éshté pérgjegjés pér
monitorimin e zbatimit té tij, dhe né vecanti pér: a) Pérgatitjen, shqyrtimin dhe
miratimin e planeve vjetore operacionale pér zbatimin e PV-sé bazuar né planet
operative té propozuara té secilit institucion té pérfagésuar né Komitetin e Koor-
dinimit; b) Miratimin e planit t& monitorimit dhe vlerésimit i cili béhet né bazé té
propozimitté planeve té monitorimit dhe vlerésimit té secilitinstitucion té pérfagé-
suar né Komitetin e Koordinimit; c) Koordinimin e zbatimit té aktiviteteve té PV-sé
né institucionet pérkatése, organizatat ndérkombétare dhe vendore jogeveritare;
d) Pérgatitjen, shqyrtimin dhe paragitjen tek Késhilli i Ministrave i Bosnjé-Her-
cegovinés pér miratimin e raporteve vjetore mbi zbatimin e PV-sé; e) Mbajtjen e
takimeve té rregullta té Bordit Koordinues dhe organizatave jogeveritare (0JQ) qé
kané nénshkruarnjé Memorandum Mirékuptimi pér té monitoruar zbatimin e PV-sé
pérzbatimin e RKSKB 1325 né BH (Grupi Koordinues i 0JQ-ve).

2. KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE PER POLITIKEN E BARAZISE GJINORE DHE TE MUNDESIVE TE BARABARTA 98



Né Malin e Zi, zbatimi i Planit té Veprimit pér zbatimin e RKSKB 1325 2019-2022
monitorohet nga Ministria e Mbrojtjes dhe Grupi ndérsektorial i Punés, i pérbéré
nga pérfagésues té Parlamentit t& Malit té Zi pérmes Komitetit pér Baraziné
Gjinore, si dhe pérfagésues té Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisé sé Malit
té Zi, MM dhe UMZ, pastaj nga Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Arsimit,
Ministria e Kulturés, Ministria e Financave, Ministria e té Drejtave té Njeriut dhe
Pakicave, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Punés dhe
Miréqenies Sociale , Ministria e Punéve té Brendshme, Drejtoria e Burimeve
Njerézore, Bashkésia e Komunave té Malit té Zi, Drejtoria e Doganave, Drejtorité e
Policisé, Zyra Kombétare Kundér Trafikimit dhe Akademia e Policisé.*

Grupi ndérsektorial i punés éshté pérgjegjés pér propozimin, monitorimin dhe
raportimin mbi zbatimin e aktiviteteve.

Né Republikén e Maqedonisé sé Veriut, jané krijuar disa mekanizma pér té moni-
toruar zbatimin e planeve té veprimit pér zbatimin e RKSKB 1325 (Tabela 16).

45 Emrat e ministrive i referohen periudhés qé mbaron né néntor té vitit 2020.
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EMRI: PERBERJA DHE PERGJEGJESIA:
Ministria e Ministria e Mbrojtjes, e cila pérfshin Organin pér Koordinimin,
Mbrojtjes Monitorimin dhe Vlerésimin e PKV-sé&, ka detyrimin té pérmbushé

detyrat e saj gjaté zbatimit té PKV-sé. Ky organ éshté mekanizmi
kryesor kombétar operacional pér té siguruar efektivitetin dhe
transparencén e zbatimit té PKV-sé. Pérgjegjésia e tij kryesore
éshté té koordinojé dhe delegojé planifikimin operacional me
ministrité pérkatése.

Zbatimigjaté vitit 2020:

Pérgjegjésité kryesore té Organit pér Koordinimin, Monitorimin dhe
Vlerésimin jané si mé poshté:

1) Kryerja e koordinimit té rregullt me ministrité dhe aktorét e tjeré
té interesuar pér té konfirmuar, pér té krijuar sinergji dhe pér té
mbéshtetur zbatimin operacional té ndryshimeve graduale brenda
politikés strategjike té PKV-sé;

2) Dizajnimi, angazhimi dhe monitorimi i vlerésimit té rregullt
objektivdhe subjektiv té pavarurté progresit operativdhe sigurimii
informacioneve té rregullta pérté gjithé palét e interesuara;

3) Sigurimi i késhillave teknike shtesé, mbéshtetja dhe sigurimi i
veprimeve té pérbashkéta sipas kérkesés dhe/ose sipas nevojés;

4) Koordinimi i paragitjes sé raporteve té rregullta tek organi i
mbikéqyrjes strategjike, me géllim verifikimin dhe vértetimin e
raporteve operacionale té ministrive;

5) Sigurimi i njé pike gendrore pér koordinimin, komunikimin dhe
angazhimin e paléve té interesuara, me gamén mé té gjeré dhe mé
gjithépérfshirése té konsultimeve té mundshme brenda burimeve
té disponueshme dhe kufizimeve operacionale;

6) Konsultimi, koordinimidhe komunikimiirezultateve té déshiruara
nébazavjetore, bazuarné njé teoripozitive té ndryshimit, me géllim
forcimin e progresit, tejkalimin e mangésive dhe sigurimin e njé
udhérréfyesité qarté pérarritjen e rezultatit strategjik.

2. KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE PER POLITIKEN E BARAZISE GJINORE DHE TE MUNDESIVE TE BARABARTA 100



Koordinatorét dhe
zévendéskoordina-
torét pér mundési
té barabarta pér
graté dhe burrat
néorganete
administratés
shtetérore

Ata emérohen nga organet e administratés shtetérore, dhe
monitorojné zbatimin e parimit t&€ mundésive té barabarta pér
graté dhe burrat né planet strategjike té ministrive té linjés
dhe buxheteve, té cilat bashképunojné me Ministriné e Punés
dhe Politikave Sociale; Ata jané kompetenté pér té koordinuar
detyrat brenda kompetencés sé organeve shtetérore né krijimin
e mundésive té barabarta dhe pér té informuar Ministriné e
Punés dhe Politikave Sociale me shkrim, pér té dhéné mendime
dhe propozime pér promovimin dhe pérmirésimin e mundésive
té barabarta brenda kompetencave té organeve shtetérore dhe
pér té koordinuar dhe bashképunuar me Ministriné e Punés dhe
Politikave Sociale. Kompetencat specifike té koordinatorit dhe
zévendéskordinatorit né secilin organ té administratés shtetérore
pércaktohen me aktin pér sistemimin e pozicioneve té organeve
shtetérore. Ata kané detyrimin té paragesin njé heré né vit njé
raport pune né Ministriné e Punés dhe Politikave Sociale. Raporti
i koordinatorit dhe zévendéskoordinatorit publikohet né fagen
e internetit té organit té administratés shtetérore. Ministria e
Mbrojtjes ka caktuar njé koordinator/e dhe njé zévendéskoordina-
tor/e pér mundési té barabarta.

Komisioni pér
mundési té
barabarta pér
graté dhe burrat
né Kuvendin e
Republikés sé
Maqedonisé sé
Veriut

Pérbéhetngaanétaréte Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Eshté pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té ligjeve né
fushén e barazisé midis grave dhe burrave dhe mosdiskriminimit,
sidhe té dokumenteve strategjike né kété fushé.

Grupi Késhillimor
Ndérsektorial
pér Mundési

té Barabarta

pér Graté dhe
Burrat, i formuar
nga Qeveriae
Republikés sé
Magedonisé sé
Veriut

Grupi emérohet nga geveria dhe pérbéhet nga zyrtaré, népunés
té larté civilé, pérfagésues té organizatave té shogérisé
civile, shoqata té punédhénésve, eksperté, pérfagésues té
vetéqgeverisjes vendore, sindikata dhe subjekte té tjera; Ményra
e punés rregullohet nga rregullat procedurale dhe koordinimi
i punés sé grupit éshté pérgjegjési e Ministrisé sé Punés dhe
Politikave Sociale; Grupi éshté pérgjegjés pér promovimin e
konceptit té integrimit gjinor né politikat e pérgjithshme té té
gjitha institucioneve publike, pér té monitoruar integrimin e
konceptit né politikat sektoriale, né bashképunim me partnerét
socialé dhe institucionet né fushat individuale; pér té monitoruar
progresin e harmonizimit té legjislacionit kombétar; pér té marré
pjesé né zhvillimin dhe pér té siguruar udhézime né procesin e
hartimit té Strategjisé pér Baraziné Gjinore dhe pér té monitoruar
raportet periodike té institucioneve. Ministria e Mbrojtjes
ka njé pérfagésues/e né Grupin Késhillimor dhe Konsultativ
Ndérsektorial pér Mundési té Barabarta pér Graté dhe Burrat né
Qeveriné e Republikés sé Magedonisé Veriore.

Trupi Koordinues
Kombétar kundér
Dhunés né Familje

Aipérbéhetngadypérfagésues,njéanétardhenjézévendésanétar,
nga Ministria e Punés dhe Politikave Sociale, Ministria e
Brendshme, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Drejtésisé dhe
Ministria e Arsimit dhe Shkencés, dy pérfagésues té Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, dy pérfagésues té sistemit
gjyqgésor, njéri prej té ciléve éshté gjyqtar i gjykatés themelore,
i zgjedhur me propozim té Késhillit Gjygésor té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, dhe tjetri &shté njé prokuror publik, i
zgjedhur me propozimin e Késhillit té Prokuroréve Publiké té
Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, njé pérfagésues i Zyrés sé
Avokatit té Popullit (Mbrojtési i Qytetaréve) dhe dy pérfagésues
té shoqgérisé civile, pérkatésisht shogatat e regjistruara pér té
punuar né fushén e dhunés né familje. Organi, sipas nevojés,
mund té pérfshijé né punén e tijinstitucione té tjera, komunitetin e
biznesit, njésité e geverisjes vendore, pérfagésuesit e komunitetit
akademik, punétorét né sferén kulturore dhe shkencore, shogatat
dhe mediat.

Organi drejtohet nga Ministri i Punés dhe Politikave Sociale
dhe detyrat administrative kryhen nga Ministria e Punés dhe
Politikave Sociale. Trupi Koordinues Kombétar kundér Dhunés
né Familje éshté pérgjegjés pér: monitorimin dhe analizimin e
situatés né lidhje me dhunén né familje, koordinimin e aktiviteteve
té institucioneve dhe shogatave kompetente dhe propozimin e
masave pér pérmirésimin e politikave kombétare dhe masave pér
zbatimin e politikave kombétare.

Trupi Koordinues Kombétar kundér Dhunés né Familje miraton
rregulloren e tij procedurale dhe informon Qeveriné e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut duke dorézuar raporte vjetore.
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Komisioni Kombétar
pér Luftén Kundér
Trafikimit té
Qenieve Njerézore
dhe Migracionit té
Paligjshém

Anétarét e komisionit dhe koordinatori kombétar i Komisionit
Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore dhe
Migracionit té Paligjshém emérohen nga geveria. Pérgjegjésité
kryesore té komisionit jané: monitorimi dhe analizimi i situatés
né lidhje me trafikimin e genieve njerézore dhe migracionin
e paligjshém; koordinimi i veprimtarive té institucioneve
kompetente dhe bashképunimi me organizata ndérkombétare dhe
jogeveritare té pérfshira né zgjidhjen e problemeve né fushén e
trafikimit té genieve njerézore.

Késhillat lokalé pér
Parandalim

Organet pérgjegjése pér zhvillimin dhe ndértimin e konceptit
té punés policore né bashkési, vecanérisht né vetégeverisjen
vendore. Késhilli Lokal pér Parandalim kontribuon né ndértimin
e besimit dhe pérmirésimin e partneritetit midis institucioneve,
geverisé lokale dhe qytetaréve.

Komisioni pér
Mundési té
Barabarta pér
Graté dhe Burrat né
Késhillat e Njésive
té Vetéqeverisjes
Vendore

Njé organ i pérhershém i formuar nga késhillat e njésive té
vetégeverisjes vendore. Komisioni éshté kompetent té japé
mendim pérmaterialetdhe propozimetevendosurangaasambleté
e njésive té vetégeverisjes vendore; merr pjesé né krijimin dhe
miratimin e dokumenteve strategjike, vecanérisht strategjité e
zhvillimit, buxhetet, statutet, programet e punés sé Kuvendit etj.;
identifikon dhe bén propozime pér pérfshirjen dhe zyrtarizimin
e parimeve té mundésive té barabarta dhe mosdiskriminimit né
punén e organeve té vetégeverisjes vendore dhe administratés
komunale; siguron zbatim té qéndrueshém té ligjeve né fushén e
mundésive té barabarta dhe mosdiskriminimit; jep propozime pér
masa dhe aktivitete pér promovimin e mundésive té barabarta dhe
mosdiskriminimin et;.

Koordinatorét dhe
zévendéskordina-
torét pér mundési
té barabarta

pér graté dhe
burrat né njésité
e vetéqgeverisjes
vendore

Ata emérohen nga njésité e vetégeverisjes vendore nga radhét e
népunésve civilé né ato njési. Koordinatori ka kéto kompetenca:
promovon mundésité e barabarta dhe mosdiskriminimin brenda
kompetencave té njésisé sé vetégeverisjes lokale; jep propozime
dhe mendime né lidhje me mundésité e barabarta, késhillon
njésité e vetéqgeverisjes vendore, institucionet dhe organizatat
né nivelin vendor; pérgatit raporte pér situatén e mundésive té
barabarta dhe mosdiskriminimit brenda njésive té vetéqeverisjes
vendore; bashképunon me Komisionin pér Mundési té Barabarta
pér Graté dhe Burrat brenda Késhillit té njésisé sé vetéqgeverisjes
vendore dhe nis iniciativa té pérbashkéta me géllim promovimin e
mundésive té barabarta dhe mosdiskriminimin; bashképunon me
organizata jogeveritare dhe institucione té tjera né nivelin vendor
pér céshtjen e mundésive té barabarta dhe mosdiskriminimit;
monitoron situatén né lidhje me mundésité e barabarta né
nivelin vendor dhe propozon iniciativa pér té marré masa pér té
pérmirésuar situatén né lidhje me mundésité e barabarta dhe
mosdiskriminimin, dhe né pérmbushjen e detyrave té tij koordinon
dhe bashképunon me Ministriné e Punés dhe Politikave Sociale;
paraget njé raport né Ministriné e Punés dhe Politikave Sociale
té paktén njé heré né vit, i cili publikohet né fagen e internetit té
njésisé sé vetéqeverisjes vendore.

Tabela 16: Mekanizmat institucionalé pér monitorimin e zbatimit té PKV-sé&, Republika e Magedonisé sé Veriut

Né Republikén e Serbisé &shté krijuar njé rrjet kompleks i organeve té monitorimit
té zbatimit té PKV-sé (Tabela 17).

EMRI:

PERBERJA DHE PERGJEGJESIA:

Késhilli Politik i
Qeverisé

Organi mé i larté politik pér monitorimin e zbatimit té PKV-sé, i
pérbéré nga sekretarét/et shtetéroré/e, presidenti/presidentja
i/e Trupit Koordinues pér Baraziné Gjinore, drejtori/drejtoresha
i/e Zyrés pér té Drejtat e Njeriut dhe Pakicave dhe drejtuesit e
mekanizmave té barazisé gjinore. Késhilli Politik pérbéhet nga 11
persona, té cilét emérohen sipas funksionit qé kryejné.

Organi operativi
Qeverisé

Organi gé siguron mbéshtetje profesionale dhe administra-
tive-teknike né koordinimin, monitorimin, analizén dhe raportimin
mbi zbatimin e PKV-sé&; kujdeset pér realizimin e géllimeve dhe
detyrave té PKV-sé. Ai pérbéhet nga eksperté té Trupit Koordinues
pér Barazi Gjinore.

Komisioni pér
monitorimin e
zbatimit té PKV-sé

Organ mbikéqyrés i themeluar nga Kuvendi Kombétar dhe Kuvendi
i PV-sé i Vojvodinés dhe pérbéhet nga pérfagésues té grupeve
parlamentare.
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Grupetanalitike dhe
ekipet kérkimore

Organet e vendosura né institucionet né sistemin e sigurisé
pér té planifikuar dhe monitoruar zbatimin e aktiviteteve,
kryerjen e analizave gjinore dhe raportimin e rezultateve té
zbatimit té PKV-sé. Pér té monitoruar zbatimin e PKV-sé brenda
kompetencave té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Ushtrisé Serbe éshté
krijuar njé Grup Analitik i Ministrisé sé& Mbrojtjes dhe Ushtrisé
Serbe.

Personi i kontaktit

Individét/et né njésité e vetéqgeverisjes vendore, organizatat
e shoqgérisé civile, institucionet shkencore dhe kérkimore
dhe media, té cilét planifikojné dhe monitorojné zbatimin e
aktiviteteve, kryejné analiza gjinore dhe raportojné. Funksioni
i personave té kontaktit kryhet nga koordinatoré té caktuar pér
barazi gjinore ose individé/e té cilét kané pérfunduar trajnime
shtesé pér RKSKB 1325.

Késhilltari pér
Zbatimin e PKV-sé

Mekanizmi pér integrimin e perspektivés gjinore né politikat
dhe programet e administratés shtetérore dhe organeve
té vetéqgeverisjes vendore éshté pérgjegjés pér krijimin e
parakushteve pér realizimin e géllimeve té PKV-sé. Né MM dhe
Forcat e Armatosura éshté eméruar njé késhilltar i Ministrit té
Mbrojtjes pér zbatimin e PKV-sé.

Kompetenca e keéshilltarit pér zbatimin e PKV-sé& pérfshin:
sigurimin e krijimit té parakushteve té nevojshme pér arritjen e
objektivave té PKV-sé né MM dhe Forcat e Armatosura; inicimin,
koordinimindhepjesémarrjennézbatimineaktiviteteveqésynojné
integrimin e perspektivés gjinore né politikat dhe programet e
MM-sé dhe Forcave té Armatosura; inicimin dhe monitorimin
e aktiviteteve té Grupit Analitik pér zbatimin e PKV-sé brenda
kompetencave té MM-sé dhe Forcave té Armatosura né lidhje me
sigurimin e mbéshtetjes profesionale dhe administrative-teknike
té Késhillit Politik té Qeverisé pér zbatimin e PKV-sé; rishikimi i
raporteve té Grupit Analitik pér zbatimin e PKV-sé dhe marrja
e masave pér publikimin e tyre né fagen e internetit té MM-ség;
koordinimi i aktiviteteve né lidhje me zhvillimin e planeve dhe
akteve, sidhe aktiviteteve té tjerané lidhje me zbatimin e politikés
sé barazisé gjinore né MM dhe Forcat e Armatosura; monitorimin
e zbatimit té masave té nevojshme pér mbajtjen e shénimeve té
vazhdueshme né njésité organizative kompetente té Ministrisé sé
Mbrojtjesdhe Forcave té Armatosura, té cilat merren me politikate
burimeve njerézore dhe personelit, arsimin profesional, trajnimin
dhe shkencén, dhe gé kané té béjné me pérfagésimin e grave si
ushtaraké proqfesionisté, personel dhe civilé né MM dhe Forcat
e Armatosura, arsimimi, trajnimi dhe udhézimiityre né karrieré,

pjesémarrja né operacione shumékombéshe, misione civile
dhe aktivitete ndérkombétare; koordinimi i bashképunimit té
Ministrisé sé Mbrojtjes me subjekte té tjera qé jané bartése té
aktiviteteve dhe partneré pérzbatimin e PKV-sé dhe pjesémarrjen
né aktivitetet qé zbatohen brenda kétij bashképunimi; ndérmarrja
e masave dhe aktiviteteve né koordinim me njésiné organizative
té MM-sé pérgjegjése pér bashképunimin me mediat, me géllim
informimin né kohé té publikut mbi baraziné gjinore né Ministriné
e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura, pjesémarrjen né organizimin
e mbéshtetjes mediatike né zbatimin e géllimeve dhe detyrave qé
dalin nga PKV; zhvillimi, miratimi dhe zbatimi i Planit té Punés
sé Késhilltarit té Ministrit té Mbrojtjes pér zbatimin e PKV-sé né
MM dhe Forcat e Armatosura; formulimi i rekomandimeve dhe
udhézimeve pérzbatimin dhe pérmirésimin e politikés sé barazisé
gjinore né MM dhe Forcat e Armatosura; mbajtjen e takimeve me
Ministrin e Mbrojtjes pér konsultime dhe raportimin mbi masat e
marra dhe aktivitetet e zbatuara pér zbatimin e PKV-sg; sigurimi
i ndihmés pér MM dhe Grupin Analitik té Forcave té Armatosura
dhe "personave té besuar” né zgjidhjen e céshtjeve gé lidhen
me arritjen e barazisé gjinore né MM dhe Forcat e Armatosura;
mbajtja e konsultave dhe takimeve koordinuese me “personat e
besuar”, pjesémarrja né takimet e Grupit Analitik té Ministrisé sé
Mbrojtjes dhe Forcave té Armatosura, si dhe organizimii trajnimit
pér ata persona; koordinimin dhe pjesémarrjen né pérgatitjen e
raporteve pér zbatimin e PKV-sé brenda kompetencave té€ MM-sé
dhe Forcave té Armatosura; pjesémarrja né tubime, seminare dhe
konferenca ndérkombétare dhe vendase.

Njé késhilltar/e Njé ose mé shumé késhilltaré/e né operacionet shumékombéshe,
gjinor/e né prezantimiité cilave éshté planifikuar nga PKV.

misionet civile dhe
ushtarake éshté njé
mekanizém
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Tabela 17: Mekanizmat institucionalé pér monitorimin e zbatimit té PKV-sé - Republika e Serbisé

Pérvec mbikéqgyrjes sé zbatimit té Planeve té Veprimit pér zbatimin e RKSKB
1325, i cilikryhet nga mekanizmat institucionalé pérgjegjés, monitorimiipavaruri
zbatimitté PKV-sé kryhet né té gjitha vendet nga organizatat e shogérisé civile dhe
shoqéria akademike.
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3. PARANDALIMI

| DISKRIMINIMIT

ME BAZE GJINORE,
NGACMIMIT SEKSUAL
DHE ABUZIMIT

Parandalimiidiskriminimitmebazé gjinore,ngacmimitseksualdheabuzimitkérkon
aktivitete afatgjata, gjithépérfshirése dhe té koordinuara pér té luftuar stereotipet
gjinore, paragjykimet dhe modelet shogérore dhe kulturore té sjelljes si té burrave
ashtuedhe té grave, sidhe transformimin e pérgjithshém té marrédhénieve gjinore
né té gjitha fushat e jetés publike dhe private. Ky ndryshim afatgjaté kérkon njé
strategji té mirémenduar dhe mobilizim té gjeré té té gjithé aktoréve socialé pér té
promovuar baraziné gjinore dhe respektin pérté tjerétsivlera té ndryshme, té cilat
shoqéria i pranon me vetédije, duke kuptuar né thelb se pa to nuk ka bashkéjetesé
pagésore, stabilitet shogéror dhe progres.

Cdo institucion dhe organizaté mund té japé njé kontribut té réndésishém né
parandalimin e diskriminimit me bazé gjinore, ngacmimit seksual dhe abuzimit,
duke ndérmarré aktivitete té ndryshme né fushén e luftimit dhe parandalimit té
kétyre fenomeneve. Kjo vlen edhe périnstitucionet né sistemin e mbrojtjes.
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Pérvoja tregon se masat dhe aktivitetet e méposhtme jané thelbésore pérshtypjen
dhe parandalimin efektiv té diskriminimit me bazé gjinore, abuzimit seksual dhe
krijimin e njé ambienti té sigurt, stimulues dhe migésor pér té gjithé punonjésit:

e Ndérgjegjésimi dhe ndjeshméria ndaj problemit té diskriminimit me bazé
gjinore, ngacmimit seksual dhe abuzimit, shkageve dhe pasojave té tyre;

e Ndryshimiimodeleve té sjelljes sé punonjésve bazuar né stereotipet dhe parag-
jykimet pérgraté dheburrat, anétarét e pakicave gjinore, pakicave seksuale etj.*¢;

Zhvillimi i kompetencave gjinore té stafit, gé pérfshin ndérgjegjésimin gjinor,

ndjeshmériné gjinore, ndérgjegjésimin pér pabarazité gjinore dhe boshlléget

gjinore;

e Zhvillimiikulturés sé té drejtave té njeriut, ndjenjés sé bashkésisg, tolerancés
dhe respektit té diversitetit midis punonjésve;

e Zhvillimi i pérgjegjésisé pér respektimin e parimeve té barazisé gjinore dhe
mosdiskriminimit;

e Pérpunimi efektiv i rasteve té diskriminimit gjinor, ngacmimit seksual dhe

abuzimit, duke arritur késhtu parandalimin e pérgjithshém;

* Mbrojtja nga té gjitha format e viktimizimit pas raportimit té rasteve té diskri-
minimit me bazé gjinore dhe

e Pérmirésimiikomunikimitdhe aftésive konstruktive pérzgjidhjen e konflikteve.

Kéto aktivitete mund té zbatohen me sukses né organizata qé jané té pérkushtuara fort
ndaj politikés sé tolerancés zero ndaj diskriminimit, ngacmimit seksual dhe abuzimit.

Udhéhegja ushtarake e pérgjegjshme gjinore luan njé rol té réndésishém né paran-
dalimin e diskriminimit, ngacmimit seksual dhe abuzimit me bazé gjinore. Me géndrimin
dhe sjelljen e tyre ndaj vartésve, komandantét e njésive shfagin angazhimin e tyre ndaj
parimittébarazisé gjinoredhedemonstrojnésjellje profesionale gé éshté modelisjelljes
gé pritet té kené té gjithé anétarét e ushtrisé. Kjo pérfshin njohjen dhe dénimin publik
té shprehjes sé gjinisé dhe stereotipave dhe paragjykimeve gjinore etj., monitorimin e
situatés né marrédhénieve ndérpersonale dhe marrjen e masave pér té luftuar sjelljen
diskriminuese mbi bazén e gjinisé dhe stereotipave dhe paragjykimeve té tjera, duke i
nxitur viktimat qé té raportojné diskriminimin, ngacmimin seksual dhe abuzimin etj.

46 Me pakicat gjinore nénkuptojmé persona, vetévendosja gjinore e té ciléve éshté e ndryshme nga roli
gjinoribazuar né gjini, pérfshiré personat interseksualg, transseksualé dhe transgjinoré, dhe personat iden-
titeti gjinor i té ciléve tejkalon ndarjen binare gjinore né burra dhe gra. Pakicat seksuale jané lezbike, homo-
seksualé, biseksualé dhe aseksualé.
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Mesazhet e dérguara nga komandantétjané shumé té fugishme dhe kontribuojné
né njé ndryshim té vetédijes dhe sjelljes:

Shembulli praktikés sé miré: érgjigjja e gjeneral-kolonel David Morrison
ndaj njé skandali gé pérfshin sjellje seksiste né Ushtriné Australiane

Ky fjalim demonstron réndésiné e mbéshtetjes sé oficeréve ushtaraké né pozitat
meé té larta né njé politiké me zero tolerancé pér ngacmimet seksuale.

“Sot, uné iu drejtova publikut australian pérmes mediave né lidhje me hetimet gé
po kryheshin mbinjé grup oficerésh dhe nénoficerésh, sjellja e té ciléve, nése vér-
tetohet se pretendimet jané té vérteta, jo vetém gé njollos reputacionin e Ushtrisé
Australiane, por gjithashtu juzhgénjejné té gjithé ju dhe ata té cilét fituan respektin
e popullittoné pérmes punés sé tyre né shérbimin ushtarak.

Uné mund t'ju jap vetém njé sasi té kufizuar informacioni, pasi hetimet mbi kété
grup po kryhen nga Policia Australiane dhe Policia Ushtarake. Sipas provave
té mbledhura deri mé tani, né radhét tona éshté identifikuar njé grup burrash, té
cilét, sipas pretendimeve, poshtéruan graté pérmes materialeve shumé té papér-
shtatshme té shpérndara pérmes internetit dhe postés elektronike té sistemit té
mbrojtjes. Nése kjo éshté e vérteté, atéheréveprimet e kétyreanétaréve té Ushtrisé
jané né kundérshtim té ploté me té gjitha vlerat e mbajtura nga Ushtria Australiane.
Mendoj se e keni kuptuar deri tani se cili éshté géndrimi im ndaj késaj lloj sjelljeje.
Uné vazhdimisht dhe kategorikisht kam théné gé ushtria duhet té jeté njé organi-
zaté gjithépérfshirése, e cila mundéson dhe inkurajon té gjithé ushtarét, burra dhe
gra, gé térealizojné potencialin e tyre té ploté. Pérata gé mendojné se s'ka problem
té sillen né njé ményré qé poshtéron ose shfrytézon koleget femra, nuk ka vend
né kété ushtri. Q& nga viti 1999, ushtria joné ka gené vazhdimisht e angazhuar né
operacione, si né Afganistan, né luftén mé té gjaté qé ka béré ndonjéheré. N&é op-
eracionetetyre, ushtarétdhe oficeréttreguan seishin ndjekés té jashtézakonshém
té tradités mé té miré té Ushtrisé Australiane. Pjesémarrja e tyre éshté thelbésore
pérruajtjen e aftésive tona, si tani ashtu edhe né té ardhmen.
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Nése kjo nuk ju pérshtatet, atéheré largohunil!

Mund té gjeni njé punédhénés tjetér pér té cilin géndrimi dhe sjellja juaj do té jené
té pranueshme, poruné dyshojné njé gjé té tillé. E njéjta gjé éshté e vérteté pérata
gé mendojné se forca fitohet duke poshtéruar té tjerét.

Seciliprej nesh éshté pérgjegjés pérruajtjen e vlerave dhe reputacionit té ushtrisé
soné dhe mjedisit né té cilin veprojmé. Nése véreni se ndonjé individ po poshtéron
njé person tjetér, atéheré tregoni guxim moral dhe merrni géndrim kundér tij. Nuk
kapasur ASNJEHERE ndonjé person qé mé ka shpjeguar se si shfrytézimiose posh-
térimiité tjeréve pérmiréson aftésité dhe ushqgen traditén e ushtrisé australiane.

Uné do té jem i paméshirshém né pérpjekjet e mia pér té cliruar ushtriné nga ata gé nuk
mundté respektojnévlerat e saj. Eshté shumé e réndésishme qé té gjithé juté mé mbésht-
esni né kété gjé. Nése e injoroni sjelljen e papérshtatshme, do té thoté se e pranoni. Kjo
éshté e vérteté pérté gjithé ne, dhe vecanérisht pérata gé jané né pozicione drejtuese.

Nése pérfagésojmeé njé institucion té shkélgyeshém kombétar, nése kujdesemi pér
trashégiminé qé na kané léné ata qé kané shérbyer para nesh, nése kujdesemi pér
trashégiminé gé do t'ua lémé atyre qé do té mbrojné dhe ruajné Australing, atéheré
na mbetet ne té pérmirésojmé kété situaté. Nése nuk jeni gati pér njé gjé té tillé,
atéheré gjeni dicka tjetér pér té béré. Nuk ka vend pér ju midis kétyre véllezérve
dhe motrave".

Gjeneral-kolonel David Morrison mori njé mbéshtetje té jashtézakonshme pasi iu
drejtua trupave té tij me kété mesazh.
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https://www.youtube.com/watch?v=azbRhVCt8Rw

Parandalimi i diskriminimit me bazé gjinore, ngacmimit seksual dhe abuzimit nga, dhe

kundér pjesétaréve/eve té forcave té armatosura éshté vendosur si njé nga detyrat
parésore né sistemet e mbrojtjes, sic déshmohet nga aktivitete t& shumta dhe té
ndryshme.

Shembulli praktikés sé miré né sistemin e mbrojtjes té Bosnjé-Hercegovinés:
Pjesémarrja e MM dhe FA té BH né projektin "Graté, Pagja dhe Siguria"
- aktivitete pérgatitore pér njé analiz€ gjinore gjithépérfshirése

Né vitin 2018, Forcat e Armatosura té BH, pérmes Shefit té Shtabit té Pérbashkét
té FA té BH, u bashkuan me Rrjetin e Shefave té Shtabit “Graté, Pagja dhe Siguria”
(WPS Chiefs of Defence Network). Duke u bashkuar né rrjet, FA té BH jané zotuar té
pérmbushin detyrimet e méposhtme: 1) Kryerjen e njé analize té FAté BH nga njé per-
spektivé gjinore, duke pérfshiré njé pérmbledhje té institucioneve dhe dokumenteve
té brendshme (politikat, procedurat dhe kulturén e punés) dhe trajnimin ushtarak dhe
operacionet, me theks né té dhénat cilésore; 2) Emérimii késhilltaréve ushtaraké pér
baraziné gjinore né shtabin strategjik dhe operativ; 3) Pérfshirja e parimeve té RKSKB
1325 "Graté, Pagja dhe Siguria"”, si dhe e rezolutave té tjera pérkatése né doktrinén
dhe udhézimet ushtarake; 4) Pérfshirja e perspektivave gjinore né ushtrimet dhe
skenarétetrajnimitté FAté BH. Né periudhén 6-8 mars 2019, umbajtkonferencae paré
ndérkombétare brenda Rrjetit té Shefave té Shtabit té Pérgjithshém - Graté, Pagja
dhe Siguria. U miratua plani dinamik pér zbatimin e konkluzioneve té konferences, i
cili pércakton objektivat e aktiviteteve gé Ministria e Mbrojtjes dhe FA té BH jané té
detyruaraté kryejné né periudhén2019/2020: 1. Objektivi“Integrimiibarazisé gjinore
né trajnimin dhe ushtrimet e ushtrisé sé FA té BH", 2. Objektivi "krijimi i kushteve mé
té mira pér akomodimin e grave dhe burrave né Ministriné e Mbrojtjes dhe FA-ve té
BH (hapésira pér puné, shérbimiibrendshém, shérbimiirojeve, pushimi dhe higjiena
personale etj.)", 3. Objektivi “Zhvillimi i njé analize gjinore gjithépérfshirése té FA té
BH", 4. Analiza dhe harmonizimi i politikave, rregulloreve dhe procedurave.”

Né dhjetor té vitit 2019, Ministria e Mbrojtjes e BH miratoi Metodologjiné e Analizés
Gjinore té Forcave té Armatosura té BH né pérputhje me planindinamik pérzbatimin
e pérfundimeve té konferencés.

Pérmes kétyre disa hapave kryesoré: hyrja né rrjet, organizimi i konferencés,
zhvillimi i njé plani dhe metodologjie dinamike, FA té BH jané pérgatitur siste-
matikisht pér kryerjen e njé analize té detajuar gjinore té Forcave té Armatosura,
bazuar né té cilén do té jeté né gjendje té nxjerré konkluzione dhe udhézime pér
pérmirésimin e métejshém té barazisé gjinore né FA té BH né nivele té ndryshme.
Aktivitetet e zbatimit jané planifikuar pér periudhén 2020-2021.
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Né dhjetor té vitit 2019, MM e BH miratoi Metodologjiné e Analizés Gjinore té Forcave
té Armatosura té BH né pérputhje me planin dinamik pér zbatimin e pérfundimeve té
konferencés. Pas késaj, MM dhe FA t& BH zhvilluan njé projekt té analizés gjithépérf-
shirésegjinore.Ukryenjéanalizé e FAté BHnganjé perspektivé gjinore, duke pérfshiré
njé pérmbledhje té institucioneve té brendshme (politikat, procedurat dhe kulturén e
punés) dhe trajnimin ushtarak dhe operacionet, me njé theks né té dhénat cilésore.
Analiza gjinore e FA té BH pérfshiu njé analizé té situatés aktuale dhe té dhénave
pérkatése nga pesé vitet e fundit (gé nga viti 2015) dhe pércaktoi rekomandime dhe
propozime specifike pér pérmirésimin e situatés né kété fushé pérmes disa hapave
kryesoré: aderiminé rrjet, organizimiikonferencés, zhvillimiinjé plani dinamik, met-
odologjie dhe analize té hollésishme gjinore té FA, u arritén pérfundime dhe u krijuan

udhézime pér pérmirésimin e métejshém té barazisé gjinore té FA té BH né nivele té
ndryshme. Aktivitetet e zbatimit jané planifikuar pér periudhén 2020-2021.

Shembulli praktikés sé miré € sistemin e mbrojtjes té Malit té Zi:
Pérmirésimii kompetencave gjinore té anétaréve té Ushtrisé sé Malit té Zi

Nénivelin e Shtabit té Pérgjithshém té UMZ, né ményreé qgé té zhvillohet me efikasitet
mé té larté arsiminé fushén e barazisé gjinore, miratohen planet vjetore té trajnimit
pér RKSKB 1325 dhe rezolutat shogéruese té tij, me theks té vecanté né dhunén me
bazé gjinore, format e tjera té dhunés kundér grave dhe ligjet kundér diskriminimit.
Né vitin 2019, njé trajnim me temé "Mbrojtja kundér diskriminimit né bazé té seksit”
ishte menduar pér stafin komandues té Shtabit té Pérgjithshém dhe njésité e UMZ,
si dhe trajnim mbi “baraziné gjinore, dhunén me bazé gjinore, dhunén seksuale dhe
dhunén ndaj grave”, i destinuar péranétarét e UMZ dhe punonjésit e MM-sé.

Pérmes planeve vjetore té trajnimit, vémendje e vecanté i kushtohet prezantimit té
Planit té Veprimit pér zbatimin e RKSKB 1325 - "Graté, Pagja dhe Siguria”. Cdo vit,
Ministria e Mbrojtjes miraton njé Plan Veprimi pér zbatimin e politikés sé barazisé
gjinore dhe RKSKB 1325 né Ministriné e Mbrojtjesdhe UMZ, i cilikombinon detyrimet
nga PVABB dhe PV i RKSKB 1325 dhe parashikon aktivitete té tjera, nése éshté e
nevojshme, me géllim njé integrim mé té madh té barazisé gjinore né sistemin e
mbrojtjes. Pérmes planeve vjetore té trajnimit, miratohen planet pér zbatimin e
RKSKB 1325. Kjo éshté njé zgjidhje sistematike né ményré gé té gjithé anétarét e
forcave té armatosura té kuptojné réndésiné e perspektivés gjinore.

Forcat e Armatosura té Malit té Zi jané bashkuar né Rrjetin e Shefave té Shtabit
"Graté, Pagja dhe Siguria” (WPS Chiefs of Defence Network)..
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Shembull i praktikés sé miré né sistemin e mbrojtjes té Magedonisé sé
Veriut: PErmirésimii sistemit té brendshém t€ mbrojtjes nga ngacmimet né
vendin e punés té punonjésve né Ministriné e Mbrojtjes dhe Ushtrisé

Néményré qé té parandalojé diskriminimin gjinor, ngacmiminseksualdhe ngacmimin
né vendin e punés né Ministriné e Mbrojtjes dhe Ushtri, Ministria e Mbrojtjes miratoi
“Udhézimet pér Mbrojtjen kundér Ngacmimeve né Vendin e Punés, pér Ministriné
e Mbrojtjes dhe Punonjésit e Ushtrisé”, né pérputhje me pérgjigjen e NATO-s ndaj
shfrytézimit seksual dhe abuzimit, zbatimi i té cilave filloi mé 2 dhjetor 2019. Ky
dokument pércakton té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e MM dhe Ushtriség, si
dhe té drejtat dhe pérgjegjésité e punonjésve né MM dhe Ushtrisé.

NEéményré qé té zbatohenné ményré efektive"Udhézimet pérmbrojtje ngangacmimet
né vendin e punés pér punonjésit e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Ushtrisé”, MM ka
caktuar njé person té autorizuar pér mbrojtjen nga ngacmimet né vendin e punés, ka
krijuar njé linjé telefonike té dedikuar (fikse dhe celulare) dhe ka eméruar pérfagé-
sues gjinoré pér dhénien e késhillave dhe ndihmés né njésité organizative t¢ MM
dhe ushtrisé. Gjithashtu u mor njé vendim pér emérimin e ndérmjetésuesve gé do té
kryejné ndérmjetésim né rastet e ngacmimeve né vendin e punés, brenda procedurés
sé brendshme pér mbrojtjen nga ngacmimet. Trajnimi bazé u organizua pér pérfagé-
suesit e céshtjeve gjinore nga trajnues té céshtjeve té tilla té certifikuarnga NATO, nga
Ministria e Mbrojtjes dhe trajnues nga Ministria e Punés dhe Politikave Sociale.

Né fagen e internetit t& MM-sé éshté hapur njé fage e vecanté me informacion mbi
ményrén dhe procedurén e raportimit té ngacmimit né vendin e punés, dhe njé Ud-
hézues-Broshuré e ilustruar pér mbrojtjen nga ngacmimi né vendin e punés éshté
pérgatitur dhe shpérndaré pér cdo punonjés té MM-sé dhe ushtrisé. Né periudhén
dhjetor 2019-janar 2020, Udhézimi dhe Udhézuesi-Broshura u promovuan né té
gjithanjésité themelore té ushtrisé, né ményreé qé té edukonin dhe ndérgjegjésonin
dheinkurajonin punonjésit qé té fillonin procedurat e brendshme pérmbrojtjen nga
ngacmimet né vendin e punés.
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Shembull i praktikés sé miré né sistemin e mbrojtjes té Republikés sé
Serbisé: Trajnimi dhe botimi i materialit arsimor té ndjeshém ndaj gjinisé
né Ministriné e Mbrojtjes

Ministria e Mbrojtjes e Republikés sé Serbisé, me mbéshtetjen e UNDP SEESAC,
ka zhvilluar njé manual pér trajnim né fushén e barazisé gjinore né Ministriné e
Mbrojtjesdhe Ushtriné Serbe. Pérmeszbatimitté kurseve, instruktorétpérbaraziné
gjinore né MM dhe Forcat e Armatosura u trajnuan dhe njohurité e anétaréve té
MM-sé dhe Forcave té Armatosura né fushén e barazisé gjinore u pérmirésuan.
Manuali éshté hartuar pér té mbéshtetur zbatimin e trajnimeve né fushén e
barazisé gjinore, té destinuara pérgrupe té ndryshme té synuara né MM dhe Forcat
e Armatosura. Manuali éshté menduar kryesisht pértrajnuesit mbi céshtjet gjinore,
por edhe pérkédo qé déshiron té mésojé mé shumé rreth barazisé gjinore, termave
bazé, kornizés legjislative, té njihet me statistikat dhe té lexojé shembuj praktiké
nga sistemi i mbrojtjes. Pas shumé vitesh pérdorimi té kétij manuali, bazuar né
vlerésimin dhe zbatimin e pérvojés, instruktorét, me mbéshtetjen e UNDP SEESAC,
do té rishikojné dhe botojné njé version té azhurnuar té tij.

Revista ushtarake “Odbrana”, botuar nga Qendra e Medias “Odbrana” e Drejtorisé
sé Marrédhénieve me Publikun e Ministrisé sé Mbrojtjes sé Serbisé, boton né
ményré periodike artikuj né lidhje me baraziné gjinore. Késhtu, né shtator 2011 u
botua njé shtojcé speciale 68 "Fjalori i barazisé gjinore”; né prill 2017 u botua njé
artikull i vecanté 167 "Si té zbatohet né ményré mé efikase RKSKB - Graté, Paqja
dhe Siguria" dhe né néntor 2019 né seksionin "Avokati ju pérshtatet” shpjegohet
baza ligjore e marrédhénies midis detyrimeve profesionale dhe prindérore té
personelit profesional ushtarak né varési té moshés sé fémijés.
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http://www.mod.gov.mk/?page_id=47191
https://www.seesac.org/f/docs/Gender-and-Security/Gender-Training-Manual-for-the-Ministry-of-Defence-of-Republic-of-Ser.pdf
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4. MBROJTJA KUNDER
DISKRIMINIMIT

ME BAZE GJINORE,
NGACMIMIT SEKSUAL
DHE ABUZIMIT

4.1. Mbrojtja pérpara organeve ndérkombétare

4.1.1. Mbrojtja pérpara autoriteteve kontraktuese té
vendosura nga konventat e Kombeve té Bashkuara

Né sistemin e lidhur me OKB-né&, mbikéqyrja e té drejtave té njeriut ushtrohet nga
organe té ndryshme. Kéto jané organe té bazuara né Kartén e OKB-sé, por edhe
organe té traktateve, ato té krijuara nga veté traktatet e té drejtave té njeriut.
Pérvec mbikéqyrjes gé ata ushtrojné duke shqyrtuar raporte periodike, kéto
organe veprojné edhe né bazé té ankesave individuale té shkeljeve té té drejtave
té njeriut. Késhtu, Késhilli i té Drejtave té Njeriut i Asamblesé sé Pérgjithshme té
OKB-sé trajton ankesat individuale né lidhje me shkeljet masive té té drejtave té
njeriut dhe jo me shkeljet individuale té té drejtave té njeriut. Komitetet e krijuara
nga traktatet ndérkombétare té té drejtave té njeriut gjithashtu mund té veprojné
né lidhje me ankesat individuale té shkeljeve té té drejtave té njeriut:

e Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, i themeluar nga Pakti Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike (1966);

e Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i krijuar né bazé té
Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1966);
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e Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, i themeluar nga Konventa Ndér-
kombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (1965);

e Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, i themeluar nga Konventa
pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (1979);

* Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, i themeluar nga
Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (2006).

Kompetenca e secilit prej komiteteve pér té vepruar né lidhje me kérkesat individ-
uale té paragitura kundér shtetit kushtézohet nga fakti qé shteti ta keté pranuar
kété kompetencé té komitetit duke ratifikuar protokollin e duhur fakultativ, d.m.th.
duke dhéné njé deklaraté.

Té gjithakomitetet, me pérjashtimté Komitetitté té Drejtave té Njeriut dhe Komitetit
pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, mund té kryejné hetime sipas detyrés zyrtare
pérraste té shkeljeve té rénda ose sistematike té té drejtave té njeriut, me kusht gé
shtetet ta kené pranuar kété kompetencé.

Nga aspektii mbrojtjes sé té drejtés pér barazi gjinore dhe mosdiskriminim, rolin mé
té réndésishém e luan Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (Komiteti
CEDAW). Me ané té njé Protokolli Opsional té Konventés sé vitit 1999 mbi Eliminimin e
té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, Komiteti CEDAW u autorizua té vendosé
pérankesatindividuale kundérshteteveanétarenganjépersonosenjégrup personash
pér shkeljen e ndonjé prej té drejtave té garantuara nga Konventa. Duke gené se té
gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor e kané ratifikuar kété protokoll opsional, njé
kérkesé individuale mund té ngrihet proceduré kundér secilit prej vendeve.

Arsyet e procedurés jané shkelja e té drejtave si pasojé e veprimeve té shtetit, por
edhe déshtimiishtetit pérté marré masat pérté cilat éshté zotéruarsedot'imarré,
d.m.th. pér té siguruar ushtrimin dhe gézimin e té drejtave dhe lirive té njeriut
nga graté, dhe pér té marré masa efektive pér té parandaluar shkeljen e kétyre té
drejtave. Kérkesa éshté e pranueshme me kusht gé viktima e shkeljes té jeté njé
person ose njé grup personash nén juridiksionin e njé shteti palé né Konventé.

Kérkesa éshté e pranueshme nése béhet me shkrim, nuk éshté anonime dhe nése
jané shteruar té gjitha mjetet juridike né shtetin anétar, pérvec nése zbatimiiatyre
mjeteve juridike zgjatet padrejtésisht ose ndihma nuk ka gjasa té jeté efektive.*

47 Shpjegime mé té hollésishme se si té paragisninjé peticion dhe cfaré duhet té pérmbajé ai mund té gjen-
den né fagen e internetit:(eng.): un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/modelform-E.PDF
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Pérté parandaluar démtimin e pakorrigjueshém té viktimés, Komiteti éshté iautor-
izuar té urdhérojé shtetin té marré masat e pérkohshme dhe té nevojshme urgjente
parase té marré ndonjé vendim mbi kérkesén.

Peticioni vendoset nga Grupi i Punés i Komiteteve CEDAW, i cili pérbéhet nga 25
anétaré. Procedura bazohet né parimin e shkrim-leximit dhe parimin e dégjimit té
ndérsjellé, éshté konfidenciale dhe pérbéhet nga disa faza: procedura paraprake,
procedura pér vendosjen mbi pranueshméringé e aplikimit (procedura paraprake)
dhe procedura pérvendosjen mbibazueshméring.

Cdo kérkesé i paragitet shtetit anétar, por vetém nése aplikanti ka réné dakord gé
identitetiitijté zbulohet. Komitetido té marrénjé vendim me njé shumicététhjeshté
votash, me kusht gé njé anétar i Komitetit gé nuk ka votuar né favor té vendimit té
mund té kérkojé qé mendimiitij kundérshtues t'u komunikohet paléve.

Né vendimin, i cili merr formén e njé opinioni, Komiteti konstaton nése shkelja
éshté kryerose nuk éshté kryerdhe bénrekomandime né lidhje me masat gé duhen
marré nga shteti. Opinionii Komitetit nuk ka fugi ekzekutive. Shteti éshté i detyruar
té marré né konsideraté mendimin dhe rekomandimet e Komitetit dhe té paragesé
njé pérgjigje me shkrim brenda gjashté muajve, duke pérfshiré informacionin
mbi veprimet (masat) e ndérmarra pér zbatimin e rekomandimeve. Me kérkesé té
Komitetit, shteti palé do té sigurojé informacion shtesé pér masat e marra dhe do
té tregojé né raportin periodik vijues mbi zbatimin e Konventés dhe cilat masa i ka
marré. Protokolliopsional parashikon mundésiné e formimit té njé grupi té vecanté
pune ose emérimin e njé raportuesi pér té monitoruar zbatimin e masave té reko-
manduara, i cilido t'iraportojé Komitetit.
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https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/modelform-E.PDF

SHEMBULL i njé vendimi té Komitetit CEDAW: CéshtjaXdhe Y kundér Gjeorgjisé,
Komunikiminr. 24/2009, UN Doc. CEDAW/C/61/D/24/2009 (2015)

Procedura u paraqit nga néna (X) dhe vajza (Y) kundér Gjeorgjisé, e cila nuk
parandaloi, hetoidhe ndéshkoi dhunén e zgjatur fizike dhe abuzimin seksualdhe
psikologjik gé kishin vuajtur nga ish-burri dhe babai i tyre pérkatésisht. Sipas
peticionit, dhuna e pésuar nga personi X filloi né vitin 1987, kur ajo u pérdhunua
nénjéahengngaburriisajiardhshém. Menjéheré pas késaj, ajo u martua me té.
Pér shkak té géndrimeve shogérore né Gjeorgji, sipas té cilave njé grua duhet
té hyjé né ményré té pafajshme né martesé, personi X besonte se askush nuk
do té déshironte té martohej me té. Ajo u martua dhe lindi pesé fémijé dhe hogi
doré nga puna pas lindjes sé fémijés sé saj té paré. Burriisaj ishte vazhdimisht
idhunshém ndaj fémijéve dhe ai gjithashtu abuzoi seksualisht me disa fémijé.

Pavarésishtraportimitté incidenteve té abuzimit fizik dhe seksual, ankesat e saj
nuk u hetuan kurré dhe nuk u ngrit asnjé akuzé penale kundér burrit té saj. Né
vendimin e tij té paré kundér Gjeorgjisé, Komitetii CEDAW zbuloi se kishte pasur
njéshkelje té té drejtave té parashtruesve té procedurave nga shtetidhe vértetoi
se Gjeorgjia kishte déshtuar té siguronte mbrojtje efektive kundér dhunés ndaj
grave, si njé formé e diskriminimit ndaj grave, dhe déshtoi té vendosé mbrojtje
ligjore pérgraté né té njéjtin nivel me burrat, gé nuk ka marré masat e duhura pér
té ndryshuarose shfugizuarligjet, rregulloret, zakonet dhe praktikat ekzistuese
qé diskriminojné graté, dhe se nuk ka pérmbushur detyrimin e saj pér té marré
masat e duhura pér té modifikuar modelet sociale dhe kulturore té sjelljes sé
burrave dhe grave, né ményré gé té eliminohen paragjykimet dhe praktikat e
zakonshme dhe praktika tétjera gé bazohennéidené einferioritetitose epérsisé
sé cilésdo prej gjinive ose né rolet stereotipike gjinore.
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SHEMBULL i njé vendimi té Komitetit CEDAW: Céshtja L. R. kundér Republikés
sé Moldavisé, Komunikatanr.58/2013, UN. Doc. CEDAW/C/66/D/58/2013

L.R.umartuameburrinesajV.R. névitin 1985. Ata kishin dy vajza. V.R. éshté njé
veteraniforcave té armatosura gé luftuan né Afganistan. Aiishte njé konsumues
alkooliidhunshém dhe ushtronte dhuné fizike, psikologjike dhe ekonomike ndaj
L.R. dhe fémijéve té saj. Ata u divorcuan né vitin 2003, por gjykata vendosi gé té
vazhdojné té jetojné né té njéjtén banesé, késhtu qé dhunavazhdoi. L.R. vazhdoi
té ankohej pér dhunén, por policia e konsideroi até si njé "céshtje familjare". Né
vitin 2010, V.R. u pérpoq té mbyste L.R., e cila humbi ndjenjat gjaté sulmit. U
thirrén ambulancat dhe shérbimet e policisé. Me angazhimin e organizatés sé
shogérisé civile gé i dha mbéshtetje L.R., policia urdhéroi V.R. pér té ndaluar
dhunén, por kur urdhéri i policisé u shkel pérséri, policia vetém "e rikujtoi" V.R
pératéurdhérdhenukndérmorihapapértadébuarngabanesa. Dhunazgjatipér
disamuajdhekurL.R.eraportoiaté né polici, ataithané asaj gé ajo té mos bénte
njé raport tjetér sepse "deklaratat e saj nuk pérputhen me pretendimet e V.R."
Ajo paragiti disa kérkesa tek autoritetet shtetérore duke kérkuar mbrojtje. Ajo
vazhdimisht merrte njé pérgjigje nga policia se nuk kishte prova se ishte kryer
ndonjé dhuné ndaj saj. Ankesa e saj ishte e pasuksesshme pjesérisht sepse V.R.
iureferuareferencave té mira té Unionit té Veteranéve té Luftés né Afganistan.
L.R. u pérpoqg té ndante apartamentin me shitje, por u refuzua sepse pjesa e
V.R. nuk do té mjaftonte pér t'i siguruar atij njé apartament té ri. Né procedurat
gjygésore kundér V.R. pér dhunén e kryer, L.R. u urdhérua t'i nénshtrohej njé
vlerésimi psikologjik né njé spital psikiatrik sepse pa njé vlerésim té tillé, sic
pretenduan autoritetet, nuk kishte prova se ishte kryer njé vepér penale, té cilén
L.R. e refuzoi. Komiteti i CEDAW vuri né dukje se urdhri gé L.R. t'i nénshtrohe;j
njé vlerésimi psikiatrik né spital ishte njé shprehje e paragjykimit gjinor ndaj
viktimave té dhunés né familje. Ai gjithashtu zbuloi se ishte kryer diskriminim
ndaj L.R dhe se e drejta e V.R né proné dhe strehim ishte e privilegjuar mbi té
drejtén e L.R périntegritet fizik dhe mendor, si dhe se stereotipet dhe nocionet
diskriminuese té paramenduara té asaj gé pérbén dhuna né familje ishin té
dukshme. CEDAW kérkoi qé Moldavia té merrte masa pérté mbrojturintegritetin
fizik dhe mendorté L.R. dhe pérté paguardémshpérblimin e saj"né pérpjesétim
me démin fizik dhe mendor té pésuardhe peshén e shkeljes sé té drejtave té saj".
Shtetit gjithashtu iu kérkua té zhvillojé masa gjithépérfshirése pér té siguruar
gasje mé té miré né drejtési pér viktimat e dhunés, duke pérfshiré hegjen e
praktikés sé vlerésimit té detyrueshém psikiatrik té viktimave té dhunés né
familje.
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4.1.2. Mbrojtja para Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e vitit 1950 krijoi njé mekanizém
monitorimi me detyrén e kontrollit té shteteve kontraktuese né pérmbushjen e
detyrimeve té ndérmarra. Sot, ky rol kryhet nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ), e cila ka juridiksion edhe mbi procedurat individuale.

Né ményré gé procedura té jeté e pranueshme, duhet té plotésohen kushtet e
méposhtme: gé ajo té jeté paragitur nga viktima e shkeljes, gé mjetet juridike té
brendshme té jené shteruar mé paré, gé té depozitohen brenda gjashté muajve
nga data e vendimit pérfundimtar nga sistemi ligjor vendas, gé nuk &shté anonim;
gé nuk éshté identik me procedurén e vendosur mé paré nga Gjykata, se nuk éshté
dorézuar mé paré né njé organ tjetér ndérkombétar, se nuk éshté e papajtueshme
me dispozitat e Konventés dhe se démiipésuarnga kérkuesi éshté serioz. Kérkesa
gé konsiderohet e pranueshme do t'i njoftohet Qeverisé sé Shtetit kundér té cilit
éshté paragitur. Detyra e panelit me shtaté anétaré, i cili vendos pér meritat e
peticionit, éshté té shqyrtojé thelbin e céshtjes dhe té marré njé vendim. Gjaté pro-
cedurave, kérkohet njé zgjidhje migésore midis kérkuesit dhe shtetit té paditur dhe
nése nukarrihetasnjé zgjidhje, paneli merrnjé vendim qé pércakton nése ndonjé e
drejté sipas Konventés ose protokollit éshté shkelur.

Neni 14 i Konventés Evropiane ndalon diskriminimin né gézimin e té drejtave té
garantuara nga Konventa dhe protokollet e saj, né ményré gé e drejta pér mos-
diskriminim té mos jeté njé e drejté e pavarur. Duke gené se Konventa garanton
kryesisht té drejta civile dhe politike, shumé té drejta ekonomike, sociale dhe
kulturore mbeten jashté mbrojtjes sé saj.

Duke gené se té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané aderuar né Konventén
Evropiane, GJEDNJ éshté kompetente pértévepruarné lidhje me peticionet kundér
secilit prej shteteve.

Gjykata Evropiane eté Drejtave té Njeriut éshté marré me shumé raste té diskrimin-

imitme bazé gjinore né gézimin e té drejtave té garantuaranga Konventa Evropiane
dhe protokollet.
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SHEMBULL i gjykimit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut: Karvalo
Pinto de Sousa Morais kundér Portugalisé, kérkesa no. 17484/15, aktgjykimi i
25 korrikut 2015

Némoshén50vjec, parashtruesjaeprocedurésiunénshtruanjéoperacionigjine-
kologjik, gjaté té cilitu démtuanerviisajimajté pudendal (gjenital kryesor). Pas
kétij operacioni, ajo vuajti dhimbje té forta, kishte véshtirési né lévizje dhe nuk
mund té ulej, kishte simptoma depresioni dhe vetévrasjeje, humbi ndjenjén né
vaginé dhe nuk ishte né gjendje té bénte marrédhénie seksuale. Né procedurén
e shkallés sé paré, gjykataidhaasaj80 000 EURO né lidhje me démin jomaterial
dhe 92 000 EURO né lidhje me démin material, nga té cilat 16,000 EURO kishin
pér géllim té angazhonin ndihmé né shtépi pér té kryer detyrat e pérditshme.
Gjykata e Larté Administrative Portugeze i uli kéto shuma me njé té tretén, duke
shpjeguarvendimin e saj qé parashtruesja "ndoshta duhet té kujdesej vetém pér
burrin e saj duke pasur parasysh moshén e fémijéve té saj", se ajo ishte 50 vjec
dhe kishte dy fémijé né kohén e operacionit dhe se "marrédhéniet seksuale né
atovite, atonukjané aq té réndésishme sa pértérinjté".

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut konstatoi diskriminim né kété rast
dhe zbuloi se supozimi se seksualiteti nuk éshté i réndésishém pérnjé grua 50-
vjecare dhe néné e dy fémijéve né masén qé éshté i réndésishém pér té rinjté
tregon idené tradicionale té seksualitetit feméror gé shogérohet dhe lidhet me
funksionin e tyre riprodhues, si dhe ideja se gruaja éshté pérgjegjése pér t'u
kujdesur pér burrin e saj éshté pasqyrim i nocioneve thellésisht patriarkale té
roleve gjinore. Gjykata vuriné dukje praniné e stereotipeve té démshme gjinore
né sistemin gjyqgésor portugez, té cilin e ilustroi me faktin se né dy raste té tjera
qé pérfshinin dy burra té moshés 55 dhe 59 té cilét u béné impotent pas opera-
cionit, ky faktu pasinjérrethané gé ndikoiné veten e déshirénetyre dherezultoi
me "tronditje té madhe dhe té forté mendore dhe dhimbje té forta shpirtérore”,
pavarésisht nga mosha e tyre dhe nése ata kané fémijé. Gjykata Evropiane
theksoi garté seksizmin dhe ageizmin né arsyetimin e gjykatés kombétare
dhe konstatoi diskriminim, duke treguar stereotipet diskriminuese gjinore dhe

seksizmin mbizotérues né gjygésorin portugez.
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SHEMBULL i Aktgjykimit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né
Céshtjen X kundér Ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, Procedura nr.
29683/16, aktgjykimii17 prillit 2019

Parashtruesi X éshté njé qytetar i Magedonisé sé Veriut (né kohén e mosmar-
réveshjes emrii Shtetit ishte Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé). Né lindje
aiishteregjistruarsivajzé, me njé emérté garté feméror. Q€ né moshé té vogél, X
kuptoiseishte burré, késhtu gqé né vitin 2010 ai shkoi né njé kliniké té specializuar
né Beograd, ku u diagnostikua me "transeksualitet”. Me rekomandimin e mjekut,
ai filloi té merrte hormone pér té rritur nivelet e testosteronit. Né gershor 2017,
ai kérkoi ndryshimin e emrit dhe mbiemrit. Kjo kérkesé u miratua, késhtu gé
Ministria e Brendshme regjistroipersonin Xnén njé emér té garté mashkullordhe
i léshoi atij njé karté té re identiteti. Sidoqofté, etiketa gjinore/gjinore dhe kodi
personal numerik mbetén té njéjtat. Né korrik 2011, personi X kérkoi korrigjimin
e kodit gjinor dhe kodit numerik personal né regjistrin e lindjeve. Kjo kérkesé u
refuzua me arsyetimin se nuk kishte asnjé dokument zyrtar qé tregon se X kishte
ndryshuarseksin. Personi Xuankua né Ministriné e Drejtésisé, duke deklaruarse
nuk kishte asnjé dispozité ligjore gé rregullonte kété céshtje, se njé operacion i
rregullimitté gjinisé nukishteidisponueshémnéatdheunetijdhesenérastténjé
kérkese pér rregullimin e gjinisé ai do t'i nénshtrohej njé trajtimi té padéshiruar
dhesterilizimit. Ai pretendoise ai tashmé ishte diagnostikuar me transeksualitet,
gjégémjaftonpérnjohjenligjore té gjinisé. Ministria e Drejtésisé refuzoiankesén
e personit X né vitin 2011, por né shkurt 2013, Gjykata Administrative rrézoi
vendimin e Ministrisé. Né gershor 2013, personi X iu nénshtrua njé mastektomie
té dyfishté (hegja e gjirit) dhe vazhdoi me terapiné hormonale. Né rigjykim,
autoritetet udhézuan Institutin Ligjor gé té ekzaminonte personin X. Bazuar né
kété ekzaminim, u vértetua gé X duhet té merrte njé dokument gé konfirmonte
gjininé etijtére. Sidoqofté, né dhjetor 2014, Ministria e Drejtésisé pérsérirefuzoi
kérkesén e X pér njé ndryshim té gjinisé, duke argumentuar se ende nuk kishte
"prova té njé ndryshimi té vérteté té gjinisé”, késhtu gé personi X u detyrua té
rihapé procedurat pérpara Gjykatés Administrative, e cilané momentin e dhénies
sé vendimit nga GJEDNJ procedurat nuk kané pérfunduar ende.

Né njé proceduré drejtuar GJEDNJ-sé, personi X deklaroi se procesi i gjaté i
njohjes ligjore té identitetit té tij té ploté kishte ndikuar negativisht né shéndetin
dhe jeténetijmendore. Duke iureferuarnenit 8 té Konventés Evropiane (e drejta
pérté respektuarjetén private dhe familjare), personi X vuri né dukje mungesén
e njé kuadri rregullator kombétar pér njohjen ligjore té rregullimit té gjinisé dhe
imponimin arbitrar té kérkesave pér kirurgji gjenitale.
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GJEDNJ zbuloi se kishte pasur njé shkelje té sé drejtés sé parashtruesit trans-
gjinor pértérespektuarjetén e tijprivate pérshkak té mungeséssé procedurave
té shpejta, transparente dhe té arritshme né ligjin kombétar gé do té lejonin njé
ndryshim té gjinisé né regjistrat publik. Sipas GJEDNJ-sé&, kuadri rregullator
kombétar pér njohjen ligjore té gjinisé nuk ofron pérgjigje pér pyetjet e mia té
réndésishme, sic éshté pyetja se cfaré kushtesh duhet té plotésojé parashtruesi
né ményré gé gjinia e futur té ndryshohet zyrtarisht. Si rezultat, kérkuesi ishte
né njé pasiguri té madhe pérsaipérket jetés sé tij private dhe njohjes sé iden-
titetit té tij.

Duke vepruar né bazé té rekomandimeve té GJEDNJ-sé, shteti i pagoi parash-
truesit kompensim né emér té kénaqgésisé sé drejté, dhe Komisioni Shtetéror
urdhéroi Zyrén e Regjistrimit té ndryshojé shenjén gjinore né regjistrat
zyrtaré. Vendi gjithashtu ka filluar zbatimin e rekomandimit té GJEDNJ-sé pér
krijimin e njé kornize ligjore gé rregullon kushtet dhe procedurat pér njohjen
ligjore té seksit, né pérputhje me standardet e Késhillit té Evropés, né vecanti
rekomandimin e Komitetit té Ministrave - CM/Rec (2010) 5 mbi masat kundér
diskriminimit té bazuar né orientimin seksual ose identitetin gjinor. Qeveria
formoi njé komision pér té pérgatitur njé projektligj mbi ndryshimet né ligjin
pér regjistrimin e statusit civil, i cili do té mundésonte regjistrimin e njé gjinie
té re dhe pérfagésuesit e Késhillit té Evropés dhe Ministrisé sé Drejtésisé rané

dakord pérnjé udhérréfyes pérzbatimin e aktgjykimit té¢ GJEDNJ-sé.

4.1.3. Mbrojtja para Gjykatés sé
Drejtésisé té Bashkimit Evropian

Zbatimiiligjitté BE-sé kundérdiskriminimit éshté kryesisht pérgjegjésie gjykatave
kombétare, por Gjykata Evropiane e Drejtésisé gjithashtu ka njé rol pér té luajturné
mbrojtjen nga diskriminimi, e cilaburonnga fugia e saj pérté siguruarrespektimine
ligjit té BE-sé. Gjykata mund ta pérmbushé kété rolné dy ményra - duke vepruarné
procese gjygésore té drejtpérdrejta dhe duke vendosur pér céshtjet e méparshme.
Gjykata e Drejtésisé e BE-sé ka juridiksion pér té vendosur pér pesé lloje té
veprimeve té drejtpérdrejta, dhe me kérkesé té gjykatave kombétare ajo gjithashtu
zgjidh céshtje paraprake né lidhje me kuptimin e sakté ose vlefshmériné e ligjit té
BE-sé gé do té zbatohet né procedurat para njé gjykate kombétare.

Vendet e Ballkanit Peréndimor jané né faza té ndryshme té procesit té pranimit
né BE, késhtu gé Gjykata e Drejtésisé e BE-sé nuk éshté kompetente té merret me
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padi dhe kérkesa té drejtpérdrejta pér té zgjidhur céshtjet e méparshme gé vijné
nga vendet gé nuk jané anétare té BE-sé. Duke gené se té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor jané né fazén e harmonizimit té rregulloreve té tyre me legjislacionet
e BE-sé, praktika gjygésore e Gjykatés sé Drejtésisé té BE-sé éshté gjithashtu e
réndésishme pér kéto vende.

Gjykata e Drejtésisé e BE-sé né shumé raste ka marré njé géndrim mbi shkeljen e
ligjit té BE-sé kundér diskriminimit, pérfshiré rastet né lidhje me diskriminimin me
bazé gjinore..

SHEMBUJ té vendimeve té Gjykatés sé Drejtésisé té BE-sé:

EntiiSigurimeve Pensionale kundér Kristi Kleist,
C-356/09, vendimii 18 néntorit 2010.

Né kété rast, Gjykata Evropiane vendosi céshtjen e méparshme né céshtjen kur
vendosi Gjykata Supreme e Austrisé. Procedura uiniciuanganjé grua, puna e sé
cilésundérprenga Enti Austriaki Sigurimeve Pensionale, gjé qé ajo e béri me té
gjithé punonjésit gé plotésuan moshén e pensionit. Kjo gjendje, sipasrregullave
té vlefshme austriake, ishte 60 vjec pér graté dhe 65 vjec pér burrat. Paditési, i
ciliishte mjeku kryesor né institucion, donte té punonte deri né moshén 65 vjec,
por u detyrua té dilte né pension. Duke iu referuar njé vendimi té méparshém
né céshtjen Marshall (C-152/84), gjykata mbéshteti piképamjen e saj se ndér-
prerja e marrédhénies sé punés me njé punonjés vetém sepse ajo kishte arritur
moshén e paraparé pér pension, pérvec nése ishte parashikuar njé kusht tjetér
pérburrat, pérbénte drejtpérdrejt diskriminim ndaj bazés gjinore.

Céshtja e Tanja Kreil kundér Republikés Federale té Gjermanisg,
C-285/98, aktgjykimii11 janarit2000.

Tanja Kreil, e cila ishte trajnuar né fushén e elektronikés, doli vullnetare pér
njé pozicion né Forcat e Armatosura Gjermane (Bundeswehr) né lidhje me
mirémbajtjen e elektronikés sé arméve. Ajo u refuzua nga gendra e rekrutimit,
duke argumentuar se sipas ligjit né até kohé, grave u ndalohej té shérbenin né
pozicione gé pérfshinin pérdorimin e arméve, késhtu gé ato ishin té kufizuara
vetém né ofrimin e shérbimeve mjekésore ose muzikore brenda ushtrisé.
Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka marré mendimin se njé pérjashtim i tillé, i
cili zbatohet pér pothuajse té gjitha pozicionet ushtarake né Bundeswehr, nuk
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mund té konsiderohet si njé masé e justifikuar nga natyra specifike e punés né
fjalé ose kontekstispecifik né té cilin puna éshté kryer. Né rrethana té tilla, edhe
nésediskrecioniiShtetit pérpérjashtim merrej parasysh, autoritetet kombétare
né kété rast nuk u lejuan té miratojné njé pozicion té pérgjithshém qé té gjitha
njésité e armatosura né Bundeswehr duhet té géndrojné ekskluzivisht meshkuj.
Duke vepruar késhtu, autoritetet shkelén parimin e proporcionalitetit.

4.2. Mbrojtja para gjykatave
té Ballkanit Peréndimor

Mbrojtja kundér diskriminimit me bazé gjinore, ngacmimit seksual dhe abuzimit
sigurohet nga organe té pavarura té té drejtave té njeriut dhe gjykata kompetente.

4.2.1. Mbrojtja para institucioneve té
pavarura té té drejtave té njeriut

Zhvillimimodernitédrejtaveténjeriutshénohetngatrendiikrijimittéinstitucioneve
té pavarura té té drejtave té njeriut - organe té posacme shtetérore pérgjegjése pér
monitorimin, promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, té cilat themelohen
dhe financohen nga shteti, por gé veprojné té pavarura nga geveria dhe autoritetet
tjera publike. Shpesh ,partnerét e pakéndshém” té geverive té tyre, institucionet
kombétare pérpromovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut japin njé kontribut
té réndésishém né arritjen e standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut
né nivelin shtetéror. Né ményré qé té pérmirésohet kapaciteti institucional pér té
luftuar diskriminimin, organet e posacme té barazisé jané krijuar né shumé vende,
dhe disa vende kané vendosur gé t'ia besojné mbrojtjen ndaj diskriminimit njé
institucioni té té drejtave té njeriut.

Né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Mal té Zi, institucionet e pavarura té té drejtave té
njeriutjané pérgjegjése pértrajtimin e ankesave/padive ndaj diskriminimit, ndérsa
Magedonia e Veriut dhe Serbia kané zgjedhur krijimin e institucioneve speciale pér
mbrojtjen e barazisé.

Né Bosnjé dhe Hercegoving, institucioni i Ombudsmanit té té Drejtave té Njeriut,
njé institucion i pavarur gé merret me mbrojtjen e té drejtave té personave fiziké
dhe juridiké, né pérputhje me Kushtetutén e BH dhe marréveshjet ndérkombétare
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té bashkangjitura né Kushtetuté, éshté pérgjegjés pér trajtimin e ankesave té
diskriminimit. Sipas Ligjit pér Ombudsmanin e té Drejtave té Njeriut né Bosnjé
dhe Hercegoviné ("Gazeta Zyrtare e BH", Nr. 19/2002, 35/2004 dhe 32/2006),
institucioni i Ombudsmanit pérbéhet nga tre ombudsmené nga tre popujt konsti-
tuiv - boshnjakét, serbét dhe kroatét. Ligji mbi Ndalimin e Diskriminimit né BH i
beson institucionit t¢ Ombudsmanit statusin e “institucionit gendror pérgjegjés
pér mbrojtjen nga diskriminimi". Sipas dispozitave t& LMD, ombudsmenét kané
njé numér kompetencash té ndryshme, pérfshiré trajtimin e ankesave nga ata qé
pretendojné té jené viktima té diskriminimit.

Bosnje dhe Herzegovina éshté i vetmi vend né rajon gé ka krijuar njé komisioner
ushtarak parlamentar. Institucioni u krijua nga Ligji mbi Komisionerin Ushtarak Par-
lamentarté Bosnjedhe Hercegovinésngaviti2009 ("Gazeta Zyrtaree BH", nr.49/09),
me géllim forcimin e sundimit té ligjit, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive té
personelitushtarak dhe kadetét né Forcat e Armatosura té BH dhe MM-sé sé BH, sic
garantohet nga Kushtetuta e BH dhe marréveshjet ndérkombétare. Ligji pércakton
qé, gjaté kryerjessé detyrave brenda kompetencave té tij/saj, Komisioneri Ushtarak
bashképunon me MM-né e BH, Inspektoratin e Pérgjithshém té MM-sé sé BH, FAté
BH dhe Institucionin e Ombudsmanit té té Drejtave té Njeriut té BH.

Komisioneri Ushtarak Parlamentar &shté njé komisioneripavaruriAsamblesé Par-
lamentare té BH dhe punon ekskluzivisht mbinjé bazé profesionale. Né kryerjen e
kontrollit parlamentar té punés dhe céshtjeve té tjera né fushén e mbrojtjes sé té
drejtaveténjeriutdhelirive té personelitushtarak dhe kadetéve né FAté BH dhe MM
té BH, komisioneri ushtarak éshté pérgjegjés pér hetimin e céshtjeve specifike nén
udhézimete Asamblesé Parlamentare té BH dhe Komisionii Pérbashkéti Mbrojtjes
dhe Sigurisé i BH. Komisioneri Ushtarak merr pjesé né seancat e Asamblesé Par-
lamentare té BH-sé ose Komisionit té Pérbashkét pér Mbrojtjen dhe Siguriné e
BH-s&, mund té kérkojé raporte nga Ministri i Mbrojtjes sé BH-sé dhe, né rast té
procedurave disiplinore, t'u jepet gasje né regjistrat e nevojshém.

Komisioneri ushtarak parlamentar i paraget njé raport vjetor Asamblesé Parlam-
entare té BH dhe né cdo kohé mund t'i paragesé njé raport individual Asamblesé
Parlamentare té BH ose Komisionit té Pérbashkét pér Mbrojtjen dhe Siguriné e BH.
Nga Rregullorja pér Bashképunimin e Komisionerit Ushtarak Parlamentar té BH
me MM, Inspektoratin e Pérgjithshém né MM té BH dhe FA té BH nga 05.1.2010.
(Numri: 01,02-34-6-1428/09) rregulluan koordinimin e ndérsjellé, bashképunimin
dhe veprimin e pérbashkét té Inspektoratit té Pérgjithshém té MM té BH dhe Komi-
sionerit Ushtarak Parlamentar té BH.

129 4, MBROJTJA KUNDER DISKRIMINIMIT ME BAZE GJINORE, NGACMIMIT SEKSUAL DHE ABUZIMIT

Né Malin e Zi, roli gendror né sistemin e mbrojtjes nga diskriminimi i takon
Mbrojtésit té té Drejtave dhe Lirive té Njeriut né Mal té Zi, i cili éshté mekanizmi
institucional kombétar pér mbrojtjen nga diskriminimi. Aktivitetet e Mbrojtésit né
kété fushé rregullohen me Ligjin pér Mbrojtésin e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut
té Malit té Zi ("Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr. 42/11, 32/14 dhe 21/17). Njé nga
kompetencat themelore ligjore té Mbrojtésit éshté té zhvillojé procedura né raste
diskriminimi, duke vepruar sipas ankesave ose me iniciativén e tij.

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, mbrojtja nga diskriminimi i €shté besuar
Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Ky organ autonom dhe i pavarur, i
themeluar me Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, pérbéhet
nga shtaté anétaré/anétare té zgjedhur dhe té cilét shkarkohen nga Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Komisioni ka kompetencé té gjeré né fushéne
promovimit, mbrojtjes dhe parandalimit té barazisé, té drejtave té njeriut dhe mos-
diskriminimit. Ndér té tjera, Komisionivepron né lidhje me ankesat e diskriminimit,
dhe éshté kompetent té veprojé sipasdetyrészyrtarenérastet e diskriminimit. Nga
aspekti i zhvillimit té praktikés gjygésore anti-diskriminim, éshté i réndésishém
autoriteti i Komisionit pér té filluar procedurat gjygésore pér mbrojtje nga diskri-
minimi, si dhe té paraqgitet né kéto procedura sinjé ndérhyrés né anén e prokurorit.

Né Republikén e Serbisé, rolin gendror né luftimin e diskriminimit dhe promovimin
ebarazisé eluan KomisioneripérMbrojtjen e Barazisé, njé organipavarurshtetéror
itipitté ombudsmanit, i cili éshté ekskluzivisht kompetent pérté mbrojturvetémnjé
té drejté té njeriut - té drejtén pér mosdiskriminim. Aktivitetet e Komisionerit rreg-
ullohen nga LMD dhe Rregullorja e Procedurés, me té cilén Komisioneri rregullon
procedurén né ményré mé té detajuar ("Gazeta Zyrtare e RS", nr. 34/2011). Njé nga
kompetencat kryesore té Komisionerit éshté té zhvillojé procedura pér ankesat
e diskriminimit g& mund té paragiten nga persona fiziké dhe juridiké dhe shogata
té qytetaréve gé merren me mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Komisioneri éshté
gjithashtuiautorizuar té paraqesé padi penale dhe kundérvajtje, si dhe té fillojé té
ashtuquajturin proces gjygésor strategjik pér mbrojtje nga diskriminimi.

Qéllimi i procedurés pér padité/ankesat pér shkak té diskriminimit té kryera nga
organe té pavarura, pavarésisht nga statusi i tyre juridik, éshté té léshojé njé
mendim profesional nése veprimi né kété rast pérbén njé akt diskriminimi dhe té
kontribuojé né rekomandime té pérgjegjshme qé té parandalohet mé tutje kryerje
e diskriminimit duke béré rekomandime té duhura dhe mundésojné eliminimin e
situatés dhe pasojave té diskriminimit. Né até kuptim, organet e pavarura nuk kané
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as fugikomanduese dhe asshtypése, asnukvendosin pérté drejtatdhe detyrimete
personavejuridiké, porataepérmbushinrolinetyreligjorduke dhéné mendime dhe
rekomandime, duke paragitur raporte, nisma legjislative, etj. Prandaj, mendimet
dhe rekomandimet e tyre nuk jané té pérshtatshme pér zbatim, por veprojné nga

autoritetiiveté institucionit dhe argumentet me té cilat ato vértetohen.

Né praktikén e deritanishme, institucionet e pavarura pérgjegjése pér trajtimin
e ankesave/padive kané zgjidhur me sukses shumé raste té diskriminimit me
bazé gjinore, disa prej té cilave kané té béjné me akte diskriminimi né sistemin e
mbrojtjes.

Shembulli praktikés sé& miré: Rekomandimii Ombudsmanit té
Bosnjé-Hercegovinés né lidhje me ngacmimin me bazé gjinore pérmes
mediave né céshtjen 7-BL-06-981/18 P-311/18 t& 18 dhjetorit té& vitit 2018

Avokati i Popullit filloi procedurén sipas detyrés zyrtare me rastin e paragitjes né
njé shfagje televizive té njé mysafirii cili u prezantua nga drejtuesi si njé biznesmen,
punétor sportiv, punétor kulturor, késhilltar i Presidentit dhe njé njeri g¢ mendon
né njé ményré specifike pér cdo dité jete, me sugjerime konkrete dhe pa gjuhé. Ai
kryen funksionin e zgjedhur té késhilltarit né Késhillin e Qytetit té Banja Lukés dhe
éshté anétar i Senatit té Republikés Serbe. Duke folur né emision pér pozicionin e
punédhénésve, domethéné detyrimin pér té rimbursuar démshpérblimet pér punon-
jésitngapunédhénésitnérastsémundjeje, aitha:"Se njé grua éshté béré njé mbajtése
e familjes dhe ajo nuk mund té jeté e tillé" [...] graté kané probleme, sepse ato jané
rrahur nga burrat e tyre, ato rrahin fémijét e tyre, ata duan pesé marka, ata duan 10
marka [...] Fugiaime e punés éshté e re, uné kam shumé gra shtatzéna, sot kemi 67 gra
shtatzéna dhe néna, uné jam duke matur se sa duhet pér té bleré pilula kontraceptive,
uné do té mbyll fabrikén, fabrika ime éshté e rrezikuar, puna ime e fabrikés éshté e
rrezikuar ... ajo vajzé e cila, pasi té béjé dashuri, shkon né pushim mjekésor né muajin
e dyté, u quajt shtatzéné nga Tita, tani ka njé emér té cuditshém, nuk e di as si quhet
dhe trajtohet sikur preu gishtin, sikur i dhemb fyti [...] Vallé do té duhej té financoja
natalitetin, kur njé gjé e tillé nuk éshté puna e fabrikés, gjinekologét jané mjekét mé
té kéqij. Fabrika e mbathjeve Bema, me pérgjegjési pohoj, ka 65% té punétoréve qé
béjné fémijé, mbajné shénime, vizatojné, béjné shirita té bukur. Eshté mé e véshtiré té
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gatuash drekén né shtépi sesa ta bésh até gjé. Jo, ajo u pérgjak, ajo shkon menjéheré
né pushim mjekésor [...] Por ajo nuk éshté budallage. Ajo menjéheré vazhdon me
njé fémijé tjetér. Késhtu gé ajo nuk punoi pér 9 muaj, nuk punoi pér njé vit, ajo filloi
menjéheré njé fémijé tjetér, menjéheré njé shtatzeénitjetér, pérséri 9 muaj, njé vit. Uné
kam shtaté gra qé kané filluar menjéheré njé fémijé té treté".

Avokati i Popullit zbuloi se kjo céshtje ishte ngacmim i bazuar né gjini, gé éshté
sjellje e padéshiruar né lidhje me gjininé e atribuuar té njé personi, e cilanéncmaon,
poshtéron ose fyen njé person né cilésiné e tij si burré apo grua, e cila béhet pér
shkak té roleve gjinore té grave dhe burrave né shoqéri, domethéné, rolet gjinore
qégraté dheburratkonsiderohetse duhetté kryejné. AvokatiiPopullitirekomandoi
Presidentit té Republikés Serbe té marré masa pér té parandaluar dhe sanksionuar
paraqitjen e papérshtatshme publike té anétaréve té Senatit té Republikés Serbe, e
cilainkurajon diskriminimin dhe ngacmimet me bazé gjinore, né Késhillin e Qytetit
té Banja Luka pér té marré té gjitha veprimet me géllim gé té miratojé Kodin Etik
lidhur me sjelljen e késhilltaréve parlamentaré dhe Unioni i Punédhénésve té Re-
publikés Serbe pér té marré masa pér té parandaluar ngacmimet me bazé gjinore
nga punédhénésit. Té gjithé adresuesit kané 30 dité kohé pérté informuar Avokatin
e Popullit se si ta zbatojné kété rekomandim.
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https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2019010308575006ser.pdf

Shembulli praktikés sé miré: Mendimi i Mbrojtésit té té Drejtave dhe
Lirive té Njeriut té Malit té Zi, Nr. 01-150/17, daté 30 gershor 2017, né
rastin e diskriminimit ndaj grave pér shkak t€ moshés

Me iniciativén e tij, Mbrojtési zhvilloi njé proceduré pér té hetuar shkeljen e
mundshme té sé drejtés pér pagé té barabarté pér puné me vleré té barabarté té
kryer né dém té mbikéqyrésve té vjetér té policisé sé burgjeve dhe oficeréve té
larté té klasés sé | té Institutit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, njé organ
administrativ brenda Ministrisé sé Drejtésisé. "Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr.
61/16). Subjektiiprovimit meritorireferohej pércaktimit té diskriminimit pér shkak
té gjinisé né fushén e té drejtave té punés, té tilla si e drejta pér njé pagé té drejté
dhe shpérblim té barabarté pér puné me vleré té barabarté. Mbrojtési pércaktoi gé
Vendimi i lartpérmendur nuk specifikonte njé ndihmé speciale pér njé mbikéqyrés
té larté té policisé sé burgut dhe njé oficer té larté té klasés sé | né “Departamentin
e Sigurisé sé Brendshme pér Graté e Shtépisé Penale-Korrektuese né Podgoricé”,
d.m.th., njé oficerilartéipolicisé sé burgut té klasés|né“Departamentin e Sigurisé
sé Brendshme pér Graté e Burgut Hetues té Podgoricés”.

Sipas Mbrojtésit, Vendimi pér ndihmén e vecanté trajtoi né ményreé té pabarabarté
(né ményré té pafavorshme) punonjésit e Institutit pér Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale, i cili la mbikéqgyrésit e larté té policisé sé burgjeve dhe oficerét e larté té
policisé sé burgjeve té klasit té paré dhe i mohoi té drejtén pér njé bazé speciale
té shtesave té pagés né vleré prej 15%. Punonjésit e privuar u trajtuan né ményré
té pabarabarté né bazé té gjinisé, né lidhje me punonjéset e gjinisé sé kundért té
cilét kryejné puné dhe detyra té té njéjtave puné si punonjéset e “Departamentin
e Sigurisé sé Brendshme pér Graté e Shtépisé Penale-Korrektuese dhe Burgut
Hetues né Podgoricé".

Mbrojtési i rekomandoi Ministrisé sé Financave né Qeveriné e Malit té Zi gé
té propozojé ndryshime né Vendimin pér Shtojcén Speciale dhe té barazojé
mbikéqyrésit e vjetér té policisé sé burgjeve dhe oficerét e larté té klasés | té "De-
partamentin e Sigurisé sé Brendshme pér Graté e Shtépisé Penale-Korrektuese
dhe Burgut hetues té Podgoricés” me mbikéqyrésit e vjetér té burgjeve, policisé
dhe oficeréve té larté té policisé sé burgjeve té klasit té paré té "Departamentin
e Sigurisé sé Brendshme pér Burrat e Shtépisé Penale-Korrektuese dhe Burgut
Hetues té Podgoricés”, né pérputhje me lejimin e caktuar té vecanté pér kryerjen
e detyrave specifike né rastet e krimit té organizuar, korrupsionit, pastrimit té
parave, terrorizmit dhe krimeve té luftés.
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Shembulli praktikés sé miré: Mendimi i Komisionit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut né rastin e diskrimin-
imit seksual, Raporti Vjetori Komisionit pér Mbrojtien nga Diskriminimi
pérvitin 2015, f. 13.

Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi merr njé ankesé nga njé person, i cili
pretendonte se ishte diskriminuar pér shkak té seksit, né fushén e punés né kushte
pune, né ProCredit Bank, SHA Shkup, ku personi éshté i punésuar. Né parashtresé
thuhet se ankuesja, kur informoi pérgjegjésit e saj né puné se ishte shtatzéng,
u detyrua té nénshkruajé njé aneks té kontratés sé saj té punés me té cilén ajo
u caktua né njé puné té re né Strumicé. Njé muaj pasi u nis pér njé puné té re né
Strumicé, ajo paragitimendimin e njé gjinekologu se udhétimiishteirrezikshém pér
shtatzéniné e saj dhe asaj iu desh té shkonte né pushim mjekésor. Ditén e paré, ajo
morinjé telefonaté nga njé koleg i tij gé punon né burimet njerézore, i cili u pérpoq
ta bindte até té nénshkruante njé marréveshje pér pérfundimin e punésimit. Disa
dité mé voné, ajo mori njé vendim pér t'u kthyer né punén e saj origjinale né Ohér.
Asajithané gojarisht se nuk do té merrte rritje page dhe se ditén e paré pas kthimit
nga pushimiilehonisé do t'i ofrohej té merrte dy ose tre paga dhe té largohej nga
banka, dhe nése nuk do té nénshkruante njé marréveshje té tillg, ajo do té kthehej
né Strumicé. Pér té vértetuar gjendjen faktike, Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskri-
minimi ja dorézoi kérkesén brenda afatit ligjor personit kundér té cilit ishte ngritur
padia, me njé ftesé pér té komentuar pretendimet e ankesés. Komisioni shgyrtoi
provat e paragitura nga parashtruesi, sidhe pérgjigjen e personiticili potencialisht
kishte diskriminuar.

Bazuar né faktet e vértetuara, Komisioni dha njé mendim se ankuesiishte diskrim-
inuar né bazé té seksit dhe ProCredit AD Shkup u rekomandua té mos diskriminon-
te, pérjashtonte ose kufizonte punonjésit né bazé té seksit - shtatzénisé ose ndonjé
arsyeje tjetér diskriminuese, e cila e cila si pasoja mund té keté ose ka mohimin,
shkeljen ose kufizimin e njohjes sé barabarté ose gézimit té té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, krahasuar me trajtimin gé ka ose mund té keté njé person
tjetérné té njéjtén situaté ose situaté té ngjashme. Gjithashtu, kur caktoni punétoré
nénjé puné tjetér, vecanérisht graté shtatzéna dhe nénat, duhet té jeté gjithmoné e
mundur gé té arrihet pajtim me detyrimet familjare dhe profesionale.
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Shembulli praktikés sé miré: Mendimi i Komisionerit pér Mbrojtjen e
Barazisé né céshtjen I. K. kundér Gjimnazit Ushtarak, nr. 07-00-603/2013-
02 té datés 9 dhjetor té vitit 2013

Mendimi u miratua né procedurén né lidhje me ankesén e personit X kundér
Gjimnazit Ushtarak né Beograd pér shkak té konkursit pér pranimin e kandidatéve
né Gjimnazin Ushtarak né vitin shkollor 2013/2014, i cili pércakton gé kandidatét
duhet té jené meshkuj. Komisioneri mori géndrimin se duke vendosur kété kusht,
vajzat u penguan té regjistroheshin né Gjimnazin Ushtarak, gjé gé rezultoi né
njé akt diskriminimi té drejtpérdrejté bazuar né seksin e té gjitha kandidateve té
mundshme.

Komisionerihodhiposhté sité papranueshme argumentet e Ministrisé sé Mbrojtjes
té Serbisé nga deklarata se numri i kandidatéve pércaktohet sipas nevojave té
shérbimit dhe shprehet sipas numrit dhe gjinisé. Sipas mendimit té Komisionerit,
8shté e pagarté né bazé té cilave kritere u vlerésua se nuk ka nevojé gé vajzat té
regjistrohen né Gjimnazin Ushtarak, vecanérisht duke pasur parasysh faktin se
jané krijuar kushte gé graté té regjistrohen né institucionet arsimore ushtarake té
arsimit té larte.

Ministrisé sé Mbrojtjes sé Republikés sé Serbisé iu rekomandua té harmonizonte
tekstin e konkursit me rregulloret anti-diskriminim, duke hequr kushtin nga
konkursi pérvitin eardhshém shkollor gé parandalon vajzat té aplikojné pérregjis-
trim né gjimnazin ushtarak, dhe té kujdeset pérrastet e rregullave dhe kushteve té
konkurseve pérregjistrim né institucione arsimore ushtarake gé nuk shkel dispozi-
tat e Ligjit pér Ndalimin e Diskriminimit dhe rregulloreve té tjera anti-diskriminim.
Ky rekomandim éshté zbatuar, né ményré gé, gé nga viti 2014, Shkolla e Mesme
Ushtarake té regjistrojé vajza.

Né até kohé&, Ministria e Mbrojtjes shpjegoi pamundésiné e pranimit té vajzave
né Gjimnazin Ushtarak me mungesén e kapaciteteve té pérshtatshme pér té
akomoduar vajzat né shkollat me konvikt. Sapo u plotésuan kushtet, filloi pranimi i
vajzave né Shkollén e Mesme Ushtarake.
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Né lidhje me aktet e diskriminimit gjinor dhe diskriminimeve tjera, ngacmimi
seksual dhe abuzimi i anétaréve/eve té ministrive té mbrojtjes dhe forcave té ar-
matosura té vendeve té Ballkanit Peréndimor raportohen ende rrallé. Sidoqofté,

disaraste té ngacmimeve seksuale jané zgjidhur me sukses.

Shembulli praktikés sé miré: Rastizgjedhur me sukses i ngacmimit
seksual té njé pjesémarrési né trajnimin e kandidatéve/kandidateve pér
t'u regjistruar né shérbimin ushtarak té Forcave té Armatosura té Bosnjé
dhe Hercegovinés“®

Procedura pér shkak té ngacmimeve seksuale u iniciua nga raporti i njé pjesémar-
rési/pjesémarrése né trajnimin e kandidatéve pér shérbimin ushtarak, i cili deklaroi
né raport se njé epror i caktuar verbalisht iu drejtua asaj dhe kolegéve té saj né njé
ményré té papérshtatshme para kandidatéve té tjeré, por gjithashtu edhe kur nuk
ishin té pranishém. Pérmé tepér, ai/ajo deklaroise né 3-4 javét e fundit, eproriinjéjté
kishte dérguar mesazhet me pérmbajtje té papérshtatshme pérmes aplikacionit
"Viber". Né mesazhet gé i dérgoi plaku, ai deklaroi se donte ta ndihmonte, duke
aluduar né ofrimin e njé shérbimi gé nénkuptonte “shérbim pér shérbimin”. Sipas
parashtrueses sé kérkesés, kéto mesazhe, té cilave ajo nuk u pérgjigj, pérbénin
ngacmime seksuale. Né kérkesé thuhej gjithashtu se eprori e kishte shogéruar
kérkuesin né disa raste gjaté pushimit nga blloku i kuzhinés né dhomé, duke kérkuar
njé shpjegim pér mospérgjigjen e saj ndaj mesazheve. Pérvec késaj, ai e ftoi até né
zyrén e tij pérnjé bisedé!

Parashtruesiiankesésidérgoiankeséninspektorit, Komisionerit Ushtarak Parlam-
entarté BH, sidhe merendzinxhiritté komandés. Paspranimitté ankesés, Inspektori
i Pérgjithshém filloi njé hetim paraprak, Komisioneri Ushtarak Parlamentarishte né
vend me ndihmésit e tijmenjéheré pas pranimit té ankesés pérté shqyrtuar situatén
né lidhje me aplikimin, dhe oficeri kompetent né njésiné pértrajnimin e kandidatéve
pérushtaraké shérbimi gjithashtu filloi procedurén hetimore.

Né proceduré, sjellja e papérshtatshme dhe shkelja e disiplinés ushtarake u vendos
nga oficeri, té cilit ju shgiptua njé masé disiplinore dhe ai u transferua nga njésia
pér trajnimin e kandidatéve pér pranim né shérbimin ushtarak. Deri né pérfundimin
e té gjitha procedurave, kjo céshtje u monitorua nga Inspektorati i Pérgjithshém i
MM-sé té BH dhe Komisioneri Parlamentar Ushtaraki BH.

48 Burimi: arkivat e Komisionerit Ushtarak Parlamentar té BH dhe Inspektoratit té Pérgjithshém té MM-sé
té BH.



4.2.2. Mbrojtja gjygésore

Gjykatat luajné njé rol kryesor né mbrojtjen nga diskriminimi me bazé gjinore,
ngacmimet seksuale dhe abuzimet. Ligji pérshkruan forma té ndryshme té
mbrojtjes civile, penale, té kundérvajtjes dhe té gjykatés kushtetuese.

Mbrojtja civile nga diskriminimi &shté njé formé e mbrojtjes sé drejtpérdrejté té
sé drejtés pér mosdiskriminim. Ajo siguron jo vetém vendosjen/pércaktimin e
diskriminimit, por edhe parandalimin e manifestimit té métejshém, pra pérséritjen
e diskriminimit, si dhe kénagésiné e duhur né formén e kompensimit té démit dhe
publikimin e gjykimit né media.

Mbrojtja nga kundérvajtja rregullohet né até ményré gé aktet e ndryshme té
diskriminimit té kualifikohen si kundérvajtje, pérkryerjen e té cilave parashikohen
gjobitje pér individét, personat juridiké dhe personat pérgjegjés né personat
juridiké.

Mbrojtja penale kundérdiskriminimitrregullohet nga ligjet penale, té cilat parashi-
kojné vepra té ndryshme penale né lidhje me ndalimin e diskriminimit, ngacmimit
seksual dhe abuzimit.

Mbrojtja e gjykatés kushtetuese e sé drejtés pér mosdiskriminim arrihet pérmes
kontrollit té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé ligjeve dhe akteve té tjera
té pérgjithshme né aspektin e ndalimit té diskriminimit dhe duke vendosur pér
ankesat kushtetuese.

Rregulloret ligjore mundésojné zhvillimin paralelisht ose né ményré té njépasn-
jéshme té disa procedimeve né lidhje me té njéjtin akt diskriminimi, por né
disa situata pérfundimi i plotfugishém, pra zhvillimi i njé procedure pérjashton
mundésiné e kryerjes sé njé procedure tjetér né lidhje me té njéjtén ngjarje
diskriminuese.

Forma kryesore e mbrojtjes gjygésore kundér diskriminimit me bazé gjinore éshté
mbrojtja civile. Megjithése praktika e gjykatave né kété fushé té ligjit ende nuk
éshté zhvilluar mjaftueshém, ajo po zhvillohet ngadalé, né té cilén kontribuojné
institucionet e pavarura té té drejtave té njeriut, praktika e té cilave né fushén e
ligjit kundér diskriminimit €shté shumé mé e pasur.
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Shembulli praktikés sé miré: Aktgjykimii Gjykatés Kantonale né Zenicég,
nr. 43 né Rs 113133 16 Rsz i datés 11 prill 2016, i cili vértetoi diskriminim
pér shkak té shtatzénisé

Né vendimin e shkallés sé dyté, Gjykata Kantonale né Zenicé konfirmoi vendimin
e gjykatés sé shkallés sé paré qé pércaktoi se e paditura diskriminonte paditésen,
d.m.th. shkelte té drejtén pér trajtim té barabarté dhe té drejtén pér té punuar,
duke mos e zgjatur kontratén e punés me afat me PIO né njé kohé& kur paditési
ishte me leje lindjeje, ndérsa zgjaste kontratat e grave té tjera té punésuara.
Gjykata urdhéroi té pandehurin té krijojé njé marrédhénie té pérkohshme pune me
paditésen dhe té sigurojé té gjitha té drejtat e saj té punésimit, pér té paguar padiné
e démshpérblimit né shumén prej 2000,00 KM pér démin jomaterial té reflektuar
né sémundje shiprtérore pér shkak té shkeljes sé té drejtave dhe lirive, d.m.th. té
té drejtés pér trajtim té barabarté, si dhe pér té publikuar gjykimin me shpenzimet
e vetané median e shkruar dhe elektronike. Sipas gjykatés, né kété rast shtatzénia
e paditésit ishte karakteristiké e saj personale né lidhje me kandidatét, d.m.th.
punonjésit me té ciléti pandehurizgjati kontratat e punés me afat té caktuar. "Kra-
hasuesit” ishin punonjése té tjera gé nuk ishin shtatzéné.

Shembulli praktikés sé miré: Aktgjykimii Gjykatés sé Larté né Podgoricé
GZ.nr. 1005/18-10 té 24 prillit té vitit 2019, i cili vértetoi diskriminimin

AktgjykimiiGjykatéssé Larté né Podgoricé konfirmoiaktgjykimin e shkallés sé paré
té Gjykatés Themelore né Kotor, i cili pércaktoi se punédhénési i paditur diskrim-
inonte paditésin duke i paguar paditésit paga té pabarabarta, d.m.th. shpérblim
té pabarabarté pér puné me vleré té barabarté. Krahasuesi né kété rast ishte njé
punonjés i cili, me té njéjtat kualifikime dhe né té njéjtén puné, kryente té njéjtén
puné gé kryente paditési-administratori né sektorin e shitjeve té sigurimeve.
Ndérsa kontrata e punés sé paditésit pércaktonte njé koeficient 6.20, koeficienti
i punonjésit ishte 9.10. Bazuar né kété, paditésit i ishte llogaritur dhe paguar njé
pagé meé e ulét, e cila nuk varej nga fushéveprimi i punés ose rezultatet e punés.
Aktgjykimie ndaloi té pandehurin té pérsériste aktet e pérmendura té diskriminimit
dhe e urdhéroi até gé té kompensojé paditésin pér démin material bazuar né diskri-
minimin e kryer duke paguar 3897,03 EURO. Megjithaté,

49 Cituar nga: Jovanovi¢, M. Trlin, D. "Hulumtimi i praktikés gjygésore né fushén e mbrojtjes kundér diskri-
minimit”, né: Lufta kundér diskriminimit: roli i drejtésisé, redaktor Srdan Dvornik, Sarajevé: Fondacioni Hein-
rich Boll, Zyra pér Bosnjé-Hercegovinén, Magedoniné dhe Shqipéring, f. 34-35.
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Shembulli praktikés sé miré: Aktgjykimii Gjykatés Themelore né Shkup,
i 7 gushtit té vitit 2014, ku éshté gjetur shkelje e sé drejtés pér trajtim té
barabarté dhe viktimizim té prokurorit

Vendimi i gjykatés pércaktoi gé paditési u kthye né puné pasi gjykata né njé padi
té hershme anuloi vendimin pér ndérprerjen e marrédhénies sé tij té punés dhe se
vendimiipersonitjuridik ngaicili financohet punédhénésii paditur e transferoi até
pér té punuar pér té pandehurin. Pas kthimit té tij né puné, punédhénési i paditur
shkeli té drejtat e punés sé paditésit duke mos i paguar paditésit njé pagé ose duke
paguar kontribute. Né proceduré, u pércaktua qé pérfagésuesiligjorité pandehurit
nuk i kérkoi personit juridik gé financon punén e té pandehurit té transferojé fondet
pér pagimin e pagés paditésit. Sipas gjykatés, arsyeja pér njé léshim té tillé éshté
adresimiiprokuroritné Komisionin pérMbrojtjen nga Diskriminimi. Gjykata arritiné
pérfundimin se né kété rast paditési kishte pésuar pasoja té démshme, domethéné
aiishte vendosur né disavantazh, sepse kishte ndérmarré veprime pér t'u mbrojtur
nga diskriminimi. Késhtu, sipas mendimit té gjykatés, viktimizimi u krye kundér
prokurorit, i cili éshté parashikuar sinjé formé e vecanté diskriminimi né ligjin “Pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi"”.

Shembulli praktikés sé miré: Procesi gjygésor strategjik i Komisionerit
pér Mbrojtjen e Barazisé pér shkak té diskriminimit pér shkak té seksit,
Gjykata e Apelit né Beograd, GZ. nr. 5012/13, aktgjykim i 19 korrikut 2013

Komisioneri nisi njé proces gjygésor kundér zinxhirit té njé picerie, pér shkak té
njoftimit té diskutueshém né pikat e shitjes sé picerisé: “A doni té béheni pjesé e
ekipit C? Ne kemi nevojé pérvajza gé té punojné né banak". Kjo éshté publikuar né
periudhén mars - maj 2012 né tre pika té shitjes. Pas shfagjes sé njoftimit té dis-
kutueshém, u krye testimi i situatés né té treja pikat e shitjes né Beograd. Testuesi
gé mori pjesé né provimin vullnetar uinformua se ai nuk mund té punésohej sepse
politika e kompanisé ishte té punésonte vetém gra pér shkak té njé pérvojé té keqe
té méparshme me burra, ndérsa testuesve iu ofrua njé puné. Komisioneri deklaroi
né procesin gjygésor se duke publikuar njoftimin e sipérpérmendur té punés, i
pandehuri diskriminoi drejtpérdrejt kandidatét e interesuar meshkuj. | pandehuri
kundérshtoi kéto akuza, duke besuar se graté jané grupi mé i prekshém né tregun e
punés dhe se né kété ményré ai “zbaton diskriminimin pozitiv gé nuk mund té sank-
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sionohet”. Gjykata e shkallés sé paré e hodhi poshté pretendimin e Komisionerit
me pretendimin se éshté i pabazuar (Aktgjykimi 63 P. 16956-12 i 7 marsit té vitit
2013), duke shpjeguar vendimin e saj duke théné se nuk kishte asnjé diskriminim
né céshtjen né fjalé, sepse éshté njé fakt i njohur gé burrat kané "Né ményré té
krahasueshme mé shumé puné né dispozicion”, té cilat punédhénésit, né njé
masé té madhe, pér shkak té kushtézimit té grave me funksion natyror riprodhues,
punésojné shumé mé shpesh dhe té cilat i pandehuri né kété rast nuk e mohoi té
drejtén pér té punuar, d.m.th. mundésiné pér té gené i punésuar né sektorin e tij
lidhur me prodhimin e ushgimit.

Gjykata e Apelit e ktheu kété vendim (Aktgjykimi Gz. nr. 5012/13 i datés 19 korrik té
vitit 2013) dhe konstatoi se i pandehuri kishte kryer diskriminim té drejtpérdrejté
pér shkak té seksit né fushén e punés. Sipas gjykatés, duke publikuar njoftimin e
diskutueshém, i pandehuri béri njé ndryshim gjinor duke u ofruar punésim vetém
grave, duke kryer késhtu njé akt diskriminimi té drejtpérdrejté. Gjykata nuk i
pranoi pretendimet se njé trajtim i tillé ishte i justifikuar. Gjykata gjithashtu nuk
e pranoi géndrimin e té pandehurit se zbatoi masa té vecanta, sepse kéto masa,
sipas mendimit té gjykatés, “punédhénésit nuk mund té marrin sipas gjykimit
té tyre, por né pérputhje me njé akt specifik té autoritetit publik gé pércakton
marrédhéniet, d.m.th. struktura gjinore dhe pjesémarrja e tyre kur rekrutojné pér
puné té caktuara”. Mé né fund, gjykata mori parasysh vecanérisht se diskriminimi
ishte kryer nga njoftimi publik i vendit té punés, tekstiisé cilés éshté me pérmba-
jtje té tillé gé puna t'u ofrohet ekskluzivisht femrave. Té pandehurit i ndalohet té
pérsérisé né asnjé ményré, né cfarédo ményre brenda fushés sé veprimtarisé sé
tij, aktin e diskriminimit né reklamimin e vendeve té punés dhe kur vendos krijimin
e punésimit né bazé té gjinisé ose ndonjé karakteristike tjetér personale, si dhe
botimin e vendimit né njé gazeté ditore kombétare.

Gjykata e Larté e Kasacionit hodhi poshté rishikimin kundér aktgjykimit té Gjykatés
sé Apelit dhe la né fugivendimin e shkallés sé dyté (aktgjykimii Gjykatés Supreme
té Kasacionit Rev. 872/2014 i 11 shkurtit té vitit 2015). *°

50 Listuar nén: Udhézime pér céshtje strategjike, Beograd; Komisioneri pér Mbrojtjen e Barazisé,
2018, f. 37-38

4. MBROJTJA KUNDER DISKRIMINIMIT ME BAZE GJINORE, NGACMIMIT SEKSUAL DHE ABUZIMIT 140


https://akademik.mk/donesena-e-vtorata-presuda-za-diskriminacija-prva-od-oblasta-na-rabotnite-odnosi-vo-makedonija/
https://akademik.mk/donesena-e-vtorata-presuda-za-diskriminacija-prva-od-oblasta-na-rabotnite-odnosi-vo-makedonija/
http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2018/12/Smernice-za-strate%C5%A1ke-parnice-online-FINAL.pdf

4.3. Mbrojtja e brendshme
brenda sistemit té mbrojtjes

Né cdo kolektiv, marrédhéniet midis njerézve gjaté punés profesionale dhe komu-
nikimit té pérditshém né mjedisin e punés shogérohen nga mosmarréveshje dhe
konflikte té ndryshme dhe nuk éshté e pazakonté té kryhen veprime qé shkelin té
drejtat e individéve dhe shkaktojné déme emocionale dhe té tjera. Né kété aspekt,
nuk kursehen as marrédhéniet midis punonjésve né forcat e armatosura. Dukurité
gé shkaktojné pasoja vecanérisht té rénda si pér individét/et ashtu edhe pér ato
kolektive jané diskriminimi gjinor dhe diskriminime té tjera dhe forma té ndryshme
té ngacmimitdhe abuzimitseksual. Pérté luftuar kéto fenomene, 8shté e nevojshme
tésigurohen mekanizmaté brendshém té pérshtatshém té veprimit brenda sistemit,
i cili arrihet duke vendosur njé sistem té mbrojtjes sé brendshme. Pérvoja tregon
se procedurat e brendshme efektive kané njé efekt parandalues dhe me kalimin e
kohés cojné né uljen e té gjitha formave té diskriminimit me bazé gjinore, ngacmimit
seksual dhe abuzimit.

Népérgjithési,mbrojtjaebrendshmendajdiskriminimitmebazé gjinoredhe formave
té tjera té diskriminimit, ngacmimit seksual dhe abuzimit né sistemet e mbrojtjes té
Ballkanit Peréndimor pérbéhet nga dy lloje té procedurave: 1) procedurajoformale,
e cila ka pér géllim eliminimin e gjendjes sé démtimit, parandalimin e shkeljeve
tjera, shérimin e pasojave té shkeljeve dhe ofrimin e ndihmés ndaj personit gé pésoi
shkeljen, 2) procedura formale, e cila kryhet me géllim té pércaktimit té pérgjegjé-
sisé disiplinore dhe vendosjen e masave té pérshtatshme disiplinore (procedurat
disiplinore).

4.3.1. Mekanizmat e mbrojtjes sé brendshme
né sistemin e mbrojtjes té Bosnjé-Hercegovinés

Né Ministriné e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura té BH nuk ka mundési té
zgjidhjes joformale té rasteve té diskriminimit gjinor dhe ngacmimit seksual. Cdo
dyshim i ekzistencés sé elementeve gé tregojné shfagjen e diskriminimit me bazé
gjinore ose ngacmimit seksual, i cilimund té raportohet nga njé personi cili gjykon
se ai ose ajo ka pérjetuar diskriminim seksual ose ngacmim seksual, nga njé palé
e treté (anonime) ose éshté paré nga njé person epror, paraget shkak qé organet
pérgjegjése té nisin procedurén né pérputhje me rregulloren e parashikuar.
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Ekzistojné tre procedura gé zbatohen né rastet e diskriminimit me bazé gjinore dhe
ngacmimit seksual: mekanizmi pér raportimin e personit té kontaktit pér céshtje
gjinore, proceduraekryerngaInspektoratii Pérgjithshém dhe proceduradisiplinore.

Mekanizmi pér raportimin e njé personi kontakti pér baraziné gjinore rregullohet
nga Procedurat Standarde Operative pér njé person kontakti té eméruar né Forcat
e Armatosura té Bosnjé-Hercegovinés pér céshtjet e barazisé gjinore (2017).
Njé nga detyrat e personit té kontaktit éshté té zhvillojé intervista, té késhillojé,
monitorojé, ekzaminojé dhe zhvillojé procedurén e pércaktimit té bazave pér
shkeljen dhe té drejtat né fushén e barazisé gjinore, si dhe té propozojé masa té
meétejshme brenda kompetencés sé komandantit. Personat e kontaktit pér céshtjet
gjinore, kurmésojné ose raportojné cdo llojngacmimi, jané té detyruartéinformo-
jné menjéheré dhe pa vonesé komandantin, i cili duhet té zhvillojé procedurén né
pérputhje me kompetencat e tyre. Né rast diskriminimi me bazé gjinore, personat
e kontaktit bashképunojné me inspektorin, avokatin dhe psikologun, né vendin ose
njésiné mé té afért me ta dhe mbajné shénime téincidenteve té raportuara né lidhje
me shkeljet e té drejtave né fushén e barazisé gjinore dhe masat e marra. Pérg-
jegjésia pér zbatimin e géndrueshém té standardeve dhe procedurave operative u
takon oficeréve kompetenté (komandantét e batalionit, komandantét e brigadave
dhe nivelet e larta) né zinxhirin e komandés dhe kontrollit né FA té BH dhe veté
personit té kontaktit.

Inspektori i Pérgjithshém i MM té BH éshté organi gé siguron shqyrtimin e kodit
dhe standardit té sjelljes sé té punésuarve né MM e BH dhe FA e BH. Roli i tij mé
i réndésishém éshté inicimi, zhvillimi, kontrollimi dhe mbikéqgyrja e intervistave
dhe hetimeve né bazé té interesave profesionale ose ushtarake té Ministrisé sé
Mbrojtjes sé BH dhe FA té BH dhe késhillimi i Ministrit t& Mbrojtjes té BH né lidhje
me eliminimin e rrethanave gé démtojné moralin, efikasitetin dhe reputacionin e
FAté BH. Pérsaipérket mbrojtjes nga diskriminimi, Inspektorati i Pérgjithshém né
vecanti éshté i pérkushtuar pér té kryer hetime paraprake, respektivisht, hetimin
dhe procesin né té cilin zhvillohet hetimi. Funksioniijashtém iinspektorit pércak-
tohet nga dy metoda té testimit:

1. Njé hetim i kryer nga inspektori pér té vértetuar faktet né lidhje me pretendimet,
problemet ose rrethanat e pafavorshme, me qgéllim gé t'i sigurohet autoritetit
kompetent njé bazé e shéndoshé pér vendimmarrje dhe veprim. Ky lloj hetimi
miratohet me njé urdhér me shkrim nga Ministri i Mbrojtjes ose Inspektori i Pérg-
jithshém i MM té BH, pra komandantikompetent né komandat dhe njésité e Forcave
té Armatosura périnspektorét né komandat dhe njésité.
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2. Hetimi preliminar éshté njé proceduré mé pak zyrtare e gjetjes sé fakteve, té
cilén inspektorét ndjekin pér té mbledhur informacionin e nevojshém pér té veri-
fikuar pretendimet e sjelljes sé kege kundér njé individi. Kjo proceduré nuk para-
shikonangazhimin e organiturdhérues, por nuk ka pengesa gé organi urdhérues té
urdhérojé fillimin e njé hetimi paraprak.

Cdokush mund té jeté njé parashtrues ankese ose té kérkojé ndihmé nga ndonjé
inspektor né FA né lidhje me céshtjet qé kané té béjné me interesat e MM dhe FA
té BH. Parashtruesit mund té kontaktojné Inspektoratin e Pérgjithshém té MM té
BH drejtpérdrejt pér té kérkuar ndihmé ose ankesé, por parashtruesit sigurisht
inkurajohen qé sé pari té kérkojné njé zgjidhje nga njé inspektorinivelit mé té ulét.

Né ményré gé té inkurajohet raportimi i parregullsive né punén e MM té BH dhe
FA té BH dhe shtypja e tyre efektive, MM e BH éshté institucioni i paré né BH qé
krijon njé kanal elektronik té komunikimit “Linja etike”, i cili lejon cdo punonjés
dhe persona tjeré té interesuar pér té raportuar ndonjé parregullsi né punén e MM
té BH dhe FA té BH. Kanali “Linja etike" u krijua né vitin 2013 dhe éshté rezultat i
pérpjekjeve pér té reformuar sistemin e brendshém pér raportimin dhe zgjidhjen
e parregullsive né punén e MM té BH, si dhe pér té vendosur mekanizma efektivé
té kontrollit qé do té garantojné njé pérgjigje adekuate ndaj cdo parregullsie mé té
vogél. Té dhénat e paragitura pérmes kanalit nuk mund té higen ose korrigjohen,
dhe raportet dhe provat e abuzimeve té dérguara pérmes sistemit "Linja etike"
pérpunohen nga Inspektoratii Pérgjithshém i MM té BH.

NEé ményré gé té pérmirésohet gasja e Inspektoratit té Pérgjithshém té MM té BH,
né mestévitit 2019, filloi me puné aplikacioni“Inspektoriim”, iciliu postuané fagen
e internetit té¢ MM té BH. Qéllimi i aplikimit éshté té sigurojé ndihmé, kryesisht pér
anétarét e FA té BH, né rishikimin e rregulloreve aktuale né fushén e etikés dhe
profesionalizmit, sidhe standardeve té tjeranormative dhe ligjore né MM dhe FA té
BH. Aplikacioni mundéson kontakt me inspektorét né sistemin e MM dhe FA té BH,
si dhe gasjen né informacion mbi kompetencat dhe funksionet e Inspektoratit té
Pérgjithshém té MM té BH. Aplikacioni,Inspektoriim”aktualisht éshté i disponue-
shém pércelularét me sistemin operativAndroid. Né ményré gé té sigurohensamé
shumérregullore dhe procedura gé té jeté e mundur, té cilatjané objektiinteresit té
numrit meé té madh té anétaréve té¢ MM dhe FA té BH, informacioni dhe dokumentet
publikohen né té tre gjuhét zyrtare né BH.
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Proceduradisiplinore éshté njé proceduré e kryer né raste té shkeljes sé disiplinés
ushtarake, né pérputhje me Rregulloren pér Disiplinén Ushtarake dhe Procedurén
Disiplinore né Forcat e Armatosura té BH (Gazeta Zyrtare e BH, nr. 96/10). Sipas
nenit 6, paragrafi 1iRregullores, njé shkelje disiplinore éshté njé veprim gé cenon
dinjitetin e vartésve ose té miturve ose éshté diskriminues né bazé té seksit, racés,
ngjyrés sé lékurés, fesé ose kombésisé, dhe né vecanti abuzimin seksual ose
ngacmimin, ose ndonjé akt gé shkel té drejtat qé u pérkasin atyre sipas rregullave.
Gjithashtu, keqpérdorimi i pozités ose tejkalimi i autoritetit zyrtar kualifikohet si
shkelje disiplinore, sisjellje e papérshtatshme qé démton reputacionin e Ministrisé
sé Mbrojtjes té Bosnjé-Hercegovinés.

Té gjithé anétarét e FA jané té detyruar té raportojné shkeljet disiplinore pér té
cilat jané informuar ose pér té cilat zbulojné né njé ményré tjetér. Pas marrjes sé
propozimit pér fillimin e procedurave disiplinore, komandanti i brigadés ose ko-
mandanti i té njéjtés gradé ose mé i larté, brenda shtaté ditéve, do té nxjerré njé
vendim pér fillimin e procedurave disiplinore. Procedura disiplinore né vetvete
éshté rreptésisht formale dhe transparente, bazuar né standardet e trajtimit té
drejté, dhe personipérgjegjésné proceduréndisiplinore karregulluarsaktésishtté
drejtat dhe detyrat, pérfshiré té drejtén pér njé pérfagésues. Njé person ushtarak
profesionist do té higet nga detyra gjaté kohézgjatjes sé procedurave disiplinore
nése vlerésohet se mbajtja e tij né shérbim do té ishte e démshme périnteresat e
shérbimit. Ankimi kundér kétij vendiminuk do té ndalojé ekzekutimin e tij.
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Shembull i praktikés sé miré: Rasti i zgjidhur me sukses i diskriminimit
me bazé gjinore né lidhje me akomodimin e grave ushtarake - Bosnjé dhe
Hercegoviné

Gjashté anétaré té batalionit té kémbésorisé nga brigada e kmbésorisé iu drejtuan
inspektoréve nga sistemi i inspektoréve té MM-sé dhe FA té BH né ményré gé té
paragesin raporte mbi pretendimet e papérshtatshme té kushteve té géndrimit
té grave ushtare né njé nga vendet e zgjedhura gjaté sigurimit té vendndodhjes,
shérbimi i rojeve. Ato u prezantuan si ushtare femra nga njé prej batalioneve
té kémbésorisé, té cilat kryejné detyra si kolegét e tyre meshkuj, por kérkojné
ndihmén e njé inspektori pér té pércaktuar faktet “nése kushtet gjaté detyrés
s€ rojés né até vend jané té pérshtatshme me kushtet e pércaktuara pér gra dhe
burra”. Né parashtresé, ata deklaruan se banja dhe dushi pér higjiené personale
mund té pérdoren vetém duke kaluar né konviktin e burrave, sepse éshté banja e
vetme qé té gjithé anétarét pérdorin dhe kané né njé vend té vecanté, edhe nése
éshté vetém pér té laré, pastruar dhémbét ose duart e tyre, dhe shkuarje né tualet
ose dush, vetém nésejané tésigurté seasnjé nga kolegét meshkujnuk pérdorbanjé
ose dush. Megenése siguria e vendndodhjes zgjat pér shtaté dité me radhé pér té
gjithé anétarét e batalionit té kémbésorisé nga brigada e kémbésorisé qé sigurojné
vendndodhjen, parashtruesit konsiderojné se kushtet pér higjienén personale nuk
jané né njé nivel té kénagshém.

Bazuar né faktet e vértetuara, u mor géndrimi se kérkesa ishte themeluar. Kjo u
mbéshtet nga raporti i komandantit té brigadés nga pérbérja e té cilit Eshté njésia
e sigurimeve né fjalg, i cili deklaroi se kushtet né vendin e vecanté pér té cilin ins-
pektorét vértetuan faktet ishin mé té pafavorshme pér graté sesa vendet e tjera té
ndara sepse strehimiishte i ndaré nga rojet dhe rojet femra dhe kryerja e nevojave
fiziologjike duhet té largohet nga konviktet e tyre. | €shté rekomanduar komandan-
tit gé largimiigrave ushtare té pezullohet derisa té krijohen kushtet pér géndrimin
e grave ushtarake né njé vend té vecanté, dhe gé kushtet e nevojshme té sigurohen
nga vija e komandés né periudhén vijuese. Rekomandimet e inspektorit u miratuan
nga komandantiinivelit mé té larté né té cilin ishte vendosur ushtruesiidetyrés sé
inspektorit dhe u zbatuan mé voné né vazhdim. Si rezultat i hetimit té subjektit, si
dhe koordinimit té suksesshém brenda linjés sé komandeés, u sigurua njé strukturé,
njé kontejner me ngrohje, ujé té nxehté, duke pérfshiré kabina dushi, njé tualet, njé
lavaman, té cilat u vendosén nga njésité kompetente té logjistikés .
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4.3.2. Mekanizmat e mbrojtjes sé brendshme
né sistemin e mbrojtjes sé Malit té Zi

Né Mal té Zi, né rastet e mobingut, zbatohen dispozitat e Ligjit pér Ndalimin e
Ngacmimit né Puné nga viti 2012 ("Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr. 30/12 dhe
54/16) dhe Rregullorja mbiRregullate Sjelljes sé Punédhénésve dhe Punonjésitné
Parandalimin dhe Mbrojtjen aplikojné nga ngacmimet né puné ("Gazeta Zyrtare e
Malitté Zi", nr.56/12), ku MM (organiiadministratés shtetérore) éshté punédhéné-
si. Né pérputhje me kéto rregullore, né rastet e mobilizimit, punonjési né Minis-
triné e Mbrojtjes fillon procedurén e mbrojtjes sé brendshme duke paragitur njé
kérkesé me shkrim pér fillimin e procedurés pér mbrojtje te ndérmjetési, d.m.th.
punédhénési, nése ndérmjetési nuk éshté caktuar. Ndérmjetési éshté i detyruar
té fillojé procedurén e ndérmjetésimit brenda tre ditéve nga dita e marrjes sé
kérkesés. Procedura e ndérmjetésimit duhet té pérfundojé brenda teté ditéve nga
dita e fillimit t& procedurés, si mé poshté: duke pérfunduar njé marréveshje me
shkrim midis paléve né mosmarréveshje, vendimi i ndérmjetésit pér ndérmjeté-
simin e déshtuar, njé deklaraté nga palét né mosmarréveshje pért'u térhequr nga
procedurat e métejshme.

Njé pérfagésues i sindikatés dhe njé pérfagésues i punonjésve mund té marrin
pjesé né procesin e ndérmjetésimit. Procedura e ndérmjetésimit éshté e mbyllur
pér publikun dhe té dhénat e mbledhura gjaté ndérmjetésimit mund t'u komuniko-
hen vetém pjesémarrésve né proceduré dhe organeve pérgjegjése pér mbrojtjen
kundér mobingut. Nése punédhénési nuk ka marré masa té pérkohshme, personii
punésuar qé éshté i ekspozuar ndaj mobingut ka té drejté té ndérpresé punén deri
né fundté procedurés sé ndérmjetésimit, nése, sipas mendimit té mjekut specialist
téinstitucionitshéndetésor kompetent, ekziston njé rrezik pérshéndetin ose jetén.

Njé person i punésuar i cili nuk éshté i kénaqur me rezultatin e procedurés sé
mbrojtjes kundér mobingut me punédhénésin mund té fillojé procedurat e
mbrojtjes me Agjenciné pér zgjidhjen pagésore t& mosmarréveshjeve té punés,
sepse mosmarréveshjet e filluara sipas kétij ligji kané karakterin e mosmarrévesh-
jeve té punés ose mund té fillojné procedurat me gjykatén kompetente.

Procedimet para Agjencisé pér Zgjidhjen Migésore té Mosmarréveshjeve té Punés
rregullohen me ligjin "Pér zgjidhjen migésore t& mosmarréveshjeve té punés”
("Gazeta Zyrtare e Malit té Zi", nr. 16/07, 53/11, 11/15, 42/15 dhe 55/16). Pajtuesi
ose arbitri merr pjesé né procedurén e zgjidhjes pagésore té€ mosmarréveshjeve
kolektive dheindividuale.

4. MBROJTJA KUNDER DISKRIMINIMIT ME BAZE GJINORE, NGACMIMIT SEKSUAL DHE ABUZIMIT




Né bazé té ligjit "Pér procedurén civile” ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit té
Zi",nr.22/04,28/05dhe 76/06,"Gazeta Zyrtare e Malitté Zi", nr. 73/10, 47/15, 48/15,
51/17,75/17,62/18,34/19, 42/19 dhe 76/20) gjykata éshté e detyruar té informojé
palét né seancén pérgatitore, d.m.th. né seancén e paré pér seancén kryesore,
nése nuk éshté mbajtur seanca pérgatitore, me mundési té zgjidhjes sé€ mosmar-
réveshjes pérmes ndérmjetésimit ose ményra té tjera té zgjidhjes alternative té
mosmarréveshjeve kur Agjencia pér zgjidhjen pagésore té mosmarréveshjeve
té punés éshté njé nga ményrat alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té
punés.

Mekanizmi i brendshém pér mbrojtje nga diskriminimi i bazuar né gjini, pérfshiré
ngacmimin seksual dhe abuzimin seksual kundér dhe nga punonjésit e Ministrisé
sé Mbrojtjes dhe VCG éshté njé proceduré disiplinore.

Ligji "Pérushtriné e Malit té Zi" rregullon procedurén pér pércaktimin e pérgjegjé-
sisé disiplinore pér shkeljet disiplinore. Kéto vepra pérfshijné, por nuk kufizohen
né cdosjellje gé cenondinjitetin e personelit ushtarak, né vecantiabuzimin seksual
osengacmimin osesjelljen gé éshté diskriminuese né bazé té seksit, racés, ngjyrés
sé leékurés, fesé ose kombésisé ose karakteristikave té tjera personale - Neni 157,
paragrafi 1, pika 18.

Procedura disiplinore iniciohet nga vendimi pér fillimin e procedurés disiplinore,
i cili merret nga eprori i menjéhershém né UMZ, pérkatésisht Shefi i Shtabit té
Pérgjithshém pér vartésit e menjéhershém. Procedura disiplinore zhvillohet nga
njé komision ushtarak-disiplinor, i cili, pasi ka kryer procedurén dhe shqyrtuar
faktet, i propozon njé vendim Shefit té Shtabit té Pérgjithshém, i cili merr vendimin
pérfundimtar - neni 169. Rregullat pér procedurén disiplinore sigurojné sjelljen e
vendimeve korrekte dhe ligjore, me respekt té ploté pérté drejtén pér mbrojtje dhe
standarde té tjera té trajtimit té drejté.

Né varésité peshéssé vlerésuarté veprésdisiplinore, personigé e ka kryerveprén
inénshtrohet njé sanksionidisiplinor. Personi ndaj té cilit éshté vendosur sanksion
disiplinor ka té drejté ankese brenda teté ditéve nga dita e marrjes sé vendimit.
Pas késajankese, vendimi merret nga Ministrii mbrojtjes, dhe kundér kétij vendimi
mund té fillohet njé kontest administrativ.

Departamentiilnspektimit té¢ MM-sé kryen kontroll té brendshém kundér té gjitha
formave té sjelljes joetike dhe té paligjshme té punonjésve té MM-sé dhe UMZ-s§,
pérfshiré monitorimin e masave té marra né rast té mobingut.
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4.3.3. Mekanizmat e mbrojtjes sé brendshme né sistemin
e mbrojtjes sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Mekanizmi i brendshém i mbrojtjes né rastet e ngacmimeve né vendin e punés té
punonjésve né Ministriné e Mbrojtjes dhe Ushtriné e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut rregullohet me "Udhézimin pér mbrojtje nga ngacmimi né vendin e punés
pér punonjésit né Ministriné e Mbrojtjes dhe Ushtrisé"”. Ai pérshkruan ményrén e
fillimit dhe kryerjes sé njé procedure té brendshme pér mbrojtjen nga ngacmimet
né vendin e punés pér punonjésit dhe kandidatét pér punésim né Ministriné e
Mbrojtjes dhe Ushtrisé. Procedurat e brendshme nuk pérjashtojné mundésiné e
fillimit té procedurave disiplinore ose procedurave gjygésore.

Njé raporti ngacmimit mund té paragitet nga cdo person i cili konsideron se ai ose
ajo i 8shté nénshtruar ngacmimit ose nga njé palé e treté, me pélgimin e personit gé
konsideron se ai ose ajo éshté i ekspozuar ndaj ngacmimit. Njé raport i ngacmimit
mund t'i béhet me shkrim Ministrit té Mbrojtjes, njé personi té autorizuar nga
MinistriiMbrojtjes ose eproritté paré. Parashtresa mund té paragitetnénjé formé té
vecanté, pérmes postés elektronike ose thirrjes telefonike te njé personiautorizuar.

Njé person i cili konsideron se ai/ajo éshté i ekspozuar ndaj ngacmimit duhet té
kontaktojé personin i cili ngacmon, drejtpérdrejt (personalisht), me shkrim ose
me telefon, dhe ta informojé até se sjellja e tij/saj éshté e padéshiruar, fyese,
poshtéruese ose gé ndikon né performancén e punés dhe té paralajmérojé até
person gé té kérkojé mbrojtje ligjore nése nuk e ndérpret menjéheré sjelljen e
tillé té padéshiruar. Personat gé mendojné se jané té ekspozuar ndaj ngacmimeve
késhillohen té regjistrojné kohén, ményrén dhe pérmbajtjen e komunikimit.

Né rast se njé person i ekspozuar ndaj ngacmimit nuk déshiron té kontaktojé
personin gé ngacmon ose nése njé trajtim i tillé nuk rezulton né ndérprerjen e
sjelljes sé padéshiruar, mund té fillohet njé proceduré e brendshme pér mbrojtjen
nga ngacmimi.

Proceduraebrendshme pérmbrojtjen ngangacmimipérfshin procedurajoformale
dhe formale.

Procedura joformale konsiston né ofrimin e késhillave dhe ndihmés pér njé person
i cili konsideron se ai/ajo éshté i ekspozuar ndaj ngacmimeve né kazermat/garni-
zonin nga njé pérfagésues gjinor, i caktuar nga njé person i autorizuar ose personi
i cili konsideron se ai/ajo éshté i ekspozuar ndaj ngacmimeve. Jané autorizuar
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gjithsej 36 pérfagésues gjinoré ngaradhét e MM dhe Ushtrisé. Pérfagésuesi gjinor
késhillon dhe ndihmon personin i cili konsideron se ai/ajo éshté diskriminuar né
identifikimin e llojit t& ngacmimit dhe i siguron atij/asaj informacion né lidhje me
regjistrimin e njé raporti té ngacmimit né vendin e punés.

Procedura formale brenda procedurés sé brendshme kryhet nga Personi i Autor-
izuar pér Mbrojtjen nga Ngacmiminé Vendin e Punés né MM dhe Ushtri, icilifillon té
paraqeséraporte pérngacmime. Raporti mund té paraqgitet brenda gjashté muajve
nga veprimi i padéshiruar, domethéné gé nga veprimi i fundit i padéshiruar, nése
ngacmimi pérséritet vazhdimisht.

Personi i autorizuar, bazuar né té dhénat nga aplikimi dhe provat, vleréson se si
duhet té zhvillohet procedura e brendshme, informon palét pér té drejtat dhe
detyrimet e tyre, si dhe pér procedurén pas parashtresés. Personi i autorizuar
éshtéidetyruart'isigurojé personitqé kadorézuarraportinreagime mbiaktivitetet
e ndérmarra brenda 30 ditéve nga dita e paraqitjes sé raportit, si dhe ta informojé
até se aimund té kérkojé pérsérindihmé nése ngacmimi nuk ndalet.

Personiiautorizuar éshtéidetyruarté paralajmérojé personin kundér té cilit éshté
béré raporti se veprimet gé ai ka ndérmarré jané té padéshirueshme pér personin
kundér té cilit jané drejtuar dhe té kérkojé qé ai té ndalojé marrjen e tyre, té mbajé
té dhéna dhe dokumente konfidenciale té pérdorura né rrethin e procedurave té
brendshme, gqé éshté i mbyllur pér publikun. Gjithashtu, personi kundér té cilit
8shté béré parashtresa éshté i detyruar té informojé personin se ai ka té drejté té
japé shpjegime né lidhje me sjelljen e tij.

Njé pjeséintegrale e procedurés sé brendshme éshté ndérmjetésimi, té cilit personi
i autorizuar i referohet parashtruesit té ankesés dhe personit kundér té cilit éshté
béréankesa,dukeiinformuaratasebrendatetéditéve ngadataemarrjessénjoftimit
atamund té caktojné njé ndérmjetés té pérbashkét nga lista e ndérmjetésuesve.

Nése parashtruesi dhe personi kundér té cilit éshté paragitur kérkesa zgjedhin njé
ndérmjetés dhe ndérmjetésimi éshté i suksesshém dhe ngacmimi parandalohet,
procedura e brendshme pérfundon me sukses. Né rast se palét nuk zgjedhin njé
ndérmjetés ose ndérmjetésimi déshton, personi i autorizuar informon té dy palét
se mbrojtja nga ngacmimi mund té kérkohet nga gjykata.

Paspérfundimitté proceduréssé brendshme, vijon monitorimi, gjaté té cilit personi
i autorizuar vazhdimisht monitoron zbatimin e udhézimeve, propozon masa dhe

149 4, MBROJTJA KUNDER DISKRIMINIMIT ME BAZE GJINORE, NGACMIMIT SEKSUAL DHE ABUZIMIT

mban regjistra té céshtjeve dhe dosjeve, pérfshiré masat e marra né pérputhje me
rregulloret ligjore.

Té gjithé punonjésit dhe kandidatét pér punésim né MM dhe Ushtri njoftohen pér
dispozitat e pérfshira né "Udhézimet pér mbrojtjen nga ngacmimet né vendin e
punés pér punonjésit e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Ushtrisé”, si dhe dispozitat e
Ligjit pér Mbrojtje nga ngacmimet né vendin e punés.

Ngacmimet dhe ngacmimet seksuale né vendin e punés té punonjésve té Minis-
trisé sé Mbrojtjes dhe Ushtrisé jané subjekt i masave disiplinore. Sipas ligjit "Pér
shérbimin né ushtriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, kéto veprime jané
klasifikuar né kategoriné e veprave disiplinore: sjellje fyese ose e dhunshme gé
shkakton ose mund té shkaktojé pasoja pér pasuring, personat dhe shérbimin né
Ushtri, si dhe jetén dhe shéndetin e njeriut, ngacmimi seksual, pérmes sjelljes
verbale, joverbale ose fizike té njé natyre seksuale, gé cenon dinjitetin e personelit
ushtarak dhe civil dhe qé shkakton friké ose krijon sjellje té pakéndshme, posh-
téruese ose ofenduese, si dhe ngacmime psikologjike né vendin e punés (mobing)
- neni 131, paragrafi 2, pika 16 dhe 26. Pér kéto dhe shkelje té tjera disiplinore,
mund té shqiptohen masa disiplinore té pércaktuara me ligj - neni 132.

Proceduratdisiplinore zhvillohen né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Shérbimin
né Ushtriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Rregulloren pér Fillimin dhe
Kryerjen e Procedurave Disiplinore pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé Disiplinore té
PersonelitUshtarakdhe Civilné Ushtriné e Republikéssé Magedonisé dhe ményrén
e punés sé komisioneve pér zhvillimin e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjé-
sisé disiplinore ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 8/2013).

Iniciativa pér fillimin e procedurave disiplinore mund té iniciohet nga cdo person
nga personeli ushtarak aktiv ose personeli civil i punésuar né ushtri. Pérgjegjésia
disiplinore pércaktohet né seancén dégjimore para komisionit dhe personit ndaj
té cilit zhvillohet procedura i jepet mundésia té shprehé& mendimin e tij/saj pér té
gjitha pretendimet dhe provat. Né rast té shkeljes sé disiplinés ushtarake pér té
cilén éshté vendosur njé masé disiplinore, pérfundimit té punésimit, pérfundimit té
statusit té njé personiushtarak aktivdhe humbjes sé gradés, procedura disiplinore
zhvillohet nga Komisioni Kryesor Disiplinor Ushtarak.

Propozimi i komisionit disiplinor i paragitet personit pérgjegjés pér vendosjen e
masave disiplinore, icilimund té pranojé propozimin e komisionit ose, né pérputhje
me kompetencat e tij/saj ligjore, té nxjerré njé vendim té duhur.
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4.3.4. Mekanizmat e mbrojtjes sé brendshme
né sistemin e mbrojtjes sé Republikés sé Serbisé

Mbrojtja e brendshme né Ministriné e Mbrojtjes té Republikés sé Serbisé pérfshin
proceduratjoformale dhe njé proceduré zyrtare té kryer pérté pércaktuar pérgjeg-
jésiné disiplinore.

Proceduratjoformale jané procedurat e kryera nga persona té besuar dhe persona
pérmbéshtetje.

Personat e besueshé&m jané personat e ngarkuar pér ofrimin e ndihmés fillestare
kolegjiale né formén e késhillimit, ndérmjetésimit dhe marrjes sé masave pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve specifike né fushén e barazisé gjinore brenda
njésive organizative.” Ata zgjidhen nga anétarét e njésisé organizative t¢ MM dhe
Forcave té Armatosura me votim té fshehté. Personat e zgjedhur té besueshém
janétédetyruarqé, pért'utrajnuarpérté kryerdetyrabrenda kompetencéssétyre,
té ndjekintrajnimin e duhur, té organizuarnga Késhilltari i Ministrit té Mbrojtjes pér
zbatimin e PKV pér zbatimin e RKSKB 1325 - Graté, Pagja dhe Siguria né Repub-
likén e Serbisé.

Né zgjidhjen e njé céshtjeje specifike té diskutueshme né fushén e barazisé gjinore
dhe diskriminimit, njé person i besueshém zhvillon njé intervisté, ofron késhilla,
ndérmjetéson dhe merr masa konkrete me kérkesé té njé personi gé i kérkon
ndihmé ose me iniciativeé té tij, kur ai sheh njé céshtje specifike té diskutueshme né
lidhje me baraziné gjinore.

Nése njé person i besueshém nuk éshté né gjendje té zgjidhé njé céshtje specifike
duke ukéshilluar, ai/ajo ereferon personin né bashképunim me shérbimete duhura
profesionale né MM dhe Forcat e Armatosura (psikologjike, juridike, né fushén e
Burimeve Njerézore etj.) ose mekanizma té tjeré mbrojtés né pérputhje me ligjin
(Grafiku 5).

Njé personibesueshém éshté i detyruarté ruajé konfidencialitetin e informacionit
pér té cilin ai/ajo ka mésuar né ofrimin e ndihmés dhe mbéshtetjes, pérvec infor-
macionit qé lidhet me kryerjen e veprave penale. Ndihma né punén e personave té
besuar mund té kérkohet nga késhilltarii Ministrit té Mbrojtjes pér zbatimin e PKV
pérzbatimin e RKSKB 1325.

51 Udhézim i Ministrit té Mbrojtjes pér zgjedhjen dhe funksionimin e personave té besuar, "Gazeta Ushtar-
ake Zyrtare"nr. 1/18

151 4. MBROJTJA KUNDER DISKRIMINIMIT ME BAZE GJINORE, NGACMIMIT SEKSUAL DHE ABUZIMIT

- Psikologjike

- Juridike
- Personeli...

Shérbime
profesionale

Personat e
besueshém

Pyetje e
kontestueshme
mbi baraziné

né MM dhe

: FA
- Biseda

gjinore dhe PIREShilia - Késhilltari | MM-
diskriminimin - Ndérmjetésim sé pér zbatimin
Mekanizmat e PKV-sé
e tjeré né - Komisioneri
pérputhje me pér mbrojtjen e
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Grafiku 5: Trajtimii personave té besueshém

Parimet e punés sé njé personi té besueshém: Mbrojtja e dinjitetit, privatésisé dhe
autonomisé sé personave gé e kontaktojné até; Profesionalizminé puné (ruajtja e
privatésisg, respektimiivullnetit té personit), ruajtja dhe azhurnimiivazhdueshém
i integritetit personal dhe profesional, reputacionit dhe besimit nga anétarét e
kolektivit ushtarak; Respektimi i diversitetit, mosgjykimi i personave ose stilet e
jetesés, njohuria dhe respektimiirregullave dhe rregulloreve né punég; Toleranca,
vendosméria, shmangia e konfliktit té interesit, paanshméria, neutraliteti;
Kombinimi i teorisé dhe praktikés, pérmirésimi i vazhdueshém dhe pérvetésimi i
njohurive té reja; Mundésia e pranimit té kolegéve, pérhapja e njohurive, nxjerrja
né pah e parregullsive, pérmirésimii zbatimit té parimeve té barazisé gjinore dhe
mosdiskriminimit, etj.

Njohuri dhe aftési té déshirueshme pér personat e besueshém: Késhillimi, ndérm-
jetésimi dhe marrja e masave té duhura; Fleksibiliteti, njohja dhe pranimi i diver-
sitetit; Pohimi; Ndjeshméria; Shkathtésia e komunikimit - verbale dhe joverbale
(dégjimi aktiv, dhénia dhe marrja e komenteve); Késhillimi - zgjidhja konstruktive
e problemeve - pa imponuar zgjidhje té gatshme; Ndérmjetésimi; Menaxhimi i
konflikteve, etj.
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Pérvecsigurimitté ndihmés kolegjiale dhe mbéshtetjes pérté kapércyerproblemet
gé lidhen me baraziné gjinore, personat e besuar kané njé rol té réndésishém
parandaluessepseataebéjnéteménebarazisé té pérfagésuardhetéréndésishme
pérushtring, inkurajojné krijimin e njé mjedisijodiskriminues té punés, respektimin
e barazisé gjinore dhe krijimi i njé mjedisi sanksionesh diskriminimi, informon
stafin dhe menaxherét pér céshtje né fushén e barazisé gjinore dhe parandalimin
e diskriminimit. | réndésishém éshté edhe roli i tyre né mbledhjen e té dhénave,
analizimin e raporteve dhe theksimin e mundésive té pérmirésimit té situatés né
fushén e barazisé gjinore dhe parandalimin e diskriminimit.

Njé person pér mbéshtetje éshté njé mekanizém i krijuar pér té siguruar késhilla
dhe mbéshtetje pérnjé person té dyshuar pérekspozim ndaj ngacmimeve né puné.
Ky mekanizém rregullohet nga ligji "Pér parandalimin e ngacmimeve né puné nga
viti 2010" ("Gazeta Zyrtare e RS", nr. 36/2010) dhe Rregullorja mbi Rregullat e
Sjelljes pér Punédhénésit dhe Punonjésit né lidhje me Parandalimin dhe Mbrojtjen
nga Ngacmimet né Puné (“Gazeta Zyrtare e RS" nr. 62/2010), i cili rregullon me
hollési ményrén e sjelljes sé punédhénésit né rastet e ngacmimeve né puné.

Punonjési gé beson se ka gené i ekspozuar ndaj abuzimit, para se té paragesé njé
padiné gjykaté, duhet té pérpiget té gjejé ményré pérmbrojtje nga abuziminé pro-
cedurat me punédhénésin. Sidoqofté, ky rregull nuk zbatohet né rastet e dyshimit
té abuzimit ose ngacmimit seksualnga njé eprorkompetent, kurnjé punonjés mund
té paragesé njé padi pér mbrojtje kundér abuzimit pa filluar fillimisht procedurat e
mbrojtjes me punédhénésin.

Njé punonjés gé e konsideron veten té ekspozuar ndajabuzimit duhet té kontaktojé
personin pér mbéshtetje ose personin e caktuar nga punédhénési pér té aplikuar
pér mbrojtje kundér abuzimit, d.m.th. njé person tjetér qé gézon besimin e tij, pér
té paragitur probleme dhe pér té siguruar késhilla se si té procedohet dhe zgjidhet
mosmarréveshja.Personipérmbéshtetjekadetyriminté dégjojé punonjésin,t'ijapé
késhilla, tareferojé, informojé dhe té sigurojé mbéshtetje pérté zgjidhursituaténe
diskutueshme. Nése, pasi té flasé me personin pér mbéshtetje, punonjési vendos
ta béjé kété, ai/ajo paraqget njé kérkesé té arsyetuar pér fillimin e procedurave pér
mbrojtje nga abuzimi te eprori i tij. Kjo parashtresé mund té paragitet gjithashtu
nga njé person i autorizuar pér té paragitur njé kérkesé pér mbrojtje nga abuzimi,
me pélgimin me shkrim té punonjésit gé konsideron se ai ka gené i ekspozuar ndaj
abuzimit. Para fillimit té procedurave pér té mbrojtur nga abuzimi, njé punonjés
gé konsideron se ai ose ajo i €shté nénshtruar abuzimit, duhet, nése éshté e real-
izueshme dhe e mundur né njé rast té vecanté, t'ia béjé té garté personit qé ai ose
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ajo e konsideronsisjellje abuzive té tijdhe se sjellja e tij Eshté e papranueshme dhe
do té kérkojé mbrojtje ligjore nése sjellja e tillé nuk ndalet menjéheré.

Njé pjesé pérbérése e mbrojtjes sé brendshme ndaj ngacmimeve né puné éshté
ndérmjetésimi, i cili éshté i detyruar té propozohet nga punédhénési (neni 15 i
ligjit "Pér mbrojtjen e punonjésve”). Nése ndérmjetésimi déshton, dhe ekziston njé
dyshim i arsyeshém se éshté kryer abuzim, punédhénési éshté i detyruar té fillojé
njé proceduré pér té pércaktuar pérgjegjésiné e punonjésit pér mosrespektimin e
disiplinéssé punés,d.m.th.shkeljenedetyraveté punés, ecilaconnénjéproceduré
zyrtare. Nése punonjésinuk éshté i kénaqur me rezultatin e procedurés sé ndérm-
jetésimit, pérkatésisht procedurén pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé punonjésit
qé akuzohet pérabuzim, punonjési mund té paragesé njé padiné gjykateé.

Karakteri i mekanizmit joformal té mbrojtjes éshté gjithashtu procedura e kryer
nga njé person i autorizuar - njé person i cili pércaktohet me vendimin e Ministrit
té Mbrojtjes té Republikés sé Serbisé pér té marré informacion dhe pér té kryer
procedura né lidhje me paralajmérimin e brendshém. Alarmi &shté zbulimi i in-
formacionit né lidhje me shkeljet e rregulloreve, shkeljet e té drejtave té njeriut,
ushtrimin e autoritetit publik né kundérshtim me géllimin pér té cilin éshté besuar,
rrezikun pér jetén, shéndetin publik, siguriné, mjedisin, si dhe pér té parandaluar
démtimin né shkallé té gjeré. Personat e autorizuar kané detyrimin té veprojné pa
vonesé mbiinformacionin né lidhje me alarmin e brendshém dhe té marrin masate
pérshkruarané Rregulloren pérprocedurén e paralajmérimit té brendshém né MM
dhe FA ("Gazeta Zyrtare Ushtarake”, nr. 34/2015). Procedura né lidhje me agjita-
cionin e brendshém duhet té kryhet pa vonesé, por né ményré té tillé gé té merren
té gjitha provatenevojshme pérpércaktiminkorrektdhe té ploté té situatés faktike.

Nése parregullsité ose veprimet e démshme, pérkatésisht pasojat e démshme té
treguara nga sinjalizuesi, jané vértetuar né proceduré bazuar né informacionin
né lidhje me paralajmérimin e brendshém, personi i autorizuar gjithashtu do té
pérgatisé njé propozim té masave pér eliminimin e tyre si pjesé e raportit. Duke u
nisur nga masat e propozuara nga personiiautorizuar, punédhénési, né pérputhje
me autorizimet e tij, urdhéron marrjen e masave té nevojshme pér té pezulluar
veprimin e démshém té pércaktuar dhe pérté eliminuar pasojat e tij.

Procedura formale rregullohet nga dispozitat e Ligjit pér Ushtriné Serbe, té
cilat i referohen Gjykatave Disiplinore Ushtarake dhe Rregullave pér Disiplinén
Ushtarake ("Gazeta Zyrtare Ushtarake”, nr. 9/2016 dhe 16/2016). Shkeljet e
disiplinés ushtarake mund té jené té vogla (gabime disiplinore) dhe mé té rénda
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(shkelje disiplinore). Gabimet disiplinore jané shkelje té disiplinés ushtarake té
pérshkruara nga dispozitat e nenit 148 té Ligjit pér Ushtriné Serbe, si dhe shkelje
té disiplinés ushtarake té kryer nga ushtaré né shérbimin ushtarak, ndérsa shkeljet
disiplinore jané shkelje té disiplinés ushtarake té pérshkruara nga neni 149 i Ligjit
pér Ushtriné Serbe.

Njé nga shkeljet disiplinore, t& pérshkruara né nenin 149, paragrafi 5 i ligjit "Pér
ushtriné serbe”, konsiderohet edhe “sjellja qé cenon dinjitetin e vartésve, vecanér-
ishtné lidhje me gjining, besimin fetar ose pérkatésiné kombétare ose shkeljene té
drejtave gé u pérkasin atyre me ligj".

Né procedurén e shkallés sé paré, eprori, posa té mésojé pér gabimin disiplinor
té vartésit té tij, ka detyrimin té fillojé procedurén dhe ta diskutojé até mé sé voni
brenda teté ditésh. Nése vleréson se duhet té shqgiptohet masé disiplinore pér
gabimin e kryer disiplinor, pér shgiptimin e té cilit nuk éshté i autorizuar, ai éshtéi
detyruar qé céshtjen me informacionin e nevojshém t'ia paragesé eprorit té tij pér
diskutim, jo mé voné se dy dité nga dita e pranimit té léndés. Nése eprori zyrtar
i ngarkuar me diskutimin e pérgjegjésisé disiplinore konsideron se éshté kryer
njé shkelje disiplinore, éshté i detyruar té veprojé né pérputhje me rregulloret pér
diskutimin e pérgjegjésisé pérshkeljet disiplinore.

AktakuzaiparagitetgjykatésdisiplinoreushtaraketéshkallésséparéngaProkurori
disiplinor ushtarak. Ankesat kundér vendimit té gjykatave disiplinore ushtarake té
shkallés sé paré vendosen nga Gjykata e Larté Disiplinore Ushtarake dhe akuza
para Gjykatés sé Larté Disiplinore Ushtarake pérfagésohet nga Prokurori i Larté
Ushtarak Disiplinor.

155 4. MBROJTJA KUNDER DISKRIMINIMIT ME BAZE GJINORE, NGACMIMIT SEKSUAL DHE ABUZIMIT

4.4. Zbatimii ndérmjetésimit brenda mbrojtjes sé brendshme

Né sistemet e mbrojtjes té vendeve té Ballkanit Peréndimor, ndérmjetésimi éshté
njé pjesé pérbérése e procedurave joformale té aplikuara né raste té diskriminimit
gjinor dhe diskriminimeve tjera, ngacmimit seksual dhe ngacmimit né puné. Né té
gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, éshté krijuar njé kornizé ligjore pér ndérm-
jet8sim, e cila éshté gjithashtu e réndésishme pérndérmjetésimin e zbatuarbrenda
mekanizmave té brendshém pér mbrojtje nga diskriminimi, ngacmimi seksual dhe
ngacmiminé puné (Tabela 18).

= REPUBLIKAE
BOSNJE MALIIZI MAQEDONISE SE REPUBLIKAE

-HERCEGOVINA VERIUT SERBISE

Ligji pér Ndérm- Ligji pérZgjidhjen Aktii Ndérm- Ligji pér Ndérmjeté-

jetésimin "Gazeta Alternative té jetésimit “Gazeta simin né Zgjidhjen e
Zyrtare e BH" nr. Mosmarréveshjeve | zyrtaree RM”" Mosmarréveshjeve
37/2004nr.37/2004. | “Gazeta Zyrtare (Gazeta Zyrtare e "Gazeta Zyrtare e
e Malit té Zi", nr. RM) Nr. 188/2013 RS" nr.55/2014
77/20.

Tabela 18: Kuadriligjorindérmjetésimit né katér vendet e Ballkanit Peréndimor té mbuluara nga manuali
Té gjitha ligjet e ndérmjetésimit rregullojné ndérmjetésimin si njé proceduré né
té cilén njé person i treté neutral ndihmon palét né mosmarréveshje pér té arritur
njé zgjidhje migésore té mosmarréveshjes pérmes negociatave. Eshté njé metodé
alternative pérzgjidhjen e marrédhénieve té diskutueshme jashté gjykatés, thelbi
i sé cilés éshté gé palét, me ndihmén e ndérmjetésuesve, té shikojné problemin né
njé ményré mé konstruktive, té paragesin dhe té negociojné mundési té ndryshme
si zgjidhje t& mundshme pér té gjetur njé zgjidhje reciprokisht té pranueshme.
Ndryshe nga shumica e metodave dhe teknikave té tjera té zgjidhjes alternative
té konflikteve, géllimi i ndérmjetésimit nuk éshté vetém gjetja e njé zgjidhjeje pér
problemin aktual, por edhe ruajtja e marrédhénies midis paléve dhe parandalimi i
konflikteve dhe démtimeve né té ardhmen.
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Ndérmjetésimi éshté njé proces joformal dhe prandaj rregullohet vetém pérafér-
sisht duke pérshkruar parimet themelore, ndér té cilat mé té réndésishmet jané:
vullnetarizmi, besueshméria, privatésia, barazia e paléve dhe neutraliteti,
pavarésia dhe paanésia e ndérmjetésuesve. 52

Ndérmjetésimi i zbatuar né raste diskriminimi, ngacmimi seksual, abuzimi dhe
démtimesh té tjera ka specifika té caktuara, me té cilat ndryshon nga ndérm-
jetésimi standard. Respektivisht, ndérmjetésimi standard ka pér géllim zgjidhjen
e mosmarréveshjeve (konflikteve). Eshté njé situaté mosmarréveshjeje né té
cilén palét kané interesa té caktuara pérjashtuese reciproke. Né situata té tilla,
zbatohetndérmjetésimistandard, né té cilin ndérmjetésindihmon palét pérté paré
kérkesat, interesat dhe nevojat e tyre fillestare dhe bazuar né to kérkojné zgjidhje
té mundshme, i drejton palét té gjejné njé zgjidhje reciprokisht té pranueshme.

Neé rastet e léndimeve (emocionale, sociale, fizike etj.) té shkaktuara nga trajtimi
diskriminues, ngacmimi seksual, abuzimi, etj., njé person/grup i ka shkaktuar dém
njé personi/grupitjetér, késhtu gé nuk kasupozimse palétndajné pérgjegjésiné pér
shkelje, por pérgjegjésia pérgendrohet te personi qé ka shkaktuar démtimin. Nése
ndérmjetésimistandard do té zbatohej né raste té tilla, kjo, né thelb, do té conte né
viktimizim dytésor té personit té démtuar. Megenése mosmarréveshja (konflikti)
dhe démtimi, si arsye té ndérmjetésimit, jané té ndryshme, ashtu si marrédhénia
e pushtetit e paléve té pérfshira né ndérmjetésim éshté e ndryshme, ashtu éshté
edhe veté procesiindérmjetésimit.

Ndérmjetésimi gé kryhet né rastet e léndimeve ka karakteristikat e té ashtuqua-
jturave ndérmjetésimerestorative, iciliquhetndryshe "ndérmjetésim mesviktimés
dhe shkelésit té ligjit". Ndérmjetésimi restorativ lidhet me konceptin e drejtésisé
rikuperuese. Ndryshe nga drejtésia shpaguese, e cila jep pérgjigje né pyetjet se
cili rregull éshté shkelur, kush e ka shkelur até dhe si té sanksionojé autorin, qé
barazohetmedénimin, drejtésiarikuperuese pérgendrohetnénevojate viktiméssé
krimitdhe synon korrigjimin e padrejtésisé nga duke eliminuar pasojat e démshme.
(rivendosja e humbjes). Ndérsa drejtésia shpaguese kompenson sistemin kundér

52 Pérmé shumé mbi ndérmjetésimin, si njé metodé alternative, shih: Putevi medijabilnosti u Bosnii Her-
cegovini (ur. Adnan Novo), Sarajevo: IFC, 2009; Pazin, Z. Buranovi¢, D. Lutovac, M. BoZovi¢, R. Martinovi¢, N.
Priru¢nik za obuku medijatora - posrednika, Podgorica: Centar za posredovanje Crne Gore, 2009; Sotiroski,
Lj. Priracnik za obuka na medijatori, Skopje: Ministerstvo za pravda na Republika Makedonija, 2011; DZamonja
Ignjatovi¢, T. Medijacija, principi, proces, primena, Beograd: Centar za primenjenu psihologiju, 2014; Petrusic,
N. Cuk Milankov, D. Despotovi¢ Stanarevi¢, V. Dzamonja Ignjatovi¢, T. Jovanovié, V. Prirunik za primenu medi-
jacije u okviru sluzbe Poverenika za zastitu ravnopravnosti (ur. Dragana Buk Milankov), Beograd: Poverenik
za zastitu ravnopravnosti, 2012.
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kryerésit té njé vepre té caktuar, ku viktima pérjashtohet dhe nuk ka mundési té
thoté até qé e konsideron té drejté dhe cfaré kénagésie i nevojitet pér té eliminuar
padrejtésing, drejtésia rikuperuese i ofron viktimés njé mundési té tillé .

Sipas konceptit té drejtésisé restorative, ndérmjetésimi restorativ nénkupton gé
personi i pretenduar té keté kryer shkeljen pranon pérgjegjésiné pér shkeljen e
kryer dhe pasojat gé ka sjellé né lidhje me personin qé pésoi shkeljen. Ndérmjeté-
simirestorativmundéson takimin e viktimés dhe kryerésit né prani té ndérmjetésit,
i cili drejton dialogun e tyre. Me até rast, viktima dhe autori flasin pér démtimin e
ndodhur, pér pasojat e veprés né jetén e tyre, pér até se si ndihen tani pér veprén
e kryer. Fokusi i ndérmjetésimit éshté né veté bisedén, né inkurajimin e shkémbi-
mit, mirékuptimit dhe ndjeshmérisé midis viktimés dhe autorit té veprés. Biseda
gjithashtu mund té rezultojé né njé marréveshje reciprokisht té pranueshme
pér ményrén se si kryerési do té kompensojé démin e shkaktuar ndaj viktimés.
Kompensimi mund té jeté monetar ose simbolik, mund té pérfshijé njé falje, puné
vullnetare né komunitetin lokal ose ndonjé gjé tjetér gé i jep viktimés njé ndjenjé
drejtésie.

Ndérmjetésimi restorativ siguron pérfitime té shumta si pér personin gé pésoi
démtimin ashtu edhe pér personin gé shkaktoi léndimin. Ndérmjetésimi i jep
personit t& démtuar mundésiné t'i tregojé personit tjetér se si éshté ndjeré né
até situaté, té fitojé mirékuptim, pranim, té forcojé vetébesimin, té dégjojé nga
pala tjetér pse personi béri até gé i léndoi, gjé gé zakonisht éshté shumé e réndé-
sishme pér shérimin emocional té viktimave. Personi qé ka shkaktuar démtimin ka
mundésiné té ndajé ndjenjat e tij té kégija né lidhje me l&ndimin me personin gé
pésoi léndimin gjaté ndérmjetésimit, i cili mund té jeté shumeé i réndésishém pér
tejkalimin e ndjenjave té kégija. Ndérmjetésimi rikuperues siguron njé mundési
gé njerézit té rinovojné ose té krijojné njé marrédhénie, e cila mund té jeté e
réndésishme né situata kur njerézit né jetén e pérditshme jané té pérgendruar te
njéri-tjetri, sic éshté rasti, pérshembull, me bashképunétorét.

Dallimet midis ndérmjetésimit standard dhe ndérmjetésimit restorativ té aplikuara
nérastet e léndimeve jané pérmbledhur né Tabelén 19.5

53  Petrusic, N. Cuk Milankov, D. Prirucnik za primenu medijacije u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije, Beograd: Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, 2020.
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ELEMENTETE
PROCEDURES

Qéllimii
procedurés

Fokusii
procedurés

Natyra e nevojave
dheinteresave
qéjané fokusii
ndérmjetésimit

Pozicioniipaléve

Roliindérmjetésit

Procesi

Rezultati

KONFLIKTI
(NDERMJETESIMI STANDARD)

Njé marréveshje gé kénaq
interesat e té dyja paléve né
meényré té barabarté

Pérgendruar né shkaget e
konfliktit

Zgjidhja e konfliktit - zgjidhje
integruese “fitore/fitore”
(rezultati pozitiv pér té dyja
palét)

Njé shkak pér konflikt

Palét u trajtuan né ményré té
barabarté, kontributibarabarté
né konflikt, pérgjegjésie
pérbashkét

Neutral ndaj zgjidhjes, i
paanshém pér palét

Takimet e ndara nuk jané té
detyrueshme

Kush fletipari - nuk ka
réndési, preferencé apo
ekuilibér
Hartézimiinevojave té
paplotésuara qé kané
shkaktuar konfliktin

Njé marréveshje qé pérfshin
angazhimin e té gjitha paléve

LENDIMI
(NDERMJETESIMI RESTORATIV)

Rezultati restorativ - kérkimi
faljes, eliminimiirrezikut té
léndimeve né té ardhmen

Me ose pa marréveshje pér démet
Pérgendruar né pasojate
léndimit dhe parandalimin e
léndimeve té rej

Njohja e veprés dhe ndjenjave
dhe marrja e pérgjegjésisé,
kérkim i faljes,
Ndalimi i diskriminimit

Pasoja e léndimit

Pérgjegjésia e palés qé ka
shkaktuar démtimin

Ainuk éshté moralisht neutral
né lidhje me sjelljen gé coi né
démtim

Takime té detyrueshme
pérgatitore té ndara para
mbledhjes sé pérbashkét
Kush fleti pari - renditja éshté
shumé e réndésishme dhe
bihet dakord paraprakisht
Hartézimiinevojave gé vijné
nga démtimi

Rezultatirestorativ, gé do té
thoté se kryerésii démtimit
ndérmerrveprime pér té
eliminuar pasojat e démtimit

Tabela 19: Dallimet midis ndérmjetésimit standard dhe atij restorativ
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5. MONITORIMI DHE
ANALIZA ESITUATES

Parakushti themelor pér realizimin me sukses té barazisé gjinore dhe njé politike
efektive pértéluftuardiskriminimingjinor, éshté mbledhjasistematike e té dhénave
té ndjeshmendaj gjinisé me natyré strukturore dhe funksionale, sidhe té dhéna pér
fushén, strukturén dhe karakteristikat e rasteve té diskriminimit gjinor. Té dhénate
mbledhura sigurojné qé, bazuarné analizén e tyre, té monitorohen trendet e rritjes
ose rénies sé formave té ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore, si né njésité
individuale ashtu edhe né nivelin e té gjithé sistemit té forcave té armatosura.
Té dhénat dhe njohurité e fituara sigurojné gé krijimi dhe vlerésimi i efekteve té
masave dhe aktiviteteve né fushén e parandalimit dhe shtypjes sé diskriminimit
gjinor bazohen né té dhéna, si dhe qé autoritetet né kété fushé té marrin vendime
informuese.

Nésistemetembrojtjesuvendosénsisteme shumété fragmentuaradhe komplekse

pérmbledhjen dhe analizén e té dhénave, né té cilat kané kontribuar né ményré té
konsiderueshme planet e veprimit pér zbatimin e RKSKB 1325.
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5.1. Sistemi i raportimit né Ministriné e
Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura
té Bosnjé- Hercegovinés

Ministria e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura té BH mbajné njé bazé té dhénash
elektronike té té dhénave personale, e cila pérfshinregjistratkryesoré té persone-
lit, té dhénat ushtarake té kryerjes sé detyrave, librin e té dhénave té punonjésve
dhe dosjet e personelit dhe té dhénat e personelit ushtarak profesionist, shérbimi
i té ciléve éshté pérfunduar, né pérputhje me Rregulloren pér menaxhimin e té
dhénave personale né Ministriné e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura té BH. Té
gjitha té dhénat e mbledhura, té regjistruara dhe té pérpunuara renditen sipas
gjinisé.

Raportimi mbi gjendjen e barazisé gjinore né Ministriné e Mbrojtjes dhe FA té BH
pérgendrohet né organetdhe institucionetjashté dhe brenda sistemit té mbrojtjes.

Raportimi jashté sistemit té mbrojtjes pérfshin paragitjen e raporteve dhe infor-
macionit:

e Raporti Vjetor mbi zbatimin e aktiviteteve programore té MM té BH ka né
Programin e Punés aktivitetin "Monitorimi, analizimi i situatés dhe zbatimi i
aktiviteteve né fushén e barazisé gjinore".

e Dorézimi i informacionit né Agjenciné pér Barazi Gjinore pér pérgatitjen e
Raportit Vjetor mbi Zbatimin e Planit t& Veprimit pér Zbatimin e RKSKB 1325
"Graté, Pagjadhe Siguria"brenda kompetencés sé MM té BH dhe Raportit Vjetor
mbi Zbatimin e Planit té Veprimit Gjinor.

* Analizavjetore e personelitné MM, ecila, pérvec céshtjeve té tjera, paraget dhe
analizon aktivitetet né fushén e barazisé gjinore.

e Raportimbizbatimine PG 0013 - Perspektivat e Barazisé Gjinore, sé bashku me
raportet mbizbatimin e GP té tjera, dorézohet né Seliné e NATO-s né Bruksel.

e Raportiderite Komitetii NATO-s pér Perspektivat e Barazisé Gjinore.
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Raportimi i rregullt brenda sistemit t& MM dhe FA té BH pérfshin raportimin nga
personat e kontaktit pér céshtjet gjinore té eméruar nga komandantét kompetenté
né nivelin e batalionit. Cdo person i kontaktit pér céshtjet gjinore raporton me
njé raport tremujor, cdo tre muaj té vitit (31 mars; 30 gershor; 30 shtator dhe 31
dhjetor) te personi i kontaktit pér céshtjet gjinore té komandés sé paré superiore,
i cili pérpunon mé tej raportet dhe né kété ményré, raportet mblidhen nga niveli i
batalionit né nivelin e Shtabit té Pérbashkét té FA té BH.

Raporti tremujor pérbéhet nga teté pika, nga té cilat gjashté pikat e para paragiten
numerikisht dhe klasifikohen né personel ushtarak profesionist (PUP) dhe civilg,
dhe personeli profesional ushtarak klasifikohet né raport sipas kategorive té per-
sonelit profesional ushtarak (oficeré, nénoficeré, ushtaré), secila prej kategorive
paraqitet numerikisht sipas gradés personale, dhe té gjitha pikat e pérfshira né
raport jané klasifikuar pér burrat dhe graté dhe pérfshijné sa vijon: 1) statusin
numerik té njésisé (burra dhe gra); 2) arsimimin e anétaréve té FA té BH né vend
dhe jashté saj; 3) pjesémarrjen né operacionet e mbéshtetjes sé pages, misionet
pageruajtése té KB dhe misionet ushtarako-diplomatike; 4) masat nxitése dhe
shpérblimet; 5) avancimet; 6) raportimin e rasteve té diskriminimit, zhvillimin e
procedurave disiplinore dhe shqgiptimin e masave disiplinore dhe gjobitjeve; 7)
bashképunimin me organizatat ndérkombétare dhe komunitetet lokale; 8) mésimet
emarra.

Raportimiijashtézakonshémkryhetné njé ményré té synuar, kur éshté e nevojshme
pérté mbledhurté dhéna pérfenomene té caktuara.
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5.2. Sistemi i raportimit né Ministriné e
Mbrojtjes dhe Ushtriné e Malit té Zi

Né pérshkrimin e punés sé koordinatorit pér baraziné gjinore né Drejtoriné pér Burimet
Njerézore thuhet se koordinatori pérgatit dhe paraget raporte dhe rekomandime
periodike dhe vjetore pérarritjen e barazisé gjinore. Késhilltari gjinori Shefit té Shtabit
té Pérgjithshém té UMZ-sé gjithashtu merr pjesé né pérgatitjen e raporteve té caktuara.

Né periudhén e vézhguar, raportet u dorézuan, nga mekanizmat e barazisé gjinore
dhe njésité organizative pér burimet njerézore, né lidhje me:

e Realizimiiaktiviteteve nga Programiizbatimit té Planit té Veprimit pér arritjen
e barazisé gjinore né Mal té Zi;

e zbatimiiPlanittéVeprimit pérzbatimin e RKSKB 1325 - Graté, Pagja dhe Siguria
(miratuar nga Qeveria né Janar té vitit 2019);

e zbatimi i politikés sé barazisé gjinore nga NATO, OSBE dhe organizata dhe
iniciativa té tjera, mbi baza vjetore;

e zbatimi i politikés sé barazisé gjinore brenda kompetencave t¢ MM dhe UMZ
sipas Komitetit pér Barazi Gjinore té Parlamentit té Malit té Zi;

e pérfagésimi i grave né UMZ dhe sistemi i mbrojtjes u dorézuan né Entin pér
Statistiké (tani Drejtoria pér Statistiké);

e zbatimiipolitikés sé barazisé gjinore pérnevojat e pjesémarrjes sé punonjésve
né takime.

Raportimi éshté i centralizuar, d.m.th. té gjitha kérkesat né lidhje me baraziné
gjinore paragiten dhe pérpunohen nga njésia organizative pér burimet njerézore,
né bashképunim me mekanizmat nga Ushtria ose né ményré té pavarur.

Kur béhet fjalé pérté dhénat, ato jané té ndara nga Sistemi Informativ Kadrovik dhe
shpesh filtrohen sipas gjinisé, dhe pérdoren pér lloje té ndryshme té analizave,
pérgatitjen e raporteve dhe dokumenteve té tjera qé pérgatiten né MM dhe UMZ.

Klasifikimiité dhénave sipas gjinisé éshté njé proceduré standarde, e cila zbatohet
né regjistrimin e kandidatéve té regjistruar pér shérbim né Ushtri, pér arsimim
né akademité ushtarake, pérfituesit e bursave, ushtarét né shérbimin ushtarak
vullnetar, pjesémarrésit né projekte, etj.
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5.3. Sistemi i raportimit né Ministriné e
Mbrojtjes dhe Ushtriné e Republikés sé
Maqedonisé sé Veriut

1. Né Ministriné e Mbrojtjes, dy persona jané eméruar si koordinatoré/e dhe
z8vendés koordinatoré/e pér mundési té barabarta, té cilét koordinojné detyrat
brenda kompetencés sé Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Ushtrisé sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut me géllim krijimin e mundésive té barabarta. Ata jané té
detyruar té pérgatisin dhe dorézojné njé heré né vit, jo mé voné se 31 mars té vitit
aktual, njé Raport Vjetor té Progresit pér krijimin e mundésive té barabarta pér
graté dhe burrat né vitin paraprak. Raportiduhet té publikohet né fagen e internetit
té Ministrisé sé Mbrojtjes, e cila mundéson njé prezantim té qarté dhe transparent

publik té raportimit né nivel shtetéror mbi temé&n e barazisé gjinore dhe zbatimin
e perspektivés gjinore né Ministriné e Mbrojtjes dhe Ushtriné e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.

2. N&é Ministriné e Mbrojtjes éshté krijuar Organi pér Koordinimin, Monitorimin dhe
Vlerésimin e Zbatimit té PKV-sé sé Dyté (TKPiP). Cdo muaj, TKPiP zhvillon takime
dhe seminare me géllim gé té monitorojé aktivitetet pér té vendosur progres né
zbatimin e planeve operacionale té institucioneve, si dhe pér té koordinuar hapat
e ardhshém. Dy heré né vit (cdo gjashté muaj) TKPiP &shté i obliguar té raportojé
tek institucionet pérkatése né ményré gé té shkémbejé informacionin dhe té kon-
firmojé progresin. Né bazé vjetore, TKPIP u paraqet raporte té detyrueshme té té
gjithé aktoréve té interesuar. Bazuar né kéto raporte, éshté béré njé analizé pér

Raportin Vjetorté Progresit, i cilii paragitet Komisionit Parlamentar pér Mundési té
Barabarta pér Graté dhe Burrat, né ményré qé té kryejé njé mbikéqgyrje thelbésore
demokratike té aktiviteteve.

3. Eshté formuar Grupi Punues pér Zbatimin e Perspektivés Gjinore né Ministring e
Mbrojtjesdhe Ushtrisé sé Republikés sé Magedonisésé Veriut,iciliharton praktikat
dhe politikat e mira pérmes shembujve konkreté té integrimit té barazisé gjinore né
sistemin e mbrojtjes, zhvillon mekanizma pér pérmirésimin e dimensionit gjinor,
informon autoritetet kompetente pérprogresin, perspektivat néinstitucione, sidhe
bashképunimin me partnerét e jashtém né kété fushé.

4. Ministria e Mbrojtjes dhe Armata e Republikés sé Magedonisé sé Veriut marrin
pjesénéRrjetinRajonalté Trajneréveté Certifikuargjinor, krijimiité cilitumbéshtet
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nga UNDP SEESAC dhe funksionon né Ministrité e Mbrojtjes dhe Forcat e Armato-
sura té Ballkanit Peréndimor. Ky rrjet mundéson shkémbimin e pérvojave, informa-
cionit dhe mésimeve té nxjerra, dhe gjithashtu kontribuon né ngritjen e vetédijes
pér baraziné gjinore dhe marréveshjen pér hapat e ardhshém pér integrim mé té
suksesshém té perspektivés gjinore pérmes trajnimit pér Ministriné e Mbrojtjes
dhe Ushtrisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

5.NéMMéshtéeméruarnjé persondheéshtéobliguarpérmbrojtjenngangacmimet
né puné, si dhe njé zévendés/e i/e ngarkuar me personin e ngarkuar. Ekziston njé
listé e ndérmjetésuesve té ngacmimeve, pérfagésuesve gjinoré ose personave
té kontaktit gjinor né sektorét e Ministrisé sé Mbrojtjes, si dhe né komandat dhe
njésité e Ushtrisé sé Magedonisé sé Veriut. Ata prodhojné raporte, analiza dhe
informacione né lidhje me fushén e tyre té veprimtarisé.

6. Né vitin 2018, Ministria e Mbrojtjes u bashkua né procesin e zbatimit té buxheti-
mit té pérgjegjshém gjinar pér njé periudhé 3-vjecare (2018-2020), me programin
buxhetor 6 - "Akademia Ushtarake”.

Me géllim té zbatimit té buxhetimit té pérgjegjshém gjinor, u formua njé grup
punues, dhe MM-ja iu afrua pérfshirjes sé komponentit gjinor né procesin e
planifikimit t& buxhetit. Raportet vjetore pér zbatimin e aktiviteteve dorézohen né
Ministriné pér Puné dhe Politiké Sociale, si dhe né Ministriné e Financave.

7.Raportimi mbi progresin né arritjen e barazisé gjinore éshté njé pjesé integrale e
pyetésorit té plotésuar nga MM né bashképunim me Ushtriné e Republikés sé Ma-
gedonisé sé Veriut dhe i cilii dorézohet Komitetit Ushtarak t&¢ NATO-s (“Summary
of National Reports” - Pasqyré pérmbledhése e raporteve kombétare). Ky raport
dorézohet né NATO cdo vit.
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5.4. Sistemi i raportimit né Ministriné e
Mbrojtjes dhe Ushtriné e Republikés sé Serbisé

Brenda Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Ushtrisé Serbe, té dhénat mblidhen nga tre
mekanizma:

e KéshilltariiZbatimit té PKV-sg,
e Grupianalitik péranalizén e zbatimit té PKV-sé pérzbatimin e RKSKB 1325

¢ Personatebesueshém, simekanizém ibarazisé gjinore.

Detyrimi i raportimit té tre mekanizmave té pérmendur u krijua dhe rrjedh nga
géllimetdhe aktivitetet e pércaktuara né nivelin e Ministrisé sé Mbrojtjes nga Plani
KombétariVeprimit. Té dhénat mblidhen dhe pérpunohen né bazé té treguesve té
pércaktuarnga planiipérmendur (PKV).

Késhilltarii Zbatimit té& PKV-sé raporton pérzbatimin e detyrave gé ijané caktuarnga
Ministrii Mbrojtjes. Ai paraget raporte pérrealizimin e detyrave te Ministrii Mbrojtjes.

Grupi analitik i MM dhe FA kryen analiza gjinore dhe pérgatit raporte té rregullta
gjysmévjetore (gjashtémujore) dhe vjetore. Raportet e rregullta gjashtémujore té
Grupit Analitik publikohen né fagen e internetit t&¢ MM dhe FA, dhe késhtu jané né
dispozicion té publikut pér té gjitha palét e interesuara. Para shpalljes, raportet
jané subjektirishikimit nga KéshilltariiZbatimit té PKV-sé. Raportet pérgatiten né
bazé té té dhénave té paragitura nga njésité organizative vijuese pérmes Zyrés sé
késhilltarit gjinors:

Sektori pér Buxhet dhe Financa paraqet té dhéna pér fondet e planifikuara dhe té
shpenzuara té alokuara nga buxheti pér zbatimin e aktiviteteve né pérputhje me
detyrimin ligjor té buxhetimit té pérgjegjshém gjinor.

Departamenti i Burimeve Njerézore i Sektorit té Burimeve Njerézore paraqet té
dhénaté shprehurasipérgindje e pérfagésimit té grave né MM dhe FAné lidhje me
numrin e pérgjithshém té punonjésve né MM dhe FA sipas kategorive té personelit,
moshés dhe strukturés arsimore, nivelet e menaxhimit/komandés dhe shérbimet;
mbi pérfagésimin e grave nga MM dhe FA né bordet drejtuese té kompanive nga

54 Shénim: Raporti periodik i Grupit analitik t& MM dhe FA nuk pérfshin té gjitha té dhénat e paragitura
nga njésité organizative, por merren tregues thelbésoré dhe béhen pérpjekje pér té siguruar krahasimin e
té dhénave.
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prodhimi i dedikuar dhe pérfagésimi e grave né késhillat né kérkimin shkencor
né MM dhe FA si dhe mbi aktivitetet e instruktoréve/eve té barazisé gjinore nga
Ministria e Mbrojtjes

Drejtoria pér Tradité, Standard dhe Veterané té Sektorit pér Burimet Njerézore
paraget té dhéna pér numrin e raportuar dhe té pérpunuar té rasteve té mobingut
dhe dhunésndajgravené MBdhe FA. DrejtoriapérDetyrimete Mbrojtjes sé Sektorit
pér Burimet Njerézore paraqget té dhéna pér numrin dhe pérgindjen e burrave dhe
grave gé jané dérguar pérshérbim ushtarak vullnetar né Ushtriné Serbe.

Drejtoria Ligjore e Sekretariatit té& MM paraget informacion mbi ndryshimet dhe
plotésimet e kryera né aktet normative brenda kompetencés sé MM dhe FA, té cilat
pérfshijné njé perspektivé gjinore dhe masé pér mbrojtjen e grave té punésuarané
MM dhe FA.

Drejtoria pér Bashképunim Ushtarak Ndérkombétar SPO paraget té dhéna pér
numrin e pjesémarrésve dhe strukturén gjinore té delegacioneve té MM dhe FA né
vend dhe jashté vendit gé morén pjesé né aktivitetet e bashképunimit ushtarak ndér-
kombétar; numrin dhe pérgindjen e grave né pozitat e shefave t&€ MM dhe delega-
cioneve té FAgé morén pjesé né aktivitete té bashképunimitushtarak ndérkombétar;
aktivitetet e bashképunimit ushtarak ndérkombétar né lidhje me baraziné gjinore.

Té gjitha njésité organizative t¢ MM dhe Kabineti i Shtabit té Pérgjithshém té
Forcave té Armatosura(SHP i FA) pér Ushtringé Serbe si njé térési, paragesin té
dhéna pér numrin e rasteve té raportuara dhe té pérpunuara té mobingut dhe
dhunés ndaj grave.

Drejtoria e Burimeve Njerézore (J-1) e Shtabit té Pérgjithshém té Ushtrisé sé
Serbisé dorézon té dhéna pér pérfagésimin e grave né FA né lidhje me numrin e
pérgjithshém té punonjésve né FA sipas kategorive té personelit, moshés dhe
strukturés arsimore dhe nga nivelet e menaxhimit/komandimit, pérfagésimi i
grave civile sipas kategorive né lidhje me numrin e pérgjithshém té civiléve sipas
kategorive té punonjésve né FA, aktiviteteteinstruktoréve pérbaraziné gjinore nga
Ushtria Serbe si dhe aktivitetet e ndérmarra nga Shtabii Pérgjithshém i Ushtrisé sé
Serbisé pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né njésité organizative té FA.

Qendra pér Operacione Paqésore té Drejtorisé Operative (J-3) té Shtabit té
Pérgjithshém té FA paraget té dhéna pér pjesémarrjen e grave né operacionet e
pages; té dhéna pér rastet e shkeljeve té€ mundshme té té drejtave té njeriut ndaj
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grave né operacionet shumékombéshe né té cilat morén pjesé anétaré té MM dhe
FA; pasqyré tabelore e vlerésimit té trajnimeve né fushén e barazisé gjinore me
njé pérmbledhje té temave, numrit dhe pérgindjes sé personave (té ndaré sipas

gjinisé) gé morén pjesé né trajnim, si dhe numrin dhe pérgindjen e personave (té
ndaré sipas gjinisé) té cilét zhvilluan trajnimet.

Drejtoria pér Trajnim dhe Doktriné (J-7) e Shtabit té Pérgjithshém té Ushtrisé
Serbe dorézon té dhéna pér trajnimet e planifikuara bazuar né Udhézimin pér
Trajnimin e MM dhe FA mbi baraziné gjinore né komandat, njésité dhe institucionet
e ushtrisé serbe, sidhe né Njésité Organizative t&¢ MM.

Departamenti pér Bashképunim Civilo-Ushtarak (J-9) i Shtabit t& Pérgjithshém
té Ushtrisé Serbe dorézon té dhéna pér aktivitetet e realizuara té bashképunimit
me organizatat e shogérisé civile dhe organet e vetéqgeverisjes lokale né lidhje me
baraziné gjinore.

Universitetii Mbrojtjes dorézon té dhéna pérnumrin dhe pérgindjen e grave né lidhje
me numrin dhe pérgindjen e burrave té regjistruar né té gjitha format e arsimit dhe
trajnimit né Akademiné Ushtarake, Akademiné Mjekésore Ushtarake dhe Gjimnazin
Ushtarak; temat dhe numri i edukimeve té realizuara mbi baraziné gjinore né
Akademiné Ushtarake, Akademiné Mjekésore Ushtarake dhe Gjimnazin Ushtarak.

Pérvec raporteve té rregullta, Grupi Analitik i MM-sé dhe FA pérgatit raporte té
jashtézakonshme, si dhe studime dhe analiza, dhe me kérkesé té Kabinetit té
Ministrave, Sekretarit té Shtetit, Késhilltarit/esté/sé Zbatimit té PKV-sé&, Organeve
Operative té Qeverisé, Organeve Mbikéqgyrése - Komisionit t& Monitorimit té
Zbatimit té PKV-sé né Kuvendin Kombétar t&é RS-sé dhe Kuvendin e Krahinés
Autonome té Vojvodinés, pérkatésisht Késhillit Politik té Qeverisé.

Mekanizmiibarazisé gjinore - personate besueshé&m pérgatisinraporte té rregullta
gjashtémujore dhe, nése éshté e nevojshme, té jashtézakonshme, té cilat pérmbajné:
arsyendhe pérshkriminethelbitté njé céshtjeje specifike té diskutueshmenéményré
gétésigurojnéndihmén primare kolegjiale; datén, vendin dhe kohén e intervistave té
kryera pérndérmjetésim dhe konsultim; propozojné dhe marrin masa pér té zgjidhur
céshtjen e diskutueshme dhe njé propozim pér té pérmirésuar gjendjen e barazisé
gjinore. Personat e besueshém dorézojné raportet e tyre te shefi i njésisé organi-
zative né té cilén jané eméruar, dhe bazuar né até raport, menaxherét u paragesin
raporte eproréve té tyre deriné nivelin e OJ té¢ MM dhe FA nga pika 3. Udhézimet pér
zgjedhjen dhe funksionimin e “Personit té besueshém" té MM-sé dhe FA-sé.
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Ky manual éshté rezultatikombinimit té njohurive dhe pérvojave té pérfagésuesve
té Ministrive té Mbrojtjes nga Bosnjé-Hercegovina, Mali i Zi, Magedonia e Veriut
dhe Serbia, me mbéshtetjen e UNDP SEESAC pérmes projektit rajonal "Forcimi i
bashképunimit rajonal né integrimin e perspektivés gjinore né reformat e sektorit
té sigurisé né Ballkanin Peréndimor”. Té katra vendet jané té angazhuara pér té
promovuar baraziné gjinore né forcat e armatosura pérmes zbatimit t¢ RKSKB
1325dherezolutave té tjeragé kontribuojné né realizimin e Axhendés “Graté, Paqja
dhe Siguria".

Angazhimi ndaj géllimit té arritjes sé barazisé gjinore, dhe me kété pérgendrimi
né eliminimin e diskriminimit me bazé gjinore, nuk &shté vetém dicka deklarative.
Té katra sistemet e mbrojtjes jané duke punuar né ményré aktive pér té promovuar
baraziné gjinore, e cila pasgyrohet né rritjen e pjesémarrjes sé grave né forcat e
armatosura, duke pérfshiré mé shumé gra né pozicione vendimmarrése dhe né
pozitaudhéheqgése né ushtri. Té katra ministrité e mbrojtjes kané njé rol kyc né zh-
villimin dhe zbatimin e planeve kombé&tare té veprimit pér zbatimin e RKSKB 1325.
Gjithashtu, té katra ministrité e mbrojtjes kané krijuar mekanizma té brendshém
pérté parandaluar dhe luftuar diskriminimin me bazé gjinore.

Megjithése progresi éshté i dukshém dhe trendet pozitive jané té pranishme,
diskriminimi me bazé gjinore mbetet njé temé shumé e réndésishme. Né fakt, po
béhet gjithnjé e mé e réndésishme me rritjen e pjesémarrjes sé grave né forcat e
armatosura dhe pjesémarrjen mé té barabarté té burrave dhe grave né aspekte
té ndryshme té forcave té armatosura. Politikat e ndjeshme ndaj gjinisé duhet té
mbéshteten ngaarsimimidhe trajnimiiduhur,né ményré qé té keté kompetenca pér
integrim gjinor efektiv. Procesi éshté duke vazhduar, por ka ende shumé hapa pér
té béré. Nga ana tjetér, lufta kundér diskriminimit gjinor nuk mund té presé, sepse
ajo ka njé rol kryesor jo vetém né ushtrimin e té drejtave té njeriut, por edhe né
térheqgjen dhe mbajtjen e anétaréve té gjinisé sé nénpérfagésuarné forcat e arma-
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tosuradhekrijimin e njé institucionimodern né té cilin té gjithé té punésuarit, burra
dhe gra, mund té realizojné maksimumin e potencialit té tyre. Personat e ngarkuar
me parandalimin dhe sanksionimin e diskriminimit né ushtri shpesh pérballen me
sfida specifike - si té vlerésohen rastet individuale né ményré korrekte dhe si té
pérmirésohet procedura pér raportimin e diskriminimit, sepse numri i rasteve té
raportuara né té katra sistemet e mbrojtjes éshté relativisht i vogél, dhe pér kété
arsye ka njé numeér té vogél té céshtjeve té pérpunuara dhe té sanksionuara sakté.

Manuali éshté krijuar pér té ndihmuar né identifikimin dhe pérgjigjen ndaj
diskriminimit me bazé gjinore. Eshté menduar pér ata qé merren me fenomenin
e diskriminimit né ministrité e mbrojtjes dhe forcat e armatosura, né kuadér té
detyrave té tyre. Eshté shkruar me géllim gé té jeté temé e lexuar shpesh, pasi
pérmban késhilla praktike dhe informacione gé do té ndihmojné né kryerjen mé té
miré té detyrave gé synojné parandalimin, zbulimin, raportimin dhe sanksionimin
e diskriminimit me bazé gjinore. Pas leximit té kétij manuali, lexuesitdo té kené njé
pasqyré mé té miré mbikornizat pérkatése ligjore, ndérkombétare dhe kombétare,
do té kuptojné termat dhe pérkufizimet themelore ligjore, té cilat do t'i ndihmojné
ata té dallojné diskriminimin me bazé gjinore nga sjelljet e tjera té paligjshme ose
té padéshirueshme sociale. Shembujimagjinaré té diskriminimit, sidhe shembuj té
praktikave té mira nga katér sistemet e mbrojtjes té mbuluara nga manuali kané si
géllim té kuptuarit sa mé té miré té késaj teme.

Manuali duhet té prezantojé konceptin e diskriminimit me bazé gjinore pér té gjithé
personat e pérfshiré né sistemin e mbrojtjes, si ata né uniformé ashtu edhe ata
né shérbimin civil, dhe té shpjegojé se té gjithé kané rolin e tyre né crrénjosjen
e tij. Toleranca zero e diskriminimit kontribuon né baraziné gjinore, e cila éshté
njé pjesé e réndésishme e reformés sé sistemit té sigurisé dhe njé parakusht pér
gatishmériné e forcave té armatosura pér t'iu pérgjigjur sfidave komplekse té
sigurisé me té cilat pérballet njeréziminé shekullin 21.
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