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Regionalna radna grupa

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine

Prof. Dr Muhamed Smaji¢, sekretar Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine. Clan je Koordinacionog tijela BiH za implementaciju
Rezolucije UN 1325. Objavio, kao autor ili koautor, 9 knjiga, preko 25 naucnih i stru¢nih radova. Jedan od tih radova je ,Dostignuca i
mogucénosti za implementaciju Rezolucije Savjeta bezbjednosti 1325 — Zene, mir i bezbjednost kroz nacionalne akcione planove — Praksa
u Bosni i Hercegovini®. Voditelj ili saradnik istrazivac u realizaciji 5 naucno-istrazivackih projekata. UCestvovao kao clan radne grupe u
pripremi i prve studije PoloZaj Zena u oruzanim snagama Zapadnog Balkana.

Gda Zeljka Blagovcanin, vi$a stru¢na saradnica u Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine. Clanica je Koordinacionog tijela BiH za
implementaciju Akcionog plana za primjenu Rezolucije UN 1325 u BiH. Kao ¢lanica radne grupe ucestvovala u pripremi i Prve regionalne
studije PolozZaj Zena u oruZanim snagama Zapadnog Balkana. Takodje je ¢lanica regionalne radne grupe, zaduzene za izradu Regional-
nog Prirucnika za suzbijanje i reagovanje na rodno zasnovanu diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje u Ministarstvima
odbrane drZava Zapadnog Balkana.

Ministarstvo odbrane Crne Gore

Gda Natasa Mijanovi¢, Sefica Odsjeka za upravljanje ljudskim resursima. Koordinatorka je za pitanja rodne ravnopravnosti u Ministar-
stvu odbrane, predsjednica Meduresorske radne grupe za izradu i pracenje realizacije Programa iz Akcionog plana za primjenu Rezolu-
cije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i bezbjednost (2019-2022), za period 2021-2022. godina. U&estvovala je
u organizaciji aktivnosti u dijelu rodne ravnopravnosti i istrazivanjima po raznim segmentima koji se ticu rodne ravnopravnosti u Mini-
starstvu i Vojsci. UCestvovala je u izradi Regionalnog Prirucnika za suzbijanje i reagiranje na rodno zasnovanu diskriminaciju, seksualno
uznemiravanje i zlostavljanje u Ministarstvima odbrane drZava Zapadnog Balkana.

Kapetanica Tanja Katni¢, savjetnica Nacelnika GeneralStaba za rodna pitanja. Zavrsila je NATO sertifikovanu obuku za rodne savjetnike/
ce u organizaciji Centra za rod u vojnim operacijama (Nordic Centre for Gender in Military Operations). Clanica je Meduresorske radne
grupe za izradu i pracenje realizacije Programa iz Akcionog plana za implementaciju Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija
1325-Zene, mir, bezbjednost (2019-2022) i koordinatorka Radnog tima za umrezavanje Yena u bezbjednosnom sektoru. Ucestvovala je
u izradi regionalnog Prirucnika o rodno zasnovanoj diskriminaciji i u aktivnostima koje se ti¢u rodne ravnopravnosti.

Ministarstvo odbrane Sjeverne Makedonije

Gda Biljana Stevkova je rukovoditeljka Odjeljenja za obuku u Sektoru za ljudske resurse u Ministarstvu odbrane Republike Sjeverne Ma-
kedonije. Od 2017. godine je koordinatorka za jednake moguénosti za Zene i mugkarce u Ministarstvu odbrane. Clanica je Radne grupe
za implementaciju rodne perspektive u Ministarstvu odbrane i u Armiji Republike Sjeverne Makedonije, kao i Meduresorske radne grupe
za izradu drugog NAP-a Republike Sjeverne Makedonije za implementaciju Rezolucije 1325- strateski okvir 2021-2025; ¢lanica je i Radne
grupe za implementaciju rodno odgovornog budZetiranja u Ministarstvu odbrane, kao i Regionalne radne grupe za integrisanje rodne
perspektive u vojnom obrazovanju i obuci. Ujedno, ona je rodna savjetnica i pomoc prilikom uznemiravanja i sertifikovana instruktorka
za mobing i rjesavanje konflikata na radnom mestu.

Gda Elena Ivanova je savjetnica za razvoj i koordinaciju ljudskih resursa i za razvoj saradnje sa drugim institucijama u Odjeljenju za
planiranje kadrova i kadrovsku politiku u Sektoru za ljudske resurse u Ministarstvu odbrane Republike Sjeverne Makedonije. Od 2017.
godine je zamjenica koordinatorke za jednake moguénosti za 7ene i muskarce u Ministarstvu odbrane, Clanica je Radne grupe za im-
plementaciju rodne perspektive u Ministarstvu odbrane i u Armiji Republike Sjeverne Makedonije, kao i Meduresorske radne grupe za
izradu drugog NAP-a Republike Sjeverne Makedonije za implementaciju Rezolucije 1325- strateski okvir 2021-2025; ¢lanica je i Radne
grupe za implementaciju rodno odgovornog budZetiranja u Ministarstvu odbrane, kao i rodna savjetnica i pomo¢ prilikom uznemira-
vanja. Takode, radi i kao spoljna saradnica na Vojnoj akademiji “General Mihailo Apostolski“, gdje predaje predmet “Ratna istorija“. U
okviru svojih predavanja, obuhvata i tematske sadrzaje iz oblasti rodne jednakosti sa istorijskog aspekta.

Gda Lence Belcovska je savjetnica za brigu o zaposlenima i njihovim porodicama u Odjeljenju za kvalitet Zivota i moral u Sektoru za
ljudske resurse u Armiji Republike Sjeverne Makedonije. Clanica je Radne grupe za implementaciju rodne perspektive u Ministarstvu
odbrane i u Armiji Republike Sjeverne Makedonije, kao i Tijela za koordinaciju, monitoring i evaluaciju implementacije drugog NAP-a
Republike Sjeverne Makedonije za implementaciju Rezolucije Ujedinjenih nacija 1325 “Zene, mir i bezbjednost” — strateski okvir 2020-
2025. Lence BelCovska je i rodna savjetnica i pomoc prilikom uznemiravanja u Armiji Republike Sjeverne Makedonije.

Major Aleksandra Donevska je oficirka za rodnu ravnopravnost u Kabinetu Nacelnika Generalstaba Armije Republike Sjeverne Make-
donije. Ona je ¢lanica Tijela za koordinaciju, monitoring i evaluaciju implementacije drugog NAP-a Republike Sjeverne Makedonije za
implementaciju Rezolucije Ujedinjenih nacija 1325 “Zene, mir i bezbjednost — strateski okvir 2020-2025, kao i Regionalne radne grupe
za integrisanje rodne perspektive u vojnom obrazovanju i obuci.
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Ministarstvo odbrane Republike Srbije

Pukovnik dr SneZana Vasi¢ je savjetnica ministra odbrane za sprovodjenje Nacionalnog akcionog plana za primjenu Rezolucije Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i bezbjednost u Republici Srbiji.

U proteklom periodu je ucestvovala na vise medjunarodnih seminara, kurseva i konferencija Cije su teme bile medjunarodna bezbjed-
nost, kontrola naoruzanja, regionalna saradnja, rodna ravnopravnost u sektoru bezbjednosti i sl.

Aktivno je ucestvovala u projektima implementacije Nacionalnog akcionog plana za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN
1325 — Zene, mir i bezbjednost u Republici Srbiji (2010 — 2015 i 2017- 2020); izradi prve regionalne studije Poloaj Yena u oruzanim
snagama Zapadnog Balkana; Clanica je Analiticke grupe Ministarstva odbrane i Vojske Srbije za analizu implementacije Nacionalnog
akcionog plana za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN 1325 — Zene, mir i bezbjednost u Republici Srbiji u periodu od 2010 —
201512017 —2020.

Gda Ljubica Babi¢ radi u Direkciji za evropske integracije i upravljanje projektima, Sektora za politiku odbrane. Aktivno je ucestvovala
u pracenju sprovodjenja drugog Nacionalnog akcionog plana za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN 1325 — Zene, mir i bez-
bjednost u Republici Srbiji; u regionalnim radionicama u okviru druge faze projekta Jacanje regionalne saradnje u uklju¢ivanju rodne
perspektive u reformi sektora bezbjednosti na Zapadnom Balkanu; takodje je regionalna instruktorka za rodnu ravnopravnost.



Rezime

U ovoj regionalnoj studiji prikazani su rezultati mjerenja napretka ka ravnopravnijem poloZaju Zena u ministarstvima odbrane (MO) i
oruzanim snagama (OS) Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike Sjeverne Makedonije i Republike Srbije, koji omogucavaju porede-
nje rezultata u odnosu na polaznu studiju koja je sacinjena 2012. godine. Studija je nastala kao dio projekta Jacanje regionalne saradnje
u ukljucivanju rodne perspektive u reformi sektora bezbjednosti na Zapadnom Balkanu koji kroz dvije faze od 2012 godine sprovodi
UNDP SEESAC. Kroz zajednicku inicijativu Programa za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP) i Regionalnog savjeta za saradnju (RCC), UNDP
SEESAC pruza podrsku ministarstvima odbrane regiona Zapadnog Balkana da u skladu sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija (RSBUN) 1325, integriSu rodnu perspektivu u politike i prakse MO i OS, kao jedan od klju¢nih segmenata reforme sektora bezbjed-
nosti. Ovaj regionalni projekat priblizava Zapadni Balkan ispunjavanju globalnih razvojinih ciljeva 2030 kroz postizanje Ciljeva odrZivog
razvoja br. 16 (Mir, pravda i snaZzne institucije) i br. 5 (Rodna ravnopravnost).

Metodologija istrazivanja postavljena je na isti nacin kao i za prvu studiju i predstavlja vrstu institucionalnog istrazivanja zvanicnih
praksi i procesa sprovedenih kroz primjenu upitnika i dopunjenih kvalitativnim podacima po potrebi. Uz podrsku UNDP SEESAC uspo-
stavljena je regionalna radna grupa predstavnika/ca MO i OS Zapadnog Balkana koja je koordinisala proces prikupljanja podataka i izrade
studije.

Ova regionalna studija rezultat je jedinstvenog regionalnog procesa kroz koji su ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine, Crne Gore,
Republike Sjeverne Makedonije i Republike Srbije aktivno i zajedno prolazila. U tu svrhu, formirana je regionalna Radna grupa sastav-
liena od predstavnika/ca svakog od ministarstava. Prvi sastanak Radne grupe odrzan je 11. februara i na njemu je dogovorena finalna
metodologija za istrazivanje. Podaci su prikupljani u periodu od februara do septembra 2020. godine, a potom je zapoceo rad na pisanju
izvestaja za svaku od drzava, kao i regionalnog izvestaja. Drugi sastanak regionalne Radne grupe je odrZan 28. maja 2021 godine i tada
su prodiskutovani nalazi i preporuke studije, prije njenog finalnog odobravanja. Veoma je vazno imati u vidu da su nalazi predoceni u
ovom izvestaju proizvod regionalne analize te da se pojedinacna zapaZanja i zakljucci ne odnose uvijek u istoj mjeri na oruzane snage
svih drZava.

Rodna ravnopravnost u drzavama Zapadnog Balkana
kao kontekst unapredivanja polozaja Zena u oruzanim snagama

Posljednje dvije decenije obiljeZene su naporima drZava u regionu da se unaprijede normativni okvir i politike za rodnu ravnopravnost.
To je dovelo i do poboljsanja poloZaja Zena i unapredivanja rodne ravnopravnosti, ali su rodne nejednakosti i dalje izrazene u svim obla-
stima od znacaja za ostvarivanje ravnopravnog drustvenog poloZaja, uticaja, kao i blagostanja Zena i muskaraca.

Cetiri drzave Zapadnog Balkana potpisnice su brojnih medunarodnih konvencija kojima se uspostavljaju, garantuju i $tite [judska prava,
ukljucujuci i Zenska ljudska prava, te zabranjuje diskriminacija i definisu pravci unapredivanja rodne ravnopravnosti u razlic¢itim oblasti-
ma. Sve drzave su ratifikovale Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW) i ukljucene u proces redovnog izvestava-
nja, podnijele su nacionalne izvestaje povodom obiljezavanja 25 godina Pekinske deklaracije, ratifikovale su Konvenciju Savjeta Evrope
o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i sprovode Rezoluciju Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija 1325 ,Zene, mir i bezbjednost”.

Domacdi pravni okvir u drzavama obuhvaéenim istrazivanjem takode uspostavlja normativnu osnovu za ostvarivanje rodne ravnoprav-
nosti. Rodna ravnopravnost i zabrana diskriminacije, uklju¢ujuéi i onu na osnovu pola garantovani su najvisim pravnim dokumentima
drZava — ustavima (u BiH, pored Ustava BiH, rodna ravnopravnost zagarantovana je i Ustavom Federacije BiH, Ustavom Republike Srpske
i Statutom Brcko distrikta). Sve Cetiri drzave imaju usvojene zakone o rodnoj ravnopravnosti, kao i zakone o zabrani diskriminacije, koji
eksplicitno zabranjuju diskriminaciju na osnovu pola. Pored toga, nizom supsidijarnih zakona i podzakonskih akata rodna ravnopravnost
i prava zena regulisani su u posebnim oblastima, poput zaposljavanja, socijalne zastite, zastite od nasilja i sl.

Politike kojima se unapreduje rodna ravnopravnost u drzavama u regionu obuhvataju krovne strategije ili akcione planove za rodnu
ravnopravnost, posebne nacionalne akcione planove za implementaciju RSBUN 1325, strategije za sprecavanje diskriminacije, politike
za sprecavanje nasilja nad Zenama, a u toku je i uspostavljanje sistema rodno odgovornog budzetiranja.

Drustveni kontekst u okviru koga se nastoji unaprijediti rodna ravnopravnost u sektoru odbrane obiljezen je postojanjem rodnih ne-
jednakosti u brojnim aspektima javnog i privatnog zivota u Cetiri zemlje regiona. Rangiranje u okviru UN Indeksa rodne nejednakosti
(Human Development Report — Gender Inequality Index (Gll) za 2020, godinu svrstava Cetiri zemlje iznad 40-og mjesta na ljestvici koja
ukljucuje 162 zemlje.2 Mada je to solidno rangirana pozicija, sve zemlje regiona jos uvijek imaju izraZenije rodne nejednakosti u odnosu
na vecinu zemalja Evropske unije.-

1 Indeks rodne nejednakosti (eng. Gender Inequality Index) je kompozitni indeks koji pomaze sagledavanju rodne dimenzije u sklopu izvesta-
vanja o indeksu ljudskog razvoja (eng. - Human Development Index). Indeks rodne nejednakosti mjeri gubitak u postizanju ljudskog razvoja
usled nejednakosti izmedu Zena i muskaraca i to u tri dimenzije: reproduktivno zdravlje, osnazivanje i participacija i u¢eSée na trzistu rada.

2 UNDP lzvestaj o ljudskom razvoju — Indeks rodne nejednakosti za 2020. godinu (Human Development Report — Gender Inequality Index):
UnitedNationsDevelopmentProgramme/2020 statistical _annex table 5.pdf
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Podaci ukazuju da u zemljama regiona uprkos povecanju zastupljenosti Zena u zakonodavnim, a negdje i izvrSnim organima vlasti,
polititka participacija Zena jo$ uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou. Zene ne uéestvuju ravnopravno ni u ekonomiji. One znatno manje
nego muskarci ucestvuju u aktivnom stanovnistvu (radnoj snazi), rjede su zaposlene, a ¢e$ée nezaposlene nego muskarci, a kada su i
zaposlene primaju prosje¢no nize zarade. Rodni jaz u zaposlenosti prenosi se i na jaz u penzijama, jer zene ¢ine manjinu medu korisnici-
ma starosnih penzija, kao i invalidskih penzija i u prosjeku primaju niZe penzije od muskaraca. Najekstremniji oblik rodnih nejednakosti
predstavlja rodno zasnovano nasilje nad Zenama. Prema istraZivanju koje je predvodio OEBS (Organizacija za evropsku bezbjednost
i saradnju) 2018. godine u zemljama regiona, vise od polovine odraslih Zena iskusilo je neki oblik rodno zasnovanog nasilja od svoje
petnaeste godine.

U odnosu na kontekst u kome MO i OS Cetiri zemlje Zapadnog Balkana obuhvacene ovim regionalnim istrazivanjem djeluju, treba pre-
poznati veliku posveéenost temama rodne ravnopravnosti i odlu¢nost da se poloZaj Zena u sektoru odbrane unaprijedi. Sektori odbrane
u sve Cetiri zemlje su svojim djelovanjem i rezultatima, a i samim aktivnim uces¢em u ovom regionalnom istraZivanju, pokazali da mogu
da imaju vodecu ulogu u drustvu kad se govori o napredovanju ka rodnoj ravnopravnosti. Daljem poboljsanju politika i praksi u sektoru
odbrane treba da doprinesu i nalazi i preporuke ove regionalne studije.

Normativni okuvir, politike i mehanizmi
za rodnu ravnopravnost U oruzanim snagama

Istrazivanje je pokazalo da se u cilju unapredenja propisa kojima se ureduje rodna ravnopravnost u MO i OS, preduzimaju razli¢iti
koraci: unapreduju se zakonski i podzakonski akti, uskladuju se sa relevantnim medunarodnim dokumentima, paznja se posvecuje i
uvodenju rodno osetljivog jezika, rodno odgovornog budzZetiranja, uspostavlja se saradnja sa klju¢nim nacionalnim mehanizmima za
rodnu ravnopravnosti i sl.

Sva Cetiri ministarstva odbrane ocijenila su da je u posmatranom periodu 2012-2019. ostvaren znacajan pomak u pravcu unaprediva-
nja rodne ravnopravnosti (MO BiH je dostignuca u implementaciji politika rodne ravnopravnosti u sistemu odbrane ocijenilo najviSom
ocenom (5), MO Crne Gore, Republike Sjeverne Makedonije i Republike Srbije su postignuca ocijenila vrlodobrom ocjenom (4).

Samoprocjena interne politike Ministarstava odbrane u implementaciji rodne ravnopravnosti (na skali 1-5)

Zastupljenost zena uniformisanih lica u oruzanim snagama

Uporedni podaci za 2012. i 2019. godinu ukazuju da je do povecanja udjela Zena medu uniformisanim licima u ministarstvima od-
brane i oruzanim snagama doslo u sve €etiri drzave. U Crnoj Gori, Republici Sjevernoj Makedoniji i Republici Srbiji udio Zena je gotovo
udvostruc¢en tokom posmatranog perioda, a u 2019. godini, skoro svako deseto uniformisano lice u MO i Armiji Republike Sjeverne
Makedonije bila je Zena. Sjeverna Makedonija je drzava u regionu sa najve¢im uces¢em Zena profesionalnih vojnikinja u MO i oruzanim
snagama. Ipak, u kontekstu pozitivnih trendova potrebno dalje nastaviti napore za njihovo privlacenje na poslove u okviru MO i OS, i
unapredivanje uslova napredovanja Zena na poslu i njihovo zadrZavanja u sluzbi.
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Udio Zena uniformisanih lica u MO i oruZanim snagama, 2012. i 2019, u %
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Do povecanja udjela Zena doslo i medu ¢inovima vojnika, podoficira i oficira. Ipak, rodne nejednakosti vidljive su i dalje i u horizon-
talnom (rodovi vojske) i vertikalnom (Cinovi) rasporedivanju Zena i muskaraca. Kada su u pitanju rodovi vojske, primjecuje se da Zene
biljeze veci udio u kopnenoj vojsci nego u drugim rodovima vojske. Takode, dok je u svim drZzavama primjetno povecanje udjela Zena
u jedinicama kopnene vojske, u Bosni i Hercegovini i Republici Srbiji biljeZi se i opadanje udjela Zena u jedinicama vazduhoplovstva i
protivvazdusne odbrane, dok se u Crnoj Gori i Republici Sjevernoj Makedoniji registruje povecanje udjela Zena i u ovim jedinicama.

Kada je u pitanju vertikalna pokretljivost, u poredenju sa 2012. godinom, doslo je do povecanja udjela Zena na komandnim pozicija-
ma. Zene &edée zauzimaju rukovodede pozicije na kojima se nalaze neuniformisana lica u Ministarstvu odbrane, nego bilo koje druge
rukovodece ili komandne pozicije.

Podaci ukazuju na povecanje uceséa zena u mirovnim misijama (ukljucujuéi UN, NATO i EU misije). Poznavanje tema iz oblasti rodne
ravnopravnosti i RSBUN 1325 o Zenama, miru i bezbjednosti preduslov su za rasporedivanje zaposlenih u mirovnu misiju u sve Cetiri
drzave. Rodna ravnopravnost je vazan aspekat planiranja misija u svim drzavama.

Politike i prakse privlacenja zena )
za izbor karijere i zaposljavanja u oruzanim snagama

U pogledu obrazovanja za vojnu profesiju zemlje u regionu se razlikuju: Republika Sjeverna Makedonija i Republika Srbija imaju sistem
oshovnog vojnog obrazovanja na nivou srednje $kole i vojne akadamije u zemlji, dok Bosna i Hercegovina i Crna Gora oficirski kadar
Skoluju u inostranstvu. Za pojedine specijalnosti, oficirski kadar se obrazuje na civilnim fakultetima u zemlji i inostranstvu, za potrebe
Vojske Crne Gore. U pogledu aktivnosti i mjera koje se preduzimaju u cilju privladenja Zena za izbor karijere profesionalnih vojnikinja i
zaposljavanja u MO i OS, primjetno je povecanje broja i raznovrsnosti aktivnosti te obuhvata i intenziteta njihovog sprovodenja.

Ministarstava odbrane Cetiri drzave, politikama i praksama zaposljavanja pridaju puno znacaja. Unapredivanje zakonskih i podzakon-
skih akata, internih politika zapoSljavanja i politika upravljanja kadrovima, sinhronizovanje promocija sa oglasavanjem radnih mjesta,
prilagodavanje standarda fizicke spremnosti Zena, samo su neki od elemenata praksi zaposljavanja kojima se nastoje ostvariti jednake
mogucnosti za Zene i muskarce.

U ministarstvima se sprovode analize zapos$ljavanja i na osnovu njih daju preporuke za nove cikluse zaposljavanja, ukljucujuéi i prepo-
ruke za povecanja zaposljavanja Zzena. U Bosni i Hercegovini, na primjer, komisije za prijem novih kadrova moraju imati medu ¢lanovima
i Zene. U svim drZzavama provjera kandidata/kinja podrazumijeva i provjeru povezanu sa krdenjem ljudskih prava, te osobe koje su osu-
dene za nasilje u porodici i rodno zasnovano nasilje ne mogu biti primljene u sluzbu.

Ipak, prisutni su i elementi koje je potrebno dalje unapredivati kako bi se postigao ravnopravan tretman Zena i njihovo zaposljavanje u
redovima profesionalnih vojnika/inja, te otklonile strukturne i kulturne barijere koje stoje na putu opredjeljivanja Zena za vojnu karijeru.
UvaZavajuci osobenosti praksi Cetiri drzave, u nastavku regionalnog izvestaja, prikazane su informacije za svaku drzavu posebno.



Razvoj karijere i uslovi rada

U sistemima odbrane Cetiri drzave postoje rodno osjetljivi sistemi pracenja i unapredivanja kadrova, koji ukljucuju rodno osjetljive
evidencije i politike u vezi sa obezbjedivanjem jednakih uslova rada. S druge strane, u praksi je potrebno dosljedno sprovoditi ove
politike koje bi vodile racuna o potencijalima i potrebama Zena, te obezbijedile i rodno specificne oblike sistematske podrske. Takva
podrska je neophodna zato Sto su Zene tek posljednjih decenija pocele da ulaze u sistem odbrane kao pripadnice oruzanih snaga. Da bi
dostigle punu ravnopravnost, potrebna je podrska koja je prilagodena njihovim potrebama, jer je sistem bio prilagodjen muskarcima
koji su tradicionalno Cinili vecinu pripadnika oruzanih snaga. Danas se smatra neupitnim da ravnopravno ucesce Zena u vojsci doprinosi
efikasnosti Citavog sistema odbrane i ¢ini ga spremnim za izazove 21. vijeka, a rodna perspektiva predstavlja jedan od vaznih aspekata
reforme sistema bezbjednosti.

Prema informacijama ministarstava odbrane, vaznu ulogu na pocetku karijere ima podrska koja se novoprimljenima daje pri uvodenju
u radne zadatke. NadlezZne starjeSine naj¢esce pruzaju tu podrsku, a prisutna je i kolegijalna podrska u upoznavanju sa duznostima. Ova
kolegijalna podrska prisutna je i prilikom uvodenja pojedinaca/ki na rukovodede i komandne pozicije. Formalni sistem mentorstva, kao
najefikasniji i institucionalni nacin pruzanja podrske novozaposlenima, nije uspostavljen ni u jednoj drZavi, pa ni mentorstva koji bi bio
rodno specifi¢an i koji bi omogucio da Zene pripadnice vojske pruzaju sistematsku podrsku svojim novoprimljenim koleginicama, ali se
slicna podrska organizuje kroz neformalne prakse.

Razvoj karijere se uglavnom oslanja na razlicite obuke koje se stavljaju na raspolaganje Zenama i muskarcima i obrasci napredovanja i
uslovi rada su definisani isto za Zene i muskarce. Iz perspektive rodne ravnopravnosti bilo bi poZeljno voditi racuna o dodatnim optere-
¢enjima koje u drustvima regiona imaju Zene zbog dominantne uloge u brizi o porodici.

Evidencije o fluktuaciji i razlozima za odustajanja od karijere profesionalnog vojnika/kinje su uspostavljene, ali nijesu precizne u mjeri
da bi se mogli sagledati stvarni razlozi napustanja vojne sluzbe. Uslovi rada u razlic¢itim aspektima prilagodeni su potrebama Zena, mada
je jos dosta prostora za njihovo unapredivanje, kako u fizickim i materijalnim aspektima (uniforme, fizi¢ki uslovi rada), tako i u aspektima
koji se odnose na podrsku u razvoju karijere (na primjer sistemu mentorstva, i sl.).

Zastita na radu u oruZanim snagama svih drzava ukljucenih u istraZivanje regulisana je civilnim i vojnim zakonima. Prema navodima
sva Cetiri ministarstva jaz u zaradama Zena i muskaraca ne postoji, odnosno zarade su jednake za poslove jednake vrijednosti. Izvjesne
razlike prisutne su u pojedinim drZzavama u pogledu uslova ostvarivanja prava na penziju.

Ukljucivanje Zena u redove profesionalnih vojnika/kinja je praéeno intervencijama u radnu infrastrukturu. Investirano je u obezbjediva-
nje odvojenih spavaonica, prostorija za presvlacenje, higijenskih i sanitarnih ¢vorova i drugih prostorija za li¢cnu higijenu koje su odvojene
za Zene i muskarce. Vojna oprema i oruzje se ne razlikuju za Zene i muskarce, a kada su u pitanju uniforme Zena i muskaraca one se
djelimi¢no razlikuju. Uglavnom nema razlika u terenskim uniformama, ali ima u svecanim, koje su razlic¢ito krojene za Zene, ukljucuju
suknju, Zenske cipele i razlike u drugim odjevnim detaljima (poput kravata, kapa i sl.). Ni u jednoj drzavi ne postoje posebne uniforme
za trudnice. Nacin na koji se odlucuje o uniformama je sli¢an, jer se odluke donose dosta centralizovano (od strane Ministra/ke, ili pred-
sjednika drzave, osim u Crnoj Gori gde odlucuje komisija), a ucesce Zena nije formalno propisano regulativama.

Uskladivanje karijere i porodice

U sve Cetiri drzave regiona pravo na trudnicko, porodiljsko i roditeljsko odsustvo vojnih lica zakonski je garantovano. U BiH, Crnoj Gori i
Srbiji zakonski je predvideno odsustvo zbog porodaja, rodenja djeteta i njege djeteta u trajanju od godinu dana, a u Sjevernoj Makedo-
niji 9 mjeseci. Zakonski uslovi dopustaju da ocevi koriste odsustvo radi njege djeteta koje se koristi nakon 60 dana od rodenja djeteta
i u posebnim uslovima odmah nakon rodenja djeteta. Ova moguénost nije dovoljno koris¢ena u praksi, te je potrebno da se radi vise
na podsticajnim ili ¢ak obavezujuéim uslovima da se ocevi intenzivnije ukljuce u brigu o tek rodenoj ili maloj djeci (do godinu dana).

Zastita od rodno zasnovane diskriminacije,
mobinga i seksualnog uznemiravanja i nasilja

U Cetiri drzave uspostavljeni su sloZzeni pravni okviri za zastitu od rodno zasnovane diskriminacije, zlostavljanja na radu, seksualnog
uznemiravanja i seksualnog zlostavljanja. Ovi pravni okviri definisani su brojnim pravnim dokumentima, koji sezu od klju¢nih civilnih
zakona u drzavi, poput zakona o zabrani diskriminacije, zakona o radu, zakona kojima se reguliSe oblast rodne ravnopravnosti, krivi¢nih
zakona i sl., preko posebnih zakona o vojsci ili zakona o drzavnim sluzbenicima, pa sve do specifi¢nih pravilnika i drugih podzakonskih
akata kojima se ureduju nadleznosti, procedure i sankcije za slucajeve diskriminacije, mobinga ili seksualnog uznemiravanja i zlostav-
ljanja u oruzanim snagama. Ministarstva odbrane su potvrdila da primjenjuju politike nulte tolerancije na diskriminaciju i nasilje. Sva
Cetiri sistema odbrane su napravila znacajan pozitivan iskorak kroz rad na regionalnom Priruéniku o spre¢avanju i reagovanju na rodno
zasnovanu diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje. Ipak, prema podacima dostavljenim od ministarstava u prethodnom
periodu je bilo vrlo malo prijavljenih slucajeva diskriminacije, mobinga ili seksualnog uznemiravanja ili zlostavljanja, a evidencije o ovim
slucajevima niijsu uvijek rodno osjetljive.
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Preporuke

Na temelju nalaza istrazivanja, regionalna radna grupa sastavljena od predstavnika/ca Cetiri sistema odbrane je proizvela nekoliko
skupova preporuka za dalja unapredenja u sljedec¢im oblastima:

Unapredenja evidencija — poput pracenja prosje¢nog vremena koje Zene i muskarci provedu u jednom cinu, uvodenje rodno
osjetljive evidencije o obukama tamo gdje nije uvedena, pracenje trendova umjesto presjeka stanja, unapredenje pracenja razlo-
ga za napustanje karijere i uvodenje pracenja udjela Zena medu vojnim ataseima;

Unapredivanja politika rodne ravnopravnosti — u pravcu integrisanja rodne perspektive u proces operativnog planiranja, uvo-
denje rodno osjetljivog jezika, integrisanje rodne perspektive u procese izvjestavanja (ukljucujuci i mirovne misije), uvodenje
redovnog monitoringa i evaluacije mjera za unapredivanje rodne ravnopravnosti, integrisanje rodne perspektive u programe
obrazovanja i obuka;

Unapredivanja zastupljenosti Zena u uniformi — ukljucujuéi i nastavak praksi privlacenja i ispitavanja pada zastupljenosti Zena u
pojedinim jedinicama u pojedinim drZavama. Uprkos tome S$to su investirani napori u procedure i prakse upravljanja karijerom,
Zene su jos uvijek u malom procentu prisutne na komandnim i rukovodedim pozicijama koje zauzimaju uniformisana lica, sto je u
velikoj mjeri posljedica njihovog skorijeg ukljucivanja u oruzane snage, i zahtijeva dalje pracenje.

Unapredivanja uslova rada i moguénosti razvoja karijere — u obliku uvodenja mentorskih programa, ispitivanje mogucih laten-
tnih praksi diskriminacije pri unapredivanju kako Zena, tako i muskaraca, uz napomene da treba povecati zastupljenost Zena na
struénim usavrsavanjima, osvjescivati zaposlene i donosioce odluka o jednakim moguénostima karijernog razvoja, unaprijediti
infrastrukturu i dr.

Bolje uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog Zivota — podsticanje zaposlenih muskaraca da koriste odsustvo nakon rodenja
djeteta i radi brige o djetetu, prema moguénostima uvoditi mjere koje ¢e olaksati roditeljima uskladivanje porodi¢nih obaveza
sa radnim.

Unapredivanje zastite od diskriminacije, mobinga i rodno zasnovanog nasilja — Nastaviti rad koji je zapocet izradom regional-
nog Prirucnika o sprecavanju i reagovanju na rodno zasnovanu diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje, izraditi
standardne operativne procedure ili vodice, ispitati mogucénosti za periodi¢na anonimna istraZivanja o iskustvima diskriminacije,
zlostavljanja i uznemiravanja, podizati svijest o diskriminaciji i rodno zasnovanom nasilju medu zaposlenima i rukovodiocima,
informisati o zakonskoj zastiti i ohrabrivati prijavljivanje.
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Lista skraé¢enica

Anketa o radnoj snazi

Bosna i Hercegovina

Dvije strategijske komande NATO Alijanse (eng. Bi Strategic Command)

Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(eng. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women)

Komanda za obuku i doktrinu

Ciljevi odrzivog razvoja

Crna Gora

Evropski sistem akumuliranja i transfera kredita
(eng. European Credit Transfer and Accumulation System)

Evropski institut za rodnu ravnopravnost (eng. European Institute for Gender Equality)

Evropska unija (European Union)

Fondacija za razvoj ekonomske nauke

Grupa eksperata za akciju protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(eng. Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence)

Informaciono komunikacione tehnologije

Medunarodne snage za podrsku bezbjednosti (eng. International Security Assitance Force)

Ministarstvo odbrane

Nacionalni akcioni plan

Sjevernoatlantski savez (North Atlantic Treaty Organization)

Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju

Oficirski ¢inovi (eng. Commissioned officer)

Podoficirski i vojnicki ¢inovi (other ranks)

OruZane snage

Partnerstvo za mir NATO (Partnership for Peace)

Regionalni centar za odnose s javnoséu
Republika Srbija
Republicki zavod za statistiku Republike Srbije

Ujedinjene nacije

Program za razvoj Ujedinjenih nacija (eng. United Nations Development Programme)

Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija

Centar za kontrolu malokalibarskog i lakog naoruzanja u Jugoistocnoj i Istocnoj Evropi
(eng. South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms
and Light Weapons)

Strateski odbrambeni pregled

Zajednicki Stab oruzanih snaga

Vojska Crne Gore
Vojska Srbije
Privremene snage UN u Libanu (eng. United Nations Interim Force in Lebanon)




1. Uvod

Unapredivanje rodne ravnopravnosti u ministarstvima odbrane (MO) i oruzanim snagama (OS) Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Repu-
blike Sjeverne Makedonije i Republike Srbije) cilj je regionalnog projekta koji kroz dve faze od 2012 godine sprovodi UNDP SEESAC. Kao
zajednicka inicijativa UNDP i Regionalnog savjeta za saradnju, UNDP SEESAC pruZa podrsku ministarstvima odbrane regiona da u skladu
sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija (SBUN) 1325, integrisu rodnu perspektivu u politike i prakse MO i OS, kao jedan
od klju¢nih segmenata reforme sektora bezbjednosti. Ovaj regionalni projekat priblizava Zapadni Balkan ispunjavanju svojih globalnih
obaveza prema Agendi razvoja 2030. kroz postizanje Ciljeva odrZivog razvoja 16i 5.

Znacajan napredak Cetiri MO postigla su kroz prvu fazu projekta Jacanje regionalne saradnje u ukljucivanju rodne perspektive u refor-
mi sektora bezbjednosti na Zapadnom Balkanu, koja se sprovodila od 2012. do 2016. godine: ojacana je regionalna saradnja izmedu
mehanizama za rodnu ravnopravnost u MO i OS, povecan je broj rodno senzibilisanih pripadnika/ca MO i OS i povedani su kapaciteti
odjeljenja za ljudske resurse u MO i OS da razvijaju rodno odgovorne politike. U okviru prve faze projekta uradena je prva regionalna
studija PoloZaj Zena u oruZanim snagama Zapadnog Balkana?. Cilj studije je da se sakupe i predstave podaci o zastupljenosti Zena na
Zapadnom Balkanu, politike i prakse MO i OS o privlacenju i zaposljavanju Zzena, njihovom razvoju karijere, obrazovanju i obukama, uce-
$¢u u mirovnim misijama kao i politike i prakse iz oblasti postizanja rodne ravnopravnosti u oruzanim snagama. Studija je bila rezultat
zajednickog poduhvata ministarstava odbrane regiona i kao takva predstavljala je jedinstven primjer regionalne saradnje ovakve vrste.
Na osnovu nalaza studije MO i OS su razvila preporuke za unapredenje poloZaja Zena i aktivno radila na implementaciji ovih preporuka
u poslednjih nekoliko godina.

Na zahtjev MO i OS Zapadnog Balkana, a zahvaljujuci finansijskoj podrsci Ministarstava spoljnih poslova Kraljevine Norveske i Republi-
ke Slovacke, UNDP SEESAC pokrenuo je drugu faza projekta (2019-2021). U okviru ove faze projekta izradena je druga regionalna studija
o PoloZaju Zena u oruzanim snagama Zapadnog Balkana.

Najvazniji cilj studije je da pokaze rezultate u mjerenju napretka u polozaju zena u oruzanim snagama obuhvadéenih projektom, ali
i da ukaZe na oblasti u koje je potrebno uloziti dodatne napore kako bi napredak bio ostvaren, te da identifikuje u kojim je aspektima
potrebno unaprijediti podatke kako bi se stanje moglo preciznije pratiti.

Obuhvat studije definisan je u smislu geografskog, vremenskog i tematskog obuhvata. IstraZivanjem su obuhvacene Cetiri drzave
Zapadnog Balkana, koje su ucestvovale i u prvom ciklusu projekta (2012 — 2016): Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Republika Sjeverna
Makedonija i Republika Srbija. IstraZzivanjem su pracene promjene u periodu 2012-2019. godine, a fokus je na Zenama koje su zaposlene
kao uniformisana lica u ministarstvima odbrane i oruzanim snagama drzava ukljucenih u projekat.

Metodologija istraZivanja postavljena je na isti nacin kao i za prvu studiju i predstavlja vrstu institucionalnog istrazivanja zvanicnih
praksi i procesa.* Uz podrsku UNDP SEESAC uspostavljena je regionalna radna grupa predstavnika/ca MO i OS Zapadnog Balkana. Na
sastanku koji je odrzan 11. februara 2020. godine radna grupa se sastala da utvrdi metodologiju i saglasi se u vezi sa finalnom verzijom
upitnika koju su potom odobrila sva Cetiri ministarstva odbrane. Dogovorene su korekcije na upitniku koje nijesu remetile mogucnost
poredenja podataka sa prvim ciklusom istrazivanja. Upitnik je ,institucionalnog karaktera® jer sadrzi pitanja koja se odnose na karak-
teristike, prakse i procese u institucijama ministarstava odbrane i oruzanih snaga. Sadrzaj upitnika predstavlja zvani¢ne informacije o
poloZaju Zena u oruzanim snagama, a ne odrazava licna iskustva zena. U periodu od marta 2020 do februara 2021. godine ministarstva
odbrane popunila su upitnik. Na osnovu prikupljenih odgovora uradeni su nacrti nacionalnih studija na osnovu kojih su identifikovana
dodatna pitanja na koja je bilo neophodno prikupiti odgovore. Ministarstva su dostavila dodatne informacije neophodne za izradu regi-
onalne studije. Radna grupa se sastala 28. maja 2021. godine da kroz diskusiju i analizu podataka dogovori preporuke i finalizuje studiju.
Ucestvujuci u izradi ove studije ministarstva su nedvosmisleno dala na znacaju procesu prikupljanja rodno segregiranih podataka i osla-
njanja na podatke prilikom donosenja odluka i kreiranja smjernica i politika.

Ova regionalna studija rezultat je jedinstvenog procesa kroz koji su ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike
Sjeverne Makedonije i Republike Srbije aktivno i zajedno prolazila. Veoma je vazno imati u vidu da su nalazi predoceni u ovom izvestaju
proizvod regionalne analize te da se pojedinacna zapazanja i zakljucci ne odnose uvijek jednako na oruzane snage svih drzava.

3 Prva regionalna studija izradena je u periodu od oktobra 2012. godine do septembra 2013. godine. U tom periodu Radna grupa formirana
od predstavnika/ca MO i OS sastala se tri puta, a ministarstva su prikupila podatke putem upitnika. Prva studija je objavljena 2014. godine.
4 Za potrebe istraZivanja za prvu regionalnu studiju pripremljen je upitnik prilagodavajuéi i kombinujuci upitnik iz NATO izvjestaja (NATO
Committee on Gender Perspectives, Handbook for Delegates, verzija iz 2010., str. 22

(dostupno na: https://www.nato.int/issues/women_nato/2010/handbook _2010-v2.pdf) i dva upitnika koja su upotrebljena u istraZivanjima
o polozaju zena u osam policijskih sluzbi jugoistocne Evrope i pripremanju Smjernica za rodno odgovornu policijsku praksu, SEESAC 2012,
str. 33 (dostupno na: https://www.seesac.org/f/tmp/files/publication/805.pdf)



https://www.seesac.org/f/docs/Gender-and-Security/The-Position-of-Women-in-the-Armed-Forces-in-the-Western-Balkans-SRB.pdf
https://www.nato.int/issues/women_nato/2010/handbook_2010-v2.pdf
https://www.seesac.org/f/tmp/files/publication/805.pdf
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2.Rodna ravnopravnost u drzavama
Zapadnog Balkana kao kontekst
unapredivanja polozaja zena
U oruzanim snagama

Posljednje dvije decenije obeljeZene su naporima drzava u regionu da se unaprijede normativni okvir i politike za rodnu ravnopravnost.
To je dovelo i do poboljSanja poloZaja Zena i unapredivanja rodne ravnopravnosti, ali su nejednakosti i dalje izraZzene u svim oblastima
od znacaja za ostvarivanje ravnopravnog drustvenog poloZaja, uticaja, kao i blagostanja Zena i muskaraca. U nastavku su kratko prika-
zane karakteristike normativnog okvira i politika kojima se unapreduje rodna ravnopravnost, a potom i stanje rodne ravnopravnosti u
razli¢itim oblastima drustvene participacije i sferi privatnih odnosa i brige o porodici, jer bez razumijevanja tog Sireg konteksta ne mogu
biti u punoj mjeri shvaceni procesi veceg uklju¢ivanja i napora ka boljoj integrisanosti Zena u oruzane snage drzava Zapadnog Balkana.

2.1. Obaveze koje proistic¢u iz medunarodnog pravnog okvira

Cetiri dr7ave Zapadnog Balkana uklju¢ene u projekat potpisnice su brojnih medunarodnih konvencija kojima se uspostavljaju, garan-
tuju i stite ljudska prava, ukljucujudi i Zenska ljudska prava, te posebnih konvencija kojima se Stite prava specifi¢nih drustvenih grupa ili
specifitna prava koja omogucuju bolje ucesée u pojedinim aspektima drustva ili procesima (na primjer u oblastima politicke, ekonomske
participacije, prava na imovinu ili druge resurse), ili zastitu od pojedinih Stetnih procesa i krsenja ljudskih prava (poput zastite od rodno
zasnovanog nasilja, trgovine ljudima, zastite civila u ratnim sukobima i sl.). Bez moguénosti da se na ovom mjestu ulazi u Siri prikaz me-
dunarodnog pravnog okvira, ukazace se samo na neke kljucne medunarodne pravne instrumente koji su od neposrednijeg znacaja za
domace normativne okvire i politike unapredivanja rodne ravnopravnosti i zastite Zena.

Sve drZave potpisnice su Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i uklju¢ene u proces redovnog izvjestavanja.
Postignuca u ostvarivanju napretka u odnosu na ciljeve postavljene Pekinskom deklaracijom i platformom za akciju predstavile su sve
drzave u izvestajima povodom obiljeZavanja 25 godina od Pekinske deklaracije.® Sve Cetiri drzave su prihvatile i sprovode Rezoluciju
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 ,Zene, mir i bezbjednost”. Pored toga, sve &etiri drzave su ratifikovale Konvenciju Savjeta
Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), a BiH, Crna Gora i Srbija podnijele su i
prve izvestaje na zahtjev Grupe eksperata za akciju protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO). Razvojne politike u drzavama
usmjeravane su Agendom za odrZivi razvoj do 2030. godine, u okviru koje je jedan cilj odrZivog razvoja (COR 5) posvecen unaprediva-
nju rodne ravnopravnosti i osnaZivanju zena i djevojcica, a sve su drzave podnijele i prve dobrovoljne izvestaje u kojima su izvijestile o
napretku u ostvarivanju COR.

Tabela 1: Kljuéne konvencije od znacaja za zastitu prava Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti

Crna Gora Republika Sjeverna

Konvencije

Bosna i Hercegovina

Republika Srbija

CEDAWS®

Sesti periodi¢ni izvetaj
podnijet 2018.

Drugi periodi¢ni
izvestaj podnijet
2016.

Makedonija

Sesti periodicni
izvestaj podnijet 2017.

Cetvrti periodi¢ni
izvestaj podnijet
2017.

Pekinska deklaraci-
ja 25+7

Podnijet izvestaj

Podnijet izvestaj

Podnijet izvestaj

Podnijet izvestaj

Rezolucija SB UN
13258

Prihvacena i primjenjuje
se

Prihvacena i prim-
jenjuje se

Prihvacena i primjen-
juje se

Prihvacena i primjen-

juje se

Istanbulska kon-
vencija®

Ratifikovana 2013, prvi
izvestaj podnijet 2020.

Ratifikovana 2013,
prvi izvestaj podni-
jet 2017.

Ratifikovana 2017.

Ratifikovana 2013,
podnijet prvi izvestaj
2018.

Agenda za odrZivi
razvoj do 2030%

Prvi dobrovoljni izvestaj
podnijet 2019.

Prvi dobrovoljni
izvestaj podnijet
2016.

Prvi dobrovoljni iz-
vestaj podnijet 2020.

Prvi dobrovoljni iz-

vestaj podnijet 2019.

5 https://www.unwomen.org/en/csw/csw64-2020/preparations#national-level-reviews

6 UN OHCHR, htt

s://www.ohchr.or

en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx

7 UN Women, https://www.unwomen.org/en/csw/csw64-2020/preparations#national-level-reviews

8 Informacije ministarstva odbrane BiH, Crne Gore, Republike Sjeverne Makedonije, Republike Srbije.
9 Savjet Evrope, https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work

10 UN SDG knowledge platform, htt

s://sustainabledevelopment.un.or;

memberstates



https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work
https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates

Nacionalne reforme usmjeravane su i vaznim procesima pridruzivanja EU. Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija su dobile status
kandidata za ¢lanstvo u EU, a BiH je u statusu potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU. Pored toga, Crna Gora i Sjeverna Makedonija su
¢lanice NATO-a, dok su Srbija i BiH ¢lanice programa Partnerstva za mir (PfP) NATO.

2.2. Obaveze uspostavljene nacionalnim normativnim okvirima i politikama

Domacdi pravni okvir u drzavama obuhvacéenim istrazivanjem takode uspostavlja normativnu osnovu za ostvarivanje rodne ravnoprav-
nosti. Rodna ravnopravnost i zabrana diskriminacije, uklju¢ujuéi i onu na osnovu pola garantovani su najvisim pravnim dokumentima
drzava — ustavima.’ U BiH, pored Ustava BiH, rodna ravnopravnost zagarantovana je i Ustavom Federacije BiH, Ustavom Republike
Srpske i Statutom Brcko distrikta.

Sve Cetiri drZave imaju usvojene zakone u oblasti rodne ravnopravnosti,'? kao i zakone o zabrani diskriminacije,*® koji eksplicitno za-
branjuju diskriminaciju na osnovu pola. Pored toga, nizom supsidijarnih zakona i podzakonskih akata rodna ravnopravnost i prava Zzena
regulisani su u posebnim oblastima, poput zaposljavanja, socijalne zastite, zastite od nasilja i sl.

Politike kojima se unapreduje rodna ravnopravnost u drzavama u regionu obuhvataju krovne strategije ili akcione planove za rodnu
ravnopravnost, posebne nacionalne akcione planove za implementaciju Rezolucije SB UN 1325, strategije za sprecavanje diskriminacije,
a u Republici Sjevernoj Makedoniji i akcioni plan za sprovodenje Konvencije o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici Republike Makedonije 2018-2023. U drzavama regiona u toku je i uspostavljanje sistema rodno odgovornog budZetiranja.

Tabela 2: Domace politike za unapredivanje rodne ravnopravnosti

Bosna i Hercegovina

Gender akcioni plan Bosne
i Hercegovine za period od
2018. do 2022. godine

Crna Gora

Plan aktivnosti za postizan-
je rodne ravnopravnosti za
period 2017-2021. godine

Republika Sjeverna Makedonija Republika Srbija

Strategija za rodnu ravnoprav-
nost 2013-2020, Nacionalni ak-
cioni plan za rodnu ravnoprav-
nost 2018-2020

Strategija za rodnu rav-
nopravnost 2016-2020

Akcioni plan za primjenu

Akcioni plan za primjenu

Nacionalna strategija za rav-

Strategija prevencije i

Rezolucije Vijec¢a sigurnosti | Rezolucije Savjeta bezb- | nopravnost i nediskriminaciju | zastite od diskriminacije
UN 1325 Zene, mir i bezb- | jednosti Ujedinjenih nacija | 2016-2020
jednost u Bosni i Hercego- | 1325 — Zene, mir i bezbjed-
vini za period od 2018. do | nost u Crnoj Gori (2019-
2022. 2022)
Nacionalni akcioni plan Re- | Nacionalni akcioni plan

publike Makedonije za imple-
mentaciju Rezolucije SB UN 1325

za primjenu Rezolucije
1325 Savjeta bezbjed-
nosti Ujedinjenih nacija
—Zene, mir i bezbjednost
u Republici Srbiji (2017-
2020)

Nacionalni akcioni plan za spro-
vodenje Zakona o sprecavanju
i zastiti od diskriminacije 2015-
2020

Nacionalni akcioni plan za spro-
vodenje Konvencije o sprecavan-
ju i borbi protiv nasilja nad Zena-
ma i nasilja u porodici Republike
Makedonije 2018-2023.

11 Rodna ravnopravnost i zabrana diskriminacije prema polu garantovani su ¢lanom 2 Ustava BiH (Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir
u Bosni i Hercegovini i ,,SI. glasnik BiH“, br. 25/2009 — Amandman 1); ¢lanovima 18 i 8 Ustava Crne Gore (,,S. list CG*, br. 1/2007 i 38/2013), ¢lan 9
Ustava Sjeverne Makedonije (Sluzbeni glasnik RM br. 52 od 22.11.1991 godine); ¢lanom 15 Ustava Republike Srbije (,,SI. glasnik RS“, br. 98/2006.).
12 Zakon o ravnopravnosti polova u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 16/03, 102/09, 32/10.), Zakon o rodnoj ravnopravnosti Crne Gore (,,SI.
list CG“, br. 46/07, 73/10, 40/11, 35/15), Zakon o jednakim moguénostima Zena i muskaraca Sjeverne Makedonije (Sluzbeni glasnik RM br.
66/2006, br.117/2008,6p.6/2012 i br. 166/2014 godina); Zakono o ravnopravnosti polova Repulike Srbije (,,SI. glasnik RS“ br. 104/2009).

13 Zakon o zabrani diskriminacije BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 59/09); Zakon o zabrani diskriminacije Crne Gore (SI. List CG”, br. 46/2010,
40/2011, 18/2014, 42/2017); Zakon o spreavanju i zastiti od diskriminacije (SluZbeni glasnik RM Makegonuja“ br.50/2010, br.44/2014,
br. 101/2019 i br.258/2020), Zakon o radnim odnosima (Sluzbeni glasnik RM br.62/5, 106/8, 161/8, 114/09, 130/09, 50/10, 52/10, 124/10,
47/11, 11/12 v 39/12); Zakon o zabrani diskriminacije Republike Srbije (,SI. glasnik RS“, br. 22/2009).
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2.3. Stanje i trendovi rodne ravnopravnosti

Drustveni kontekst u okviru koga se nastoji unaprijediti rodna ravnopravnost u sektoru odbrane obiljeZen je izrazenim rodnim nejed-
nakostima u brojnim aspektima javnog i privatnog Zivota. Prema vrijednostima indeksa rodne ravnopravnosti* Evropskog instituta za
rodnu ravnopravnost koji predstavlja glavni instrument za pracenje rodne ravnopravnosti u Evropskoj uniji, a od nedavno je dostupan
i za Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju, ove tri zemlje kandidata za ¢lanstvo u EU imaju izraZenije rodne nejednakosti nego sto je
prosjek za Evropsku uniju (grafikon 1).

Grafikon 1: Indeks rodne ravnopravnosti Crna Gora 2019, Severna Makedonija 2015, Srbija 2018 i EU-28 2019.
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Izvor: Monstat (2019) Indeks rodne ravnopravnosti Crna Gora 2019, Drzavni institut za statistiku Sjeverne Makedonije (2019) Indeks
rodne ravnopravnosti za Sjevernu Makedoniju 2019, Republicki zavod za statistiku Srbije (2018) Indeks rodne ravnopravnosti u Republici
Srbiji 2016, EIGE https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019

Politicka participacija Zena jos uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou. Nakon izbora 2018. godine u Parlamentarnoj skupstini BiH Zzene
¢ine tek 16,7%, u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine 26,5%, a u Narodnoj skupstini Republike Srpske 18,1%. U skupstinama
kantona zastupljenost Zena dostigla je gotovo trecinu (32,2%). Medu ambasadorima/kama i generalnim konzulima/cama u diplomatsko
konzularnim predstavnistvima BiH u istoj godini bilo je 26,5% Zena.** Udio Zena medu poslanicima/cama Skupstine Crne Gore iznosio
je 25%,% a medu ¢lanovima vlade 26,7%.Y Zene su izrazito malo zastupljene medu predsjednicima opétina, odnosno gradonacelnicima
(2%).%8 U Sjevernoj Makedoniji udio Zena u nacionalnom parlamentu povecan je na vise od jedne trecine, ali udio u vladi je jos uvek mali
—tek 16%.%° U Srbiji zahvaljujuéi zakonski propisanim kvotama od 40% za manje zastupljen pol na listama za republicke i lokalne izbore,
Zene zauzimaju 39,2% poslanickih mjesta u Narodnoj skupstini Srbije (NSS). Napredak je ostvaren i u pogledu ucesca Zena u izvr$nim
organima vlasti na nacionalnom nivou, jer je u sazivu Vlade RS nakon izbora 2020 godine 43% ministarskih pozicija pripalo Zenama.

Zene ne udestvuju ravnopravno ni u ekonomiji. One znatno manje nego muskarci u¢estvuju u aktivnom stanovnistvu (radnoj snazi),
riede su zaposlene, a ¢esc¢e nezaposlene nego muskarci (tabela 3).

14 Indeks rodne ravnopravnosti Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost (EIGE) predstavlja instrument kojim se prate rodne nejedna-
kosti u podrucju EU, a od nedavno i medu drzavama kandidatima za €lanstvo u EU. Ovaj indeks mjeri rodnu ravnopravnost na skali od 1
(potpuna neravnopravnost) do 100 (potpuna ravnopravnost) u Sest domena: rad, novac, znanje, vrijeme, mo¢, zdravlje i dva satelitska do-
mena — unakrsne nejednakosti i nasilje nad Zenama. Indeks mjeri istovremeno i nivo postignuca u datoj oblasti i rodni jaz. ViSe na adresi
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019.

15 Agencija za statistiku BiH, Zene i muskarci u BiH, Sarajevo, 2020., dostupno na adresi https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2020/02/
Mu%c5%alkarci-i-%c5%beene-u-BIH_2020.pdf

16 Skupstina Crne Gore, https://www.skupstina.me/me/poslanice-i-poslanici/lista-poslanica-i-poslanika

17 Vlada Crne Gore, https://www.gov.me/organizacija/Sastav_Vlade

18 Monstat Zene i muskarci u Crnoj Gori 2020, str. 107.

19 Reactor (2018) Information submitted for consideration to the committee on the Elimination of Discrimination against Women in its adop-
tion of a list of issues regarding the Sixth Periodical Report of the Republic of Macedonia under the CEDAW, 71 Pre-Sessional Working Group,
12-16 March, 2018.
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https://www.skupstina.me/me/poslanice-i-poslanici/lista-poslanica-i-poslanika
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Tabela 3: Osnovni pokazatelji trZisSta rada za stanovnistvo 15-64, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Republika Srbija i stanovnistvo
15+ Bosna i Hercegovina, 2019. u %

Indikator i Crna Gora Sjeverna Makedonija Republika Srbija

lzvor: Nacionalne institucije za statistiku, Anketa o radnoj snazi (ARS) 2019.

Pored toga Sto su manje zastupljene na trzistu rada, zaposlene Zene se koncentrisSu u sektoru usluga gdJe su zarade u prosjeku manje
nego u nekim sektorima u kojima se koncentrisu muskarci, poput sektora informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) i sl.

Rodne nejednakosti na trzistu rada manifestuju se izmedu ostalog i preko jaza u zaradama, potvrdilo je ranije regionalno istrazivanje.??

Tako, recimo, u Crnoj Gori iako imaju bolje obrazovne karakteristike, zaposlene zene zaraduju 16% manje od muskaraca istih kvalifikacija
(obrazovanja, godina staza i sl.) i potrebno je da rade dodatnih 58 dana godiSnje da bi ostvarile istu zaradu. U Sjevernoj Makedoniji
Zene imaju 18% nize zarade i potrebno je da rade dodatnih 65 dana godisnje kako bi ostvarile zaradu jednaku muskarcima, a u Srbiji
imaju 11% niZe zarade od muskaraca i potrebno je da rade 40 dana godisnje duZe (podaci za BiH nisu dostupni). Istovremeno, Zene
provode vise vremena u nepla¢enom ku¢nom radu i brizi o porodici. Tako, recimo, prema istrazivanju o koris¢enju vremena u Sjevernoj
Makedoniji iz 2015. godine, zaposlene Zene koje imaju djecu staru 0-6 godina provedu u prosjeku 3,18 sati duze u ovakvom radu nego
muskarci.?* U Srbiji, prema istom istrazivanju iz 2015. godine Zene (sve, bez obzira na porodi¢ni status i aktivnost) su provodile u prosjeku
dva i po sata dnevno vise nego muskarci u ku¢nim poslovima, a sat vremena manje u aktivnostima slobodnog vremena.?

Rodni jaz u zaposlenosti prenosi se i na jaz u penzijama, jer Zene ¢ine manjinu medu korisnicima starosnih penzija, kao i invalidskih
penzija i u prosjeku primaju niZe penzije od muskaraca.?

Najekstremniji oblik rodnih nejednakosti predstavlja rodno zasnovano nasilje nad Zenama. Prema istrazZivanju koje je predvodio OEBS 2018.
godine u zemljama regiona, vise od polovine odraslih Zena iskusilo je neki oblik rodno zasnovanog nasilja od kada je navrsilo 15 godina.

20 Udio zaposlenog i nezaposlenog stanovnistva u stanovnistvu radnog uzrasta (definicija Ankete o radnoj snazi).

21 Udio zaposlenog stanovnistva (koje je u referentnoj nedjelji radilo najmanje jedan sat za naknadu u novcu ili naturi ili imalo posao sa koga
je privremeno bilo odsutno) u stanovnistvu radnog uzrasta (definicija ARS)

22 Udio nezaposlenog stanovnistva (koje trenutno ne radi, najmanje jednom je tokom prethodnog mjeseca traZilo zaposlenje i moglo bi da
stupi na novo radno mjesto ukoliko mu se ponudi u roku od dvije nedjelje) u aktivnom stanovnistvu (definicija ARS).

23 Avlijas, S, et al. (2013) Gender pay gap in the Western Balkan countries: evidence from Serbia, Montenegro and Macedonia, FREN, Belgrade,
pp. 13-14 https://www.fren.org.rs/sites/default/files/Gender%20pay%20gap%20in%20the%20Western%20balkan%20countries.pdf

24 Republic of Macedonia State Statistical Office (2015) Time Use Survey 2015, Skopje, p. 27
https://www.stat.gov.mk/Publikacii/2.4.15.20.pdf

25 RZS (2015) Istrazivanje o koris¢enju vremana, Beograd.

26 Agencija za statistiku BiH (2020) Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini, Sarajevo: 65; Monstat (2020) Zene i mugkarci u Crnoj Gori, Pod-
gorica: 95; Republi¢ki zavod za statistiku Srbije (2020) Zene i muskarci u Republici Srbiji, https://www.stat.gov.rs/9003
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Grafikon 2: Rasprostranjenost bilo kog oblika rodno zasnovanog nasilja pocinjenog od partnera ili osobe koja nije partner, u %
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Ilzvor: OEBS, IstraZivanje o bezbjednosti i blagostanju Zena u jugoisto¢noj i isto¢noj Evropi, nacionalni izvestaji za pojedinacne zemlje?’

27 lzvjestaj za Bosnu i Hercegovinu dostupan na adresi https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/423470 1.pdf;

izvjestaj za Crnu Goru dostupan na adresi https://www.osce.org/files/f/documents/8/7/424985 1.pdf;
izvjestaj za Sjevernu Makedoniju dostupan na adresi https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/419264 1.pdf;

izvjestaj za Srbiju dostupan na adresi https://www.osce.org/files/f/documents/e/4/419750 1.pdf
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https://www.osce.org/files/f/documents/e/4/419750_1.pdf

Polozaj Zzena u oruzanim snagama drzava Zapadnog Balkana

3.Normativni okvir, politike i mehanizmi za
rodnu ravnopravnost u oruzanim snagama

Pored opsteg normativnog okvira i politika kojima se ureduje generalno oblast rodne ravnopravnosti, od posebnog je znacaja nepo-
sredniji okvir kojim se ureduje rodna ravnopravnost u oruzanim snagama, kao i mehanizmi koji se uspostavljaju unutar ministarstava
odbrane i oruzanih snaga drzava ukljucenih u istraZivanje.

3.1. Normativna osnova za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u sistemu odbrane

U Bosni i Hercegovini normativnu osnovu za ostvarivanje ravnopravnosti polova u sistemu odbrane prvenstveno ¢ine Zakon o odbrani
BiH, Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama (OS) BiH. Pored toga, vazna su i konceptualna akta, koja ukljucuju Politiku rodne ravnopravnosti
u Ministarstvu odbrane (MO) i OS BiH, Standardne operativne procedure rodne ravnopravnosti u OS BiH i Standardne operativne proce-
dure za kontakt osobe imenovane za rodna pitanja u OS BiH. Nadalje, Bosna i Hercegovina kao okvir za implementaciju ravnopravnosti
polova i Rezolucije 1325 ima odobren Drzavni akcioni plan BiH za implementaciju Rezolucije 1325 ,Zene, mir i bezbjednost” Savjeta
bezbjednost UN-a, kao prva drzava u regionu koja je usvojila takav plan. Zatim, kroz NATO mehanizme BiH ima jedan od utvrdenih Par-
tnerskih ciljeva, PC “Zene, mir i bezbjednost”. Na osnovu ovih dokumenata ravnopravnost polova se integrise u sve politike i programe
djelovanja u MO i OS BiH.

U Republici Srbiji normativnu osnovu Cine Zakon o Vojsci Srbije, Zakon o odbrani, kao i Zakon o radu kojim se regulisu uslovi rada u svim
sektorima pa i u oruzanim snagama. NAP 1325 definiSe kao osnovni strateski cilj unapredenu bezbjednost Zena u drustvu u oblastima
prevencije, uestvovanja, zastite i oporavka, uz veéu uklju¢enost Zena u ocuvanju mira i bezbjednosti na nivou lokalne zajednice.

Razlike u normativnom okviru izmedu zemalja djelimi¢no pocivaju na tome Sto su dvije drZzave ¢lanice NATO i posebni akti Sjeverno-
atlantske alijanse za unapredivanje i zastitu rodne ravnopravnosti od posebnog su znacaja za uredivanje stanja rodne ravnopravnosti u
oruZzanim snagama ovih drzava (Crne Gore i Sjeverne Makedonije).

Tako, kao ¢lanica NATO-a, Crna Gora normativni okvir u oblasti rodne ravnopravnosti u sistemu odbrane uspostavlja u skladu sa NATO
Direktivom 40-1 o ugradnji Rezolucije 1325 SB UN i perspektivama rodne ravnopravnosti u komandnoj strukturi NATO, ukljucujuci i
mjere za zastitu Zena tokom oruzanog sukoba.?® Pored toga od znacaja je i niz NATO direktiva i politika, uklju¢ujuéi i NATO Direktivu Bi-SC
40-1 koja je usvojena 2009. godine, a izmijenjena i dopunjena 2012. i 2017. godine koje daju jasne smjernice i uputstva za sprovodenje
Rezolucije SB UN 1325 na svim nivoima vojne strukture NATO-a; NATO Politiku o Zenama, miru i bezbjednosti koja je prvi put usvojena
2007, a potom zamijenjena novom politikom iz 2011, pa 2014. i 2018., za koju je definisan i Akcioni plan; kao i prvu NATO Politiku o
prevenciji i odgovoru na seksualno zlostavljanje i uznemiravanje iz 2019. U skladu sa Odlukom Foruma za bezbjednosnu saradnju 02/09
(FSC Decision), vrsi se redovno izvjeStavanje u okviru Upitnika o Pravilima ponasanja u vezi politicko vojnih aspekata bezbjednosti (Que-
stionnaire on the Code of Conduct on Politico-Military Ascpects of Security), na dobrovoljnoj bazi o rodnoj ravnopravnosti.

U kontekstu pridruzivanja EU, u Crnoj Gori su znacajna i evropska dokumenta: Povelja za evropsku bezbjednost, 1999; Rezolucija 2025
Evropskog parlamenta “O ucescu Zena u mirnom rjesavanju sukoba” (2000), OEBS-ov Akcioni plan 2004. za unapredenje ravnopravnosti
polova®.

Na nacionalnom nivou, specificni normativni okvir Crne Gore za uredivanje rodne ravnopravnosti u sistemu odbrane, ukljucujudi i
zabranu diskriminacije i sprecavanje i zastitu od rodno zasnovanog nasilja, definise se u skladu sa Zakonom o parlamentarnom nadzoru
u oblasti bezbjednosti i odbrane®’; Zakonom o odbrani*?; Zakonom o Vojsci Crne Gore3%; Zakonom o unutrasnjim poslovima®; Zakonom
0 zastiti i spasavanju®®; Zakonom o granicnoj kontroli*>; Zakonom o agenciji za nacionalnu bezbjednost®.

U Republici Sjevernoj Makedoniji, pored opsteg normativnog i politickog okvira koji reguliSe rodnu ravnopravnost, vazne su i medu-

28 Bi-SC Directive 40-1, NATO, September 2009
29 OEBS - Rjesenje broj 14/04, Ministarsko vijece, Sofija, 2004
30 Sl. list CG“, br. 80/2010, dostupno na adre5|

%ZOobIastl%ZObezb|ednost|%20|%200dbrane pdf
31,,Sl. list CG“, br. 47/07, 86/09, 88/09, 25/10, 40/11, 14/12, 2/17, dostupno na adresi
https://me.propisi.net/zakon-o-odbrani/

32,5l list CG“, br. 51/2017, 34/20019 dostupno na adresi https:

33 ,,SI list CG“, br.44/2012, 36/2013 1/2015, 87/2018. dostupno na adre5|

34 ,,SI list CG” br. 13/2007 5/2008 86/2009, 32/2011 54/2016, dostupno na adresi
https://www.paragraf.me/dnevne-vijesti/19072017/19072017-vijest1.html
35 ,,SI list CG“, br. 72/2009, 20/2011 40/2011, 39/2013 17/2019 dostupno na adresi



https://mod.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=269676&rType=2&file=Zakon%20o%20parlamentar
https://mod.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=269676&rType=2&file=Zakon%20o%20parlamentar
https://me.propisi.net/zakon-o-odbrani/
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-vojsci-crne-gore.html
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-unutrasnjim-poslovima.html
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narodne konvencije i domaci zakoni i politike koji konkretno regulisu sektor bezbjednosti ili pitanja rodne ravnopravnosti i poloZaj zene
u sektoru bezbjednosti. S tim u vezi, znacajan je niz rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, ukljucujuéi Rezoluciju UNSCR
1325 ,,7ene, mir i bezbjednost”(2000) i naredne rezolucije. VaZna je i Opsta preporuka br. 30 za 7ene u sprecavanju sukoba, konfliktne i
postkonfliktne situacije od oktobra 2013 godine prema konvenciji CEDAW (CEDAW / C / GC/ 30, 2013).

Vazni dokumenti Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OSCE) koji pruzaju smjernice o rodnoj ravnopravnosti u sistemu
bezbjednosti i odbrani su: Odluka Ministarskog saveta OSCE-a br. 14/05 ,,Zene u sprecavanju sukoba, upravljanju krizama i postkonflik-
tnoj rehabilitaciji” i Odluka Ministarskog savjeta OSCE-a o usvajanju OSCE-ovog Akcionog plana za unapredenje rodne ravnopravnosti
(2005 g.).

Politike NATO koje predstavljaju pravnu osnovu za uspostavljanje rodne ravnopravnosti u Sjevernoj Makedoniji ukljucuju NATO politiku
sprecavanja i odgovora na seksualnu eksploataciju i zloupotrebu i NATO politiku ,,Zene, mir i bezbjednost*. Zakonski i podzakonski akti
koji predstavljaju osnov za uvodenje rodne ravnopravnosti u Ministarstvo odbrane i Armiju, pored ve¢ pomenutih opstih zakona koji
reguliSu rodnu ravnopravnost i nediskriminaciju, obuhvataju: Zakon o odbrani, Zakon o sluzbi u Armiji Republike Sjeverne Makedonije
i Zakon o administrativnim sluzbenicima. Politike Ministarstva odbrane obuhvataju Strategiju odbrane, Strateski odbrambeni pregled
(2018), Dugorocni plan za razvoj odbrambenih sposobnosti od 2019 do 2028 godine, Strategija o upravijanju ljudskim resursima u od-
brani od 2019 godine, Strategija o obrazovanju i obuci, Srednjorocni plan o razvoju odbrane od 2020 do 2023 godine, Kolektivni ugovor
Ministarstva odbrane, Eticki kodeks zaposlenih u Ministarstvu i Armiji Republike Sjeverne Makedonije i Nacionalni akcioni plan za imple-
mentaciju Rezolucije UN-a 1325, ,,Zene, mir i bezbjednost”.

3.2. Mehanizmi za rodnu ravnopravnost

U drZzavama regiona uspostavljeni su razli¢iti mehanizmi za rodnu ravnopravnost®” u ministarstvima odbrane i oruzanim snagama.
Ovi mehanizmi imaju razli¢ite forme, ali su im funkcije veoma slicne, jer imaju zadatak da koordiniraju, nadziru procese uspostavljanja
jednakih moguénosti, prate stanje u pogledu rodne ravnorpavnosti u oruzanim snagama i izvestavaju o tome, daju prijedloge za una-
predivanje i sl.

U okviru MO i Zajednitkog $taba OruZanih snaga Bosne i Hercegovine (ZS OS BiH) 2011. godine imenovane su osobe za ravnoprav-
nost polova kao glavni mehanizam za rodnu ravnopravnost. U OS BiH 2012. godine imenovane su kontakt osobe za ravnopravnost
polova kroz cijelu strukturu do nivoa bataljona, odnosno jedinice istog ili viSeg ranga. Zadatak ovih osoba je da pruze podrsku nadrede-
nim starjesinama u pracenju, analizi stanja, izvjeStavanju i predlaganju aktivnosti na poboljsanju stanja u oblasti rodne ravnopravnosti.
Ukupno, ovaj mehanizam c¢ini 138 osoba imenovanih za ravnopravnost polova. Odgovornosti ovih osoba definisane su Standardnim
operativnim procedurama za kontakt osobe imenovane za rodna pitanja. Zadatak ovih osoba je da pored obavljanja svojih redovnih
duZnosti vrSe i pracenje, analizu stanja, izvestavanje i predlaganje mjera po pitanjima rodne ravnopravnosti. Ove osobe imaju obavezu
tromjesecnog izvjestavanja i izvjestavaju po potrebi prema savjetniku/ci nacelnika Zajednickog Staba za rodnu ravnopravnost.

U Crnoj Gori Mehanizmi za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu odbrane i Vojsci CG obuhvataju:

e  Koordinatora/ku za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu odbrane. Prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti organi su duzni da
odrede sluZbenike/ce, koji ée obavljati poslove koordinatora/ke aktivnosti u vezi pitanja rodne ravnopravnosti iz svoje nadleznosti,
koji/a ucestvuje u pripremi i sprovodenju Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR). Koordinator/ka radi i na
poslovima pripreme i podnosenja periodicnih i godisnjih izvestaja u vezi pitanja rodne ravnopravnosti; ostvarivanju saradnje sa
drugim organima i medunarodnim organizacijama; planiranja, organizacije i sprovodenja aktivnosti po pitanju rodne ravnoprav-
nosti; izrade analiza koje sadrZe aspekt rodne ravnopravnosti; redovne komunikacije sa ostalim mehanizmima, predlaze unapre-
denje sprovodenja politika rodne ravnopravnostii sl.

e  Rodnog/u savetnika/cu naéelnika Generalstaba. Ova osoba pruzZa ekspertske savjete u vezi sa integracijom rodne perspektive
i implementacijom bezbjednosnih dimenzija Rezolucije SB UN 1325 o Zenama, miru i bezbjednosti, pratecih rezolucija i rodnih
politika kroz sve procese planiranja; analizira, prati i razvija direktive i smjernice, koncepte, procedure i mehanizme za efikasnu
integraciju rodnih politika u sistem odbrane; savjetuje na planu ukljucivanja rodne dimenzije u izradu politika, standarda pona-
Sanja, regrutaciju, edukaciju, karijerni razvoj, pripreme i ucesc¢a u misijama i operacijama, vojnih vezbi i drugih procesa inicira i
sprovodi rodne analize radi procjene i reagovanja na rodne nejednakosti u cilju ostvarivanja jednakih prava, odgovornosti i mo-
gucnosti za Zene i muskarce u VCG i postizanje rodnog balansa; razmatra uticaj pravnih akata, dokumenata i odluka sa aspekta
rodne ravnopravnosti kako normativna rjeSenja i odluke mogu uticati na muskarce i Zene u VCG, ostvaruje saradnju i daje podrsku
ostalim mehanizmima, savjetuje komandante jedinica i sl.

e Instruktore/ke za rodnu ravnopravnost koji su sertifikovani treneri/ce za rodnu ravnopravnost i vrée obuke pripadnika/ca Vojske
po razli¢itim pitanjima rodne ravnopravnosti.

37 Mehanizmi za zastitu od diskriminacije prikazani su u poglavlju 8.
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U Sjevernoj Makedoniji interni mehanizmi za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu odbrane i Armiji obuhvataju:

e Radnu grupu za implementaciju rodne perspektive, formiranu Rjesenjem Ministarke odbrane u 2018. godini;

e Radnu grupu za rodno odgovorno budZetiranje, formiranu RjeSenjem Ministarke odbrane u 2018. godini, u skladu sa Strategijom
o rodno odgovornom budzetiranju.

e Meduresornu radnu grupu za izradu Drugog NAP-a Republike Sjeverne Makedonije za primjenu Rezolucije Ujedinjenih nacija
1325 (2020- 2025) u kojoj Ministarstvo odbrane ima koordinativnu ulogu u izradi i implementaciji;

e Koordinatora/ku i zamenika/cu koordinatora/ke za jednake mogucnosti Zena i muskaraca na osnovu Zakona o jednakim moguc¢-
nostima Zena i muskaraca;

e Oficir za rodnu ravnopravnost u Kabinetu Nacelnika Generalstaba;
e Instruktori za rodnu ravnopravnost (NATO sertifikovani) koji sprovode rodne obuke u Ministarstvu i Armiji;
e Mrezu rodnih predstavnika/ca od ukupno 36 Zena i muskaraca.

U Republici Srbiji mehanizam rodne ravnopravnosti u Ministarstvu odbrane i Vojsci RS Cine ,,0sobe od povjerenja“ lica koja pruzaju
primarnu kolegijalnu pomoé¢, a Ciji mandat i funkcionisanje se regulisu posebnim internim aktom, odnosno Instrukcijom. Savjetnik/ca
za sprovodenje NAP je mehanizam za uvodenje rodne perspektive u politike i programe organa drzavne uprave i lokalne samouprave
koji se stara o stvaranju potrebnih preduslova za realizaciju ciljeva ovog plana. U aktuelnom periodu na ovaj poloZaj imenovana je Zena,
odlukom Ministra odbrane.

Inace, u Srbiji Politi¢ki savjet Vlade za sprovodenje NAP 1325 predstavlja najvise politicko tijelo koje ¢ine drzavni sekretari/ke, pred-
sjednik/ca Koordinacionog tijela za rodnu ravnopravnost (KTRR), direktor/ka Kancelarije za ljudska i manjinska prava i rukovodioci/teljke
mehanizama rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji. Operativno tijelo Vlade se stara o realizaciji ciljeva NAP, a Komisija za pracenje
sprovodenja NAP je nadzorno tijelo koje obrazuje Narodna skupstina Srbije i Skupstina AP Vojvodine, a ¢ine je predstavnici/e poslanickih
grupa. Analiticke grupe i istrazivacki timovi su institucionalna tijela obrazovana u pojedinim institucijama u sistemu bezbjednosti radi
obavljanja funkcije planiranja i pracenja realizacije aktivnosti, sprovodenja rodne analize i izveStavanja o rezultatima sprovodenja NAP.

3.3. Samoprocjena napretka u ostvarivanju rodne ravnopravnosti

Ministarstva odbrane drZava obuhvadenih istraZivanjem ocijenila su da opisani normativni okvir i politike predstavljaju dobru osnovu
za unapredivanje rodne ravnopravnosti u oruzanim snagama. U cilju unapredenja propisa kojima se ureduje rodna ravnopravnost u
MO i OS, preduzimaju se razli¢iti koraci: unapreduju se zakonski i podzakonski akti, uskladuju se sa relevantnim medunarodnim doku-
mentima, paznja se posvecuje i uvodenju rodno osjetljivog jezika, rodno odgovornog budZetiranja, uspostavlja se saradnja sa klju¢nim
nacionalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnosti i sl.

Sva Cetiri ministarstva odbrane ocijenila su da je u posmatranom periodu 2012-2019. ostvaren znacajan pomak u pravcu unaprediva-
nja rodne ravnopravnosti i osim MO BiH koje je dostignuca u implementaciji politika rodne ravnopravnosti u sistemu odbrane ocenilo
najvisom ocjenom, ostala ministarstva su postignuca ocijenila vrlodobrom ocjenom 4 (grafikon 3).

Grafikon 3: Samoprocjena interne politike Ministarstava odbrane u implementaciji rodne ravnopravnosti (na skali 1-5%)

Izvor: upitnici koje su popunila ministarstva odbrane

38 ocjene: 1- politka Ministarstva je potpuno rodno neosjetljiva, 5- politika Ministarstva je potpuno rodno osjetljiva



Prema samoprocjeni Ministarstva odbrane BiH, politike i mehanizmi za rodnu ravnopravnost se uspjesno sprovode i u ministarstvu i
u oruzanim snagama, a politika MO je ocijenjena kao potpuno osjetljiva na rodnu ravnopravnost. Prema ovoj ocjeni u sistemu odbrane
ostvaren je veliki napredak od 2012. godine. Napredak je evidentan i na osnovu kvantitativnih pokazatelja, i na osnovu kvalitativnih
uvida. Povecan je interes za sluzbu u institucijama odbrane od strane Zena, uz istovremeno utvrdivanje sistemskih rjesenja koja omogu-
¢avaju rodnu ravnopravnost. Osigurani su bolji infrastrukturni kapaciteti za Zene i muskarce za Zivot i rad na lokacijama na kojima borave.
Dosljednije se sprovode pravne norme kojima se reguliSe rodna ravnopravnost. Ipak, prisutni su i odredeni izazovi. Oni su najcesée
povezani sa potrebom za vec¢im budZetskim izdvajanjima radi osiguranja boljih infrastrukturnih kapaciteta za Zene i muskarce, Sto bi uz
adekvatnu promociju moglo dalje da poveca interes zena za sluzbu u vojsci.

Prema ocjeni Ministarstva odbrane Crne Gore uprkos znacajnom napretku prisutni su i dalje pojedini izazovi na koje je potreno usmje-
riti se u narednom periodu. Kao najvazniji izazovi u vezi sa integracijom Zena u oruzane snage i sistem odbrane izdvojeni su potreba za
vecim upudivanjem na usavrsavanje i obuku, uceSc¢e u misijama, rasporedivanje Zena na pozicijama odlucivanja. Zbog toga je, izmedu
ostalog, neophodno dodatno osvjescivanje svih zaposlenih u sistemu i jacanje njihove motivacije da podrzavaju politike rodne rav-
nopravnosti i da u svom radu vode ra¢una o uticaju odluka koje donose ili koje su donesene na muskarce i Zene.

Znacajan napredak ostvaren je i u integrisanju Zzena u profesionalnu vojsku Republike Sjeverne Makedonije, a prema informacijama
MO, pravci daljeg djelovanja ¢e biti fokusirani na:

e Nastavak aktivnosti sa ciljem senzibilisanja razli¢nih kategorija zaposlenih, sa posebnim akcentom na rukovodne i komandne po-
zicije u Ministarstvu i Armiji, kao i na nastavni kadar Vojne akademije, koji je neposredno uklju¢en u obrazovanje bududih kadrova
u Armiji.

e Afirmisanje jednakih moguénosti Zena i muskaraca u procesu vodenja karijere, uz podrsku razlicitim oblicima edukacije koji treba
da podstakne povecanje broja Zena na rukovodnim i komandnim pozicijama, uz postovanje principa stru¢nosti i kompetentnosti.

. Integrisanje rodne perspektive u proces operativnog planiranja.

e Unapredivanje sistema porodi¢ne podrske, narocito za personal upuéen u misije, kao i preduzimanje mjera za bolje uskladivanje
profesionalnog i privatnog Zivota.

e Normativno uredivanje primjene rodno osjetljivog jezika u Ministarstvu i Armiji, u svrhu jacanja i promocije ravnopravnosti zena
i muskaraca.

e  Sprovodenje aktivnosti za realizaciju Drugog nacionalnog akcionog plana Republike Sjeverne Makedonije za implementaciju Re-
zolucije Organizacije Ujedinjenih nacija 1325 “Zene, mir i bezbjednost” (2020- 2025)- kroz realizaciju Operativnog plana za im-
plementaciju Ministarstva odbrane.

e Integrisanje pitanja povezanih sa rodnom ravnopravnoscu u postojeci sistem izvjestavanja i analiza (naucene lekcije, godisnje i
polugodisnje analize, analize iz mirovnih misija).

e Sistem monitoringa i evaluacije mjera i aktivnosti koje se preduzimaju u pogledu rodne ravnopravnosti.

MO Republike Srbije ukazalo je takode na postojanje znacajnih izazova, poput angazovanja svih subjekata u sistemu odbrane na im-
plementaciji Rezolucije SB UN 1325 i daljeg povecanja broja Zzena u visokim ¢inovima i na rukovodecéim pozicijama na kojima se kreira
politika odbrane. Pri tome, istaknuto je, treba uzeti u obzir vrijeme koje je potrebno da bi Zene — profesionalna vojna lica stekle uslove
za karijerno napredovanje, koji su ujedno preduslov za postavljanje na klju¢ne rukovodece pozicije. Prema ocjeni MO, u cilju daljeg
unapredivanja rodne ravnopravnosti potrebno je nastaviti kampanju za prijem i promociju Zena u sektoru bezbjednosti, unaprijediti
edukaciju Zena i muskaraca zaposlenih u sektoru bezbjednosti o znacaju veéeg ucescéa Zena u rjesavanju pitanja koja se odnose na mir,
rodnu ravnopravnost i bezbjednost. Potrebno je povecati zastupljenost Zena na stru¢nim usavrsavanjima i Skolovanjima kroz podsticanje
donosilaca odluka da identifikuju i upute kvalifikovane Zene kao i kroz ohrabrivanje Zena da se prijave.
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4.Zastupljenost Zena uniformisanih lica
u oruzanim snagama

Udio Zena profesionalnih vojnikinja u oruzanim snagama predstavlja jedan od klju¢nih pokazatelja njihovih Sansi da odaberu ovakvu
karijeru, da se uklju¢e u aktivnu sluzbu i u nju integrisu, odnosno ostvare jednaka prava koja iz takve sluzbe proisticu kao i njihove kolege.
U narednim poglavljima prikazano je uc¢esce Zena u uniformi, dakle onih koje predstavljaju uniformisana lica (civilna lica nijesu obuhva-
¢ena), kako bi se sagledali trendovi promjena u odnosu na regionalnu studiju iz 2012. godine® i kako bi se ukazalo na aspekte u kojima
je potrebno dalje ulagati napore za povec¢anjem ucesca Zena.

4.1. UcesSce zena u MO i oruzanim snagama

Uporedni podaci za 2012. godinu ukazuju da je do povecéanja udjela Zena medu uniformisanim licima u ministarstvima odbrane i oru-
Zanim snagama doslo u sve Cetiri drzave. U Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji udio Zena je gotovo udvostru¢en tokom posmatranog
perioda, a u 2019. godini, skoro svako deseto uniformisano lice u MO i Armiji Sjeverne Makedonije bila je Zena. Sjeverna Makedonija je
drZava u regionu sa najveéim uc¢es¢em Zena profesionalnih vojnikinja u MO i oruzanim snagama. Ipak, u kontekstu pozitivnih trendova
ne treba zanemariti ¢injenicu da su uniformisane Zene i dalje u relativno malim procentima zastupljene u ministarstvima i oruzanim
snagama u svim zemljama regiona, te da je potrebno dalje ulagati napore za njihovo privlacenje na poslove u okviru MO i OS, i unapre-
divanje uslova napredovanja na poslu i zadrZavanja u sluzbi.

Grafikon 4: Ukupan udio Zena uniformisanih lica u MO i oruzanim snagama, 2012. i 2019, u %
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Izvor: MO BiH, MO Crne Gore, MO Sjeverne Makedonije, MO Republike Srbije

Kada se zasebno posmatraju ministarstvo odbrane i oruzane snage, primjecuje se da je do povecanja udjela Zena doslo u obe institu-
cije, s tim da je u Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji povecanje udjela Zena izraZenije u redovima ministarstva, a u BiH nesto vece
u oruzanim snagama (tabela 4).

Tabela 4: Udio Zena uniformisanih lica u MO i oruZanim snagama, 2012 i 2019. u %

NEEGE

Bosna i Hercegovina Crna Gora

Makedonija
2012. 2019. 2019.
U MO 4,5 5,2 0 59 1,6 9,0 1,0 6,2
U oruZanim snagama 5,0 6,5 3,4 6,2 5,7 9,5 5,3 9,0
Izvor: MO BiH, MO Crne Gore, MO Sjeverne Makedonije, MO Republike Srbije
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Vazno je primijetiti da je do povecanja udjela Zena doslo i medu c¢inovima vojnika, podoficira i oficira. Najvece promjene se registruju
u povecanju udjela Zena medu oficirima u Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji. Primjetno je da je u svim drZzavama udio Zena medu podo-
ficirima manji nego medu oficirima. Jedan od mogudih razloga za to moZe biti obrazac regrutovanja kadrova. Naime, oficirski i vojnicki
kadar se direktno primaju iz redova civila, odnosno zaposljavanjem, a ne unapredivanjem, pa je moguce i viSe intervenisati politikama
podsticanja zaposljavanja Zena, dok se podoficirski kadar ne regrutuje direktno. Pored toga, u pojedinim ministarstvima je primije¢eno
i da se prevodenije iz jedne kategorije u drugu ne vrsi jednako ¢esto kao zaposljavanje, pa je i prilika da se u podoficirski kadar ukljuci
vise Zena reda.

Grafikon 5: Udio Zena uniformisanih lica medu oficirima, podoficirima i vojnicima, 2012. i 2019.u %
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Izvor: MO BiH, MO Crne Gore, MO Sjeverne Makedonije, MO Republike Srbije

Rodne nejednakosti vidljive su i u horizontalnom (rodovi vojske) i vertikalnom (Cinovi) rasporedivanju Zena i muskaraca. Kada su u
pitanju rodovi vojske, primjecuje se da Zene biljeZe vedi udio u kopnenoj vojsci nego u drugim rodovima vojske. Takode, dok je u svim
drzavama primjetno povecanje udjela Zena u jedinicama kopnene vojske, u BiH i Srbiji biljeZi se i opadanje udjela Zena u jedinicama
vazduhoplovstva i protivvazdusne odbrane, dok se u Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji registruje poveéanje udjela Zzena i u ovim jedini-
cama (Grafikon 6).
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Grafikon 6: Udio Zena u okviru razlicitih jedinica, 2012. i 2019. u %
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Izvor: MO BiH, MO Crne Gore, MO Sjeverne Makedonije, MO Republike Srbije

Iz tabela priloZenih u prilogu 1 ovog izvjeStaja moZe se detaljnije sagledati i zastupljenost Zena u razli¢itim ¢inovim u okviru jedinica
razli¢itih rodova vojske. Podaci ukazuju da ni u jednoj od Cetiri drzave nema Zena u najvisim licnim ¢inovima (OF 6 i vis$im) niti u jednom
rodu vojske. |z navedenih tabela primjecuju se sljededi trendovi:
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Bosna i Hercegovina:

doslo je do povecanja udjela Zena u svim liénim ¢inovima kopnene vojske (osim najvisih oficirskih OF-6 i visSim);
povecanje udjela Zena vece je u nizim oficirskim ¢inovima (OF-1 do OF-2) nego visim (OF-3 do OF-5);

doslo je do blagog pada udjela Zena medu oficirskim ¢inovima OF-1 do OF-2 u vazduhoplovstvu i protivvazdusnoj odbrani, ali je
doslo do velikog povecanja udjela u redovima vojnika (liéni ¢inovi OR-1 do OR-4), sa 5,7% u 2012. godini na 25% u 2019.

Crna Gora:

Doslo je do povecanja udjela Zena u svim ¢inovima (osim najvisih oficirskih) kopnene vojske i mornarice;

U vazduhoplovstvu i protivvazdusnoj odbrani biljeze se nekonzistentni trendovi, odnosno doslo je do povecéanja udjela Zena u
nizim oficirskim ¢inovima (OF-1 do OF-2), do stagnacije u podoficirskim c¢inovima (OR-5 do OR-9) i opadanja udjela u ¢inovima
vojnika (OR-1 do OR-4);

Najvedi udio Zena registruje se u nizim oficirskim ¢inovima (OF-1 do OF-2) u Ministarstvu odbrane, gdje ¢etvrtinu ovih lica ¢ine
Zene, kao i medu zaposlenima u MO u podoficirskim ¢inovima (OR-5 do OR-9), gde Zene ¢ine petinu.

Ukupno gledano, i u MO i svim rodovima VCG najveca zastupljenost Zena, od 17,9% biljeZi se u nizim oficirskim ¢inovima (OF-1
do OF-2), a najniza zastupljenost, od 0,8%, je u oficirskim ¢inovima (OF-3 do OF-5).

Sjeverna Makedonija:

doslo je do povecanja zastupljenosti Zena u svim ¢inovima kopnene vojske (osim najvisih oficirskinh OF-6 i visim);

doslo je do izrazenog povecanja udjela Zena na nizim oficirskim poloZajima odnosno od 4,9% do 23% (OF-1 do OF-2) u vazdu-
hoplovstvu i protivvazdusnoj odbrani (sa 2,2% na 16,1%), ali istovremeno i do blagog opadanja zastupljenosti Zena u oficirskim
¢inovima OF-3 do OF-5 i nesto izraZzenijeg opadanja zastupljenosti medu podoficirima i vojnicima u okviru ovih jedinica;

Srbija:

registruje se blago povecdanje udjela Zena u svim podoficirskim i oficirskim ¢inovima kopnene vojske i vazduhoplovstva i pro-
tivvazdusne odbrane (osim najvisih oficirskih OF-6 i visim), uz istovremeno opadanje udjela medu vojnicima u jedinicama oba
navedena roda vojske, sto mozZe da ukazuje na trend opadanja ulaska Zena u vojsku, uz istovremeno napredovanje onih kontige-
nata Zena koje su se ranije ukljucile u redove profesionalnih vojnika;

najvece povecanje se biljeZi u udjelu Zena medu pozicijama vojnika (li¢ni ¢inovi OR-1 do OR-4) u Ministarstvu odbrane, gde je
udio Zena premasio jednu trecinu (36,3%).

4.2. Zastupljenost na komandnim i rukovodeéim pozicijama

Vazan pokazatelj integrisanosti Zena u MO i oruZane snage jesu informacije o njihovoj zastupljenosti na komandnim i rukovodedéim
poloZajima. U poredenju sa 2012. godinom, doslo je do povecanja udjela Zena na komandnim pozicijama — tada je u BiH bilo 1,8% Zena
na ovim pozicijama, u Sjevernoj Makedoniji 2,9%, Srbiji 1,1%, a u Crnoj Gori nije bilo Zena na tim pozicijama.*

Primjetan je obrazac da Zene Ces$ce zauzimaju rukovodece pozicije na kojima se nalaze neuniformisana lica u Ministarstvu odbrane,
nego bilo koje druge rukovodece ili komandne pozicije. Udio Zena na rukovodecim pozicijama koje zauzimaju uniformisana lica krece se
u rasponu od 0,5% u Srbiji do 16,0% u Sjevernoj Makedoniji. Kada se posmatraju komandne pozicije koje zauzimaju profesionalna vojna
lica, udio Zena krece se izmedu 1,8% u Srbiji i 9% u Crnoj Gori (tabela 5).

40 SEESAC (2014) PoloZaj Zena u oruZanim snagama drZava Zapadnog Balkana, str. 26.
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Tabela 5: Zastupljenost Zena na komandnim i rukovodnim poloZajima u MO i OS, 2019, u %

Ministarstvo Oruzane Ukupno
odbrane shage racunajuci
MO i OS
Bosna i Hercegovina
% Zena medu licima Komandne pozicije koje zauzimaju / 3,7 3,7
koja zauzimaju profesionalna vojna lica (uniformisana)

komandne pozicije Komandne pozicije koje zauzimaju / 20,0 20,0

neuformisana lica

% Zena medu licima Rukovodne pozicije koje zauzimaju 7,7 0,1 2,8
koja zauzimaju profesionalna vojna lica (uniformisana)
rukovodne pozicije

Rukovodne pozicije koje zauzimaju 22,0 0 22,0
neuformisana lica

Crna Gora
% Zena medu licima Komandne pozicije koje zauzimaju / 9,0 9,0
koja zauzimaju profesionalna vojna lica (uniformisana)

komandne pozicije Komandne pozicije koje zauzimaju / / /

neuformisana lica

% Zena medu licima Rukovodne pozicije koje zauzimaju 2,3 0 1,4
koja zauzimaju profesionalna vojna lica (uniformisana)
rukovodne pozicije

Rukovodne pozicije koje zauzimaju 36,4 3,4 23,3
neuformisana lica

Sjeverna Makedoni

!

% zena medu licima Komandne pozicije koje zauzimaju / 7,0 7,0

koja zauzimaju profesionalna vojna lica (uniformisana)

komandne pozicije Komandne pozicije koje zauzimaju / / /
neuformisana lica

% Zzena medu licima Rukovodne pozicije koje zauzimaju / 16,0 16,0

koja zauzimaju profesionalna vojna lica (uniformisana)

rukovodne pozicije Rukovodne pozicije koje zauzimaju 47,0 / 47,0

neuformisana lica

% Zena medu licima Komandne pozicije koje zauzimaju 2,4 0,6 1,8
koja zauzimaju profesionalna vojna lica (uniformisana)
komandne pozicije

Komandne pozicije koje zauzimaju 2,4 / 2,4
neuformisana lica

% Zena medu licima Rukovodne pozicije koje zauzimaju 0,5 0 0,5
koja zauzimaju profesionalna vojna lica (uniformisana)
rukovodne pozicije

Rukovodne pozicije koje zauzimaju 239 0,1 24,0
neuformisana lica
Izvor: MO BiH, MO Crne Gore, MO Sjeverne Makedonije, MO Republike Srbije

Pored toga, moze se primijetiti da je u BiH udio Zena na komandnim i rukovodecéim pozicijama koje obavljaju uniformisana lica u oru-
Zanim snagama ispod nivoa njihovog ukupnog uceséa u OS (6,5%), dok je situacija obrnuta u pogledu zauzimanja rukovodecih polozaja
uniformisanih lica u MO, gdje je ono iznad nivoa ukupnog uceséa Zzena profesionalnih vojnika medu zaposlenima u MO (5,2%). U Crnoj
Gori, udio Zena medu nosiocima komandnih poloZaja u oruzanim snagama je iznad nivoa njihovog ukupnog uces¢a u oruzanim snagama
(6,2%), ali je zato obavljanje rukovodedih funkcija uniformisanih lica u MO ispod njihovog ukupnog uc¢e$¢a medu uniformisanim licima
u MO (5,9%). U Sjevernoj Makedoniji udio Zena medu nosiocima komandnih uloga uniformisanih lica je nesto ispod nivoa njihove za-
stupljenosti u Armiji Sjeverne Makedonije (9,5%), ali je zastupljenost na rukovodeéim pozicijama uniformisanih lica u MO iznad njihovog
ucesc¢a medu profesionalnim vojnicima zaposlenim u ministarstvu (9,0%). U Srbiji je u oba slu¢aja — i komandnih i rukovodedih pozicija
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koje obavljaju uniformisana lica i u Vojsci Republike Srbije i u MO ispod njihovog uc¢es¢a medu uniformisanim licima u ove dvije institu-
cije (9,0% u VRS i 6,2% u MO).

Primjetne su razlike u zastupljenosti Zena na rukovodecim pozicijama koje obavljaju uniformisana lica u odnosu na one pozicije koje
zauzimaju neuformisana lica. Zastupljenost prvih je niza, a razlozi za to se mogu pronaci u relativno skorijem ulasku Zena profesionalnih
vojnika u sluzbu, usled ¢ega jo$ uvijek nema dovoljno Zena u odgovarajuéim ¢inovima koji su potrebni za odredene komandne i ruko-
vodece polozaje. Cak i ako nema formalnih prepreka, moguée je da na njihovom putu ka komandnim i rukovodeéim poloZajima ima
nekih latentnih praksi diskriminacije ili praksi karijernog vodenja koje mogu umanjiti Sanse Zena u uniformi da dospiju na komandne i
rukovodece poloZaje.

4.3, UCeSée U mirovnim misijama

Ucesce u mirovnim misijama (ukljucujuéi UN, NATO i EU misije) predstavlja jo$ jedan aspekat integrisanosti Zena u oruzane snage.
Prema podacima prikazanim u narednom grafikonu primjecuje se znacajnije povecanje udjela Zena medu vojnim licima koje angazZuju
MO BiH i MO Sjeverne Makedonije u mirovnim misijama, blago povecanje u misijama koje angazuje MO Crne Gore i znacajno opadanje
udjela u misijama koje organizuje Srbija. Imajuci u vidu ukupnu zastupljenost Zena u profesionalnoj vojsci, moZe se zakljuciti da su one
u 2019. godini podzastupljene u mirovnim misijama u Crnoj Gori i Srbiji. Medutim, treba imati u vidu da udio Zena u vojnim misijama
ovdje prikazuje samo na osnovu presjeka stanja u jednoj godini, te da godisnja fluktuacija moZe biti velika. Tako, na primjer, u izvjestaju
Analiticke grupe za implementaciju Akcionog plana za sprovodenje Rezolucije SB UN 1325 u Srbiji, navodi se da je u toku 2020. godine
bilo 13,8% Zena u okviru snaga upucenih u mirovne misije od strane MO i VS.

Grafikon 7: Udio Zena medu vojnim licima koja su bila angaZovana u mirovnim misijama, u %

9,0

6,8

4,5

2,3

BiH Crna Gora Severna Makedonija Srbija

[ 2012. [ 20109.

Izvor: MO BiH, MO Crne Gore, MO Sjeverne Makedonije, MO Republike Srbije

Poznavanje tema iz oblasti rodne ravnopravnosti i Rezolucije SB UN 1325 o Zenama, miru i bezbjednosti preduslov su za rasporediva-
nje zaposlenih u mirovnu misiju u sve Cetiri drzave. Rodna ravnopravnost je vaZan aspekat planiranja misija u svim drZzavama.

Izvjestaji o rodnoj ravnopravnosti se podnose u toku mirovne misije u kojoj su angazovane snage OS BiH, a na osnovu tih izvjestaja se
analiziraju naucene lekcije i razmatraju potrebe za unapredivanjem rodne ravnopravnosti tokom mirovnih misija.

U Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji rodna ravnopravnost se ne obraduje kao posebna tema u izvjestajima koji se dostavljaju MO

na njihovom osnazivanju i motivisanju drugih Zena da razmotre svoje ucesée i u ovim aktivnostima vojske. *

41 https://mod.gov.me/vijesti/229687/Porucnica-fregate-Sara-Rakocevic-upucena-u-pomorsku-misiju-EU-Navfor-Atalanta.html
https://www.facebook.com/ministarstvoodbranecg/posts/2807268386173945 ; https://twitter.com/defence_mne/status/12471630468726

49729%lang=en
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U Sjevernoj Makedoniji i Srbiji iako se ne podnose posebni izvjestaji o rodnoj ravnopravnosti, nakon zavrSene misije sprovode se ana-
lize i analiziraju naucene lekcije koje se odnose i na pitanja rodne ravnopravnosti.

NAUCENE LEKCIJE O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI U MIROVNIM MISIJAMA




5.Politike i prakse privlacenja Zena
za izbor Kkarijere |1 zaposljavanja
U oruzanim snagama

Kljuéne tacke u procesu integrisanja Zena u oruzane snage jesu procesi obrazovanja, prakse privlacenja Zena za karijeru profesionalnih
vojnikinja i sluzbu u oruzanim snagama, procedure i prakse zaposljavanja.

5.1. Obrazovanje za vojnu profesiju

U pogledu obrazovanja za vojnu profesiju zemlje u regionu se znacajno razlikuju. U osnovi razlikuju se dva obrasca. Prema prvom,
postoji sistem osnovnog vojnog obrazovanja na nivou srednje Skole i vojne akademije u zemlji (Sjeverna Makedonija i Srbija), a prema
drugom, oficirski kadar se $koluje u inostranstvu, (Bosna i Hercegovina i Crna Gora), a dijelom i u zemlji i inostranstvu, putem stipendi-
ranja studenata na civilnim fakultetima (Crna Gora). Ovi razli¢iti obrazovni sistemi su u nastavku sazeto opisani.

U OS BiH se sprovode Cetiri vrste institucionalne obuke kojima se vojna i civilna lica sistemski osposobljavaju, a jedinice pripremaju za
izvrSenje misija:

e Osnovna vojna obuka,

. Karijerno usavrsavanje,

. Funkcionalna obuka,

e Podrska obuci u jedinicama.

S obzirom da u BiH nema vojne akademije, skolovanje na vojnim akademijama se obavlja u drugim drzavama u skladu sa bilateralnim
planovima saradnje. Kriterijumi za prijem kandidata i kandidatkinja na vojne akademije su isti osim testova fizicke spremnosti kod ko-
jih se razlikuju norme za Zene i muskarce. Naime, testovi fizicke provjere su prilagodeni kandidatkinjama sa razli¢itim standardima za
ispunjavanje potrebnih fizi¢ckih normi za prijem u vojne akademije u odnosu na kandidate. Ovi razliciti standardi u fizickoj spremnosti
uvedeni su upravo da bi se izjednacili uslovi za Zene i muskarce i obezbjedila rodna ravnopravnost u pogledu fizicke spremnosti. Ge-
neracija koja je upisala vojne akademije u Skolskoj 2014/2015 godini, uspjesno je diplomirala, jer je svih 45 upisanih, medu kojima 5
Zena (11,1%) diplomiralo. Medu 10% najuspesnijih u generaciji koja je diplomirala 2019. godine bili su jedna Zena i dva muskarca. Ove
podatke potrebno je sagledati u vremenskoj perspektivi jer je prva Zena u BiH upisala vojnu akademiju 2005. godine, a 2012. godine i
dalje je u Citavoj klasi bila samo jedna Zena.

Crna Gora nema sistem vojnog obrazovanja, veé se oficirski kadar u najvec¢oj mjeri obrazuje na inostranim vojnim akademijama,
u svojstvu kadeta, buduceg oficirskog kadra Vojske Crne Gore. Obrazovanje oficirskog kadra na Komandno stabnim Skolama i Ratnim
koledZima u inostranstvu je preduslov da bi oficir/ka mogao/la da napreduje u vojnickoj karijeri. Pored toga, za odredene specijalnosti
u Vojsci, Ministarstvo odbrane stipendira studenate na civilnim fakultetima u zemlji i inostranstvu, za sluzbu u Vojsci u svojstvu oficira
ili civilnih lica.

U Sjevernoj Makedoniji, zbog specifi¢nih zadataka i nadleznosti zaposlenih u odbrani, od posebne je vaznosti obezbjediti osoblju
kontinuirano obrazovanje i obuku kroz karijeru. Upravo zbog toga sistem obrazovanja i obuke u odbrani i strateski dokumenti obezbje-
duju holisti¢ki pristup za razvoj kroz karijeru putem formalnog i neformalnog obrazovanja. Za prvi oficirski ¢in i za razvoj vojne karijere,
formalno obrazovanje se realizuje u okviru visokoskolskih ustanova (vojnih i civilnih) u zemlji i inostranstvu. Tokom ovog obrazovanja,
vojno osoblje osposobljava se za obavljanje svojih duznosti sticanjem znanja, razvojem vjestina i sposobnosti, kao i vrijednosti neophod-
nih za izvrSavanje misija i zadataka u odbrani.

Vojna akademija ,,General Mihailo Apostolski” je samostalna visoko3kolska institucija osnovana zakonom i ¢lanica drzavnog univer-
ziteta , Goce Deltev” u Stipu, realizuje obrazovanje i obuku pitomaca, kandidata za oficire u skladu sa kredit transfer sistemom. Vojna
akademija realizuje obrazovanje na prvom, drugom (specijalizacija i magistratura) i tre¢em (doktorat) ciklusu studija, kao i napredne
kurseve za strucno i profesionalno usavrsavanje (doZivotno ucenje). Po zavrsetku prvog ciklusa studija, pitomci sticu 240 kredita prema
ECTS-u i priznatu univerzitetsku diplomu.

Prema strateskim dokumentima kao $to je Dugorocni plan o razvoju odbrane i godisnjim planovima i potrebama koje je izrazila Armija,
sprovode se aktivnosti popularizacije za prijem na Vojnu akademiju, postujuci principe inkluzivnosti i nediskriminacije. Kriterijumi za
prijem na Vojnu akademiju su isti za Zene i muskarce, osim u pogledu kriterijuma za provjeru fizicke sposobnosti, shodno bioloskim
karakteristikama Zena i muskaraca.

U akademskoj 2014/2015 godini, na Vojnu akademiju primljeno je 26 osoba, od ¢ega su 27% Zene. Svi iz generacije su zavrsili Vojnu
akademiju, a medu 10% najuspjesnijih bilo je dva muskaraca i jedna Zena.



Na Vojnoj akademiji postoje i predmeti koji ukljucuju teme i sadrzaje iz oblasti rodne ravnopravnosti i nediskriminacije. U okviru
predmeta sociologije, posebna paznja posvecuje se socijalnim nejednakostima, stratifikaciji i mobilnosti, integriciji rodne perspektive.
U okviru predmeta vojne psihologije, rodni aspekti se obraduju u temama vezanim za moral, etiku, organizacionu kulturu, jednakost,
riesavanje sukoba, nediskriminaciju, ljudska prava, nenasilje, kao i uc¢esée u mirovnim misijama. Pitomci su ukljuceni u pripremu pre-
zentacija, seminarskih i diplomskih radova, kao i u istraZivanjima u okviru Vojne akademije sa temama iz oblasti rodnih perspektiva. U
okviru predmeta vojne istorije postoje sadrzaji o istaknutim Zenama i muskarcima u medunarodnoj i nacionalnoj istoriji, sa posebnim
naglaskom na Zene koje su simboli feminizma i ekonomske i politicke modi. Izucavaju se Zene koje su svojom hrabroscéu i pozrtvovnoséu
simboli borbe za postovanje gradanskih prava ali i za jednako ucesée Zena tokom vojnih operacija (posebno u Drugom svetskom ratu).
Ovaj predmet takode obuhvata teme o borbi za jednaka prava Zena kroz istoriju.

Sektor ljudskih resursa odgovoran je za upravljanje sistemom obrazovanja i obuke u odbrani. Svi zaposleni u odbrani imaju priliku steci
razlicite forme neformalnog obrazovanja i obuke. Kontinuirano obrazovanje i obuka tokom karijere predstavlja sistem postepene nado-
gradnje kompetencija, znanja i vjestina zaposlenih u cilju kvalitetnog obavljanja misija i zadataka odbrane i profesionalnog obavljanja
funkcionalnih duznosti.

Vojska Srbije obrazuje svoje kadrove na srednjoskolskom nivou u Vojnoj gimnaziji i Srednjoj stru¢noj vojnoj skoli i na diplomskom i
poslediplomskom nivou — na Vojnoj akademiji. Maturanti Srednje strucne vojne skole postaju podoficiri odredene sluzbe. Na Vojnoj aka-
demiji je akreditovano devet studijskih programa osnovnih studija, Sest master i pet studijskih programa doktorskih studija. Kriterijumi
za prijem na Vojnu akademiju donekle se razlikuju za Zene i muskarce. Naime u pitanju je razlika u provjeri fizickih sposobnosti, dok su
svi drugi kriterijumi jednaki. Kandidati/kinje polaZu testove iz matematike, psihotest i ocjenu zdravstvenog stanja. Fizicke sposobnosti
mladica i djevojaka provjeravaju se kroz Cetiri discipline. U tri discipline zadaci su isti, dok u Cetvrtoj mladiéi rade zgibove a djevojke
sklekove. Medutim, razli¢ite su norme za mladice i djevojke, sto je prema ocjeni MO opravdano s obzirom na gradu i prosec¢nu fizicku
snagu mladica i djevojaka.

U 20089. godini, Vojnu akademiju u Srbiji upisalo je 240 polaznika/ca, medu kojima je bilo 49 Zena (20,4%), a 2019. godine upisalo je
100 polaznika/ca, medu kojima je bilo 14 Zena (14,0%). Ovo ukazuje na smanjeno interesovanje za Vojnu akademiju generalno, i poseb-
no medu Zenskom populacijom. U 2019. godini, diplomiralo je 100 studenata/kinja, a medu njima je bilo 15 djevojaka (15,0%). Medu
10% najuspesnijih u klasi koja je diplomirala 2019. godine bilo je 2 Zene i 13 muskaraca. Kao i u slucaju udjela Zena u snagama angazo-
vanim u mirovnim misijama, i u ovom aspektu prisutne su visoke fluktuacije, pa je potrebno imati u vidu prije trendove nego presjeke
pojedinacnih godina. Tako se u izvestaju Analiticke grupe za pracenje NAP 1325 u Srbiji navodi da je u skolskoj 2020/2021. godini medu
upisanima na osnovnim studijama u Vojnoj akademiji bilo 38% djevojaka. U istoj godini u prvi razred Vojne gimnazije upisano je 57%
djevojaka a u Srednjoj stru¢noj vojnoj skoli 46% djevojaka.

Kada su u pitanju sadrzaji o rodnoj ravnopravnosti, oni postoje i u vidu obaveznih predmeta ili sadrzaja u sistemu obrazovanja. lako medu
vojnoobrazovnim predmetima nema pojedinacnog predmeta iz oblasti rodne ravnopravnosti, u pojedinim predmetima iz oblasti drus-
tvenih nauka na osnovnim studijama i usavrsavanjima unijeti su sadrZaji koji se ticu roda i rodne ravnopravnosti. Tako u okviru predmeta
Sociologija i vojna etika na osnovnim studijama postoje sadrZaji o porodici, drustvenim razlikama i nejednakostima, u okviru predmeta
Pravo odbrane i medunarodno humanitarno pravo uce se sadrzaji vezani za zastitu Zena u ratu, kao i o Rezoluciji SB UN 1325 i drugim rezo-
lucijama, u okviru predmeta Upravljanje ljudskim resursima uci se o rodnim aspektima selekcije, Skolovanja i razvoja. Pored toga, karijerna
usavrsavanja sadrze obuke i obrazovanje Zena u sistemu odbrane, kao i napredovanje Zena u sistemu odbrane i Zensko liderstvo.

U MO se ocenjuje da je potreban dalji rad na stvaranju kvalitetnijih sadrzaja o rodu i rodnim pitanjima koji bi bili unijeti u kurikulume
pojedinih predmeta (prijedlog malog projekta,*? organizovanje skupova sa raspravom o sadrzajima nastavnih predmeta i sl.).

5.2. Privlacenje Zena za izbor karijere u oruzanim snagama

U pogledu aktivnosti i mjera koje se preduzimaju u cilju privlacenja Zena za izbor karijere profesionalnih vojnikinja i zaposljavanja u
MO i OS, primjetno je povecanje broja i raznovrsnosti aktivnosti te obuhvata i intenziteta njihovog sprovodenja. Medutim, treba imati
u vidu da promotivne mjere imaju ograni¢ene moguénosti uticaja, te da zapravo brojni drugi faktori uticu na to u kojoj mjeri ¢e se Zzene
Cesce opredjeljivati za vojnu profesiju te prijavljivati u sluzbu u oruzanim snagama. Neki od tih faktora se odnose na uslove zaposlenosti
koji se kod potencijalnih ili aktuelnih zaposlenih uporeduju sa uslovima zaposlenosti u drugim sektorima, poput zarada, socijalnih prava
(zdravstveno, penzijsko invalidsko osiguranje, duzinu minimalnog staza za ostvarivanje prava na penziju, pravo na pla¢eno bolovanje i
godisnji odmor, smjenski rad, moguénosti fleksibilnog radnog vremena, razli¢ite mjere podrske roditeljima male djece, visine zarada, te-
Zina uslova rada, rizici i sl.). Drugi se, pak, odnose na mogucénosti zaposljavanja, socio-ekonomske uslove u domacinstvima u kojima Zive
potencijalni ili aktuelni zaposleni i sl. Ne treba zanemariti ni kulturne Cinioce, poput normi i vrijednosti povezane sa rodnim ulogama,
pritiskom drustvene sredine u pogledu prihvatljivih profesija i karijera za muskarce i Zene, koji uti¢u na izbore Zena, ukljucujuci i one u
vezi sa karijerom, a koji se sporo mijenjaju.

42 U okviru druge faze projekta Jacanje regionalne saradnje u ukljucivanju rodne perspektive u reformi sektora bezbjednosti na Zapadnom
Balkanu ministarstva odbrane pozvana su da predloZe male projekte koji doprinose postizanju rodne ravnopravnosti u njihovim institucija-
ma kroz: jacanje postojec¢ih mehanizama rodne ravnopravnosti, povedanje kapaciteta za analizu i upotrebu podataka razvrstanih po polu u
razvoju politika ljudskih resursa, izgradnju institucionalnih kapaciteta za sprecavanje i rjeSavanje slu¢ajeva rodno zasnovane diskriminacije
i seksualnog uznemiravanja i revidiranje programa vojnog obrazovanja kako bi se ukljucila rodna perspektiva. Ministarstva odbrane su od
2019 do 2021 nominovala 34 mala projekta koja uz podrsku UNDP SEESAC aktivno realizuju.



U MO i OS BiH koriste se razliciti promotivni materijali u kojima se prikazuju fotografije Zena u oruzanim snagama i upotrebljava se
rodno osjetljivi jezik. Distribuiraju se brojevi telefona gdje kandidatkinje i kandidati mogu detaljnije da se informiSu o poslovima u oru-
Zanim snagama, kao i brojevi telefona ili adresa internet strana na kojima su dostupne specifi¢cne informacije za Zzene o prednostima i
izazovima rada u oruzanim snagama. Takode se potencijalni kandidati i kandidatkinje informisu putem TV emisija, publikacija MO i OS
BiH i tokom dana otvorenih vrata na kojima se mladima predstavlja vojnicki poziv, Zivot i rad pripadnika OS, prezentuju zadaci koje nosi
vojnicki poziv, predstavlja naoruzaje i sl. Do sada je prema ocjeni MO zabiljezen dobar odziv i medu djevojkama i mladi¢ima. Informacije
se plasiraju u medijima koji imaju prvenstveno zensku publiku, i distribuiraju se na mjestima koja posjecuju Zzene. Sa ciljem kontinuiranog
procesa promocije vojnog poziva MO BiH je potpisalo sporazume sa Ministarstvima obrazovanja u BiH o promociji vojnog poziva, te
se u skladu sa istim, posjecuju univerziteti i Skole kao ciljne grupe za promociju vojnog poziva. Pored toga posjecuju se i organi vlasti na
nizim nivoima kao i biroi za zaposljavanje.

U MO i Vojsci Crne Gore, u cilju sistematskog privlatenja Zena Ministarstvo odbrane donelo je Smjernice za privlacenje i zadrZzavanje
zena u VCG, koje su namenjene komandnom sastavu vojske, organizacionim jedinicama koje se bave ljudskim resursima, planiranjem i
razvojem, obrazovanjem i obukom, operacijama, odnosima sa javnoscéu, kao i svim strukturama unutar Ministarstva odbrane i Vojske,
u ¢ijoj nadleZnosti su regrutovanje, prijem, selekcija i profesionalni razvoj lica u Vojsci. Jedan od znacajnijih mehanizama za privlacenje
Zena predstavljaju godisnji planovi privlacenja kadrova za potrebe VCG, u kojima Zenska populacija predstavlja posebnu ciljnu grupu,
prema kojoj su definisane promotivne poruke i koncipirane aktivnosti.

U cilju povecanja motivacije mladih Zena da odaberu vojnu karijeru preduzimaju se razlicite kampanje. Jedna od takvih kampanja
za privlacenje Zena sprovodi se prilikom promocije oglasa za prijem vojnika/kinja po ugovoru, izbor kadeta i stipendista, dobrovoljno
sluzenje vojnog roka, ucesce u projektima. Promotivne poruke se odnose na promovisanje jednake dostupnosti sluzbe u vojsci, jednake
sposobnosti Zena i muskaraca da obavljaju sve vojnicke duznosti, karijerni razvoj za Zzene po principima jednakih mogucnosti i sli¢no.
Aktivnosti koje se odnose specijalno na Zensku populaciju su i objavljivanje reportaza i intervjua sa u¢esnicama kampa®, kadetkinjama
i Zenama profesionalnim vojnim licima, u¢esnicama u mirovnim misijama, na TV stanicama i Stampanim medijima, Zenskim ¢asopisima,
drustvenim mrezama. Obezbijeden je posebniinfo pult koji je posvec¢en Zenama, prilikom organizacije sajmova promocije vojne profesi-
je. Koristi se rodno senzitivni jezik u nastupima bilo koje vrste koji promovisu vojnu profesiju. Prilikom promotivnih aktivnosti, angazuju
se pripadnice VCG.

U ovim raznovrsnim promotivnim aktivnostima prikazuju se fotografije Zena u VCG, distribuiraju se brojevi telefona ili adrese internet
sajtova gde kandidatkinje i kandidati mogu detaljnije da se informiSu o poslovima u VCG, ukljucujuéi i informacije namenjene specificno
Zzenama. U video materijalima koji promovisu vojsku, obrazovanje na inostranim vojnim akademijama, prijem i uopste njen znacaj i ulo-
gu u drustvu, jednako su angaZovane i pripadnice vojske. Za potrebe odrZavanja sajmova Stampana je brosura koja se odnosi na Zene,
pod nazivom: Pridruzi se...budi dio nas, budite aktivne, oblikujte svoju buducnost. Kreirana je i Web aplikacija, kako bi se uspostavila
direktna komunikacija sa ciljnim grupama, izmedu ostalog i Zenama.

Pored sirenja informacija o karijeri u VCG u medijima i kroz sistem obrazovanja, primjenjeno je i informisanje kroz posebno organizo-
vane tribine. U organizaciji Ministarstva obrane u svim opstinama Crne Gore odrzavaju se ovakve informativne tribine. Pored toga infor-
macije se distribuiraju i na sajmovima, u trznim centrima, a i tokom razli¢itih prezentacija koje se organizuju u Ministarstvu za studente.
Sirenje informacija se sprovodi i kroz predavanja i panele u organizaciji drugih aktera, u okviru dana otvorenih vrata VCG, korié¢enjem
internih mehanizama za popularizaciju vojne profesije i distribuiranje informacija o objavljenim oglasima putem slanja email-a svim
zaposlenima u Ministarstvu i VCG u formi obavjestenja. Pored toga, sugerise se ucesnicima raznih projekata da Sire informacije svojim
vrinjacima o mogucénostima vojnog poziva, kao oblik pasivnog marketinga i sli¢no.

Dani otvorenih vrata Vojske Crne Gore su tradicija koja se godinama praktikuje od strane Ministarstva i Vojske. Organizuje se u razli¢itim
jedinicama Vojske, a osnovni cilj je informisanje javnosti o ulozi i znacaju Vojske, a za ucenike visih razreda srednje $kole i studente o mo-
gucnostima vojnog poziva. Ucesnici su djeca iz vrti¢a, osnovnih i srednjih Skola i fakulteta. Pored izleta za ucenike i studente, organizuje se
tehnicko-takticki zbor, krstarenje Skolskim brodom Jadran i slicne aktivnosti. U tim aktivnostima redovno ucestvuju i Zene iz VCG.

U Ministarstvu odbrane i Armije Republike Sjeverne Makedonije preduzimaju se brojne afirmativne mjere za privlacenje osoblja u
odbrambeni sistem, u skladu sa Planom aktivnosti o popularizaciji vojne profesije u cilju privlacenja osoblja za sluzenje u Armiji:

¢  Na konkursima za upis pitomaca/pitomkinja na Vojnu akademiju i konkursima za prijem profesionalnih vojnika, postoji poseban
paragraf koji ohrabruje/podsti¢e djevojke i Zene da se prikljuc¢e Armiji;

e Ohrabrivanje djevojaka i Zena kroz kratka video obracanja i spotove Zena pripadnica Armije kao uspjesne price;

e Podsticu se i putem medijske kampanje (putem drustvenih mrezZa i internet stranice Ministarstva), putem informativnih glasila,
gostovanja Zena pripadnica oruzanih snaga u televizijskim emisijama itd.

Aktivnosti za popularizaciju vojne profesije realizovali su timovi iz Ministarstva i Armije u kojima je rodni princip bio ispoStovan, odno-
sno u svakom timu bila je i Zena pripadnica Armije. Putem video priloga prezentovane su li¢ne price i izjave o radnim angaZzmanima u

43 Ljetnji vojni kamp je projekat Ministarstva, koji se organizuje godinama unazad s ciliem povecanja svijesti srednjoskolske
populacije o Vojsci, njenoj ulozi i znacaju u drustvu, kao i zbog veéeg informisanja o razli¢itim moguénostima vojnog poziva.
Vise o njemu na linku: https://mod.gov.me/rubrike/OPROBAJ_SE_KAO VOINIK - Ljetnji_Vojni_kamp_za_mlad



https://mod.gov.me/rubrike/OPROBAJ_SE_KAO_VOJNIK_-_Ljetnji_Vojni_kamp_za_mlad

Armiji i misijama u inostranstvu, kako bi se prepoznala jedna privlacna profesija sa novim izazovima.

Ministarstvo odbrane otvorilo je na svojoj internet stranici podstranicu ,,Prijavi se, budi dio Armije Republike Sjeverne Makedonije”,
posvecenu popularizaciji vojne profesije, koja je stalno aktivna i aZzurira se novim informacijama o aktuelnim konkursima, dokumentima
potrebnim za prijavljivanje, uslovima i kriterijumima za odabir. Pored toga, video zapisi usmjereni popularizaciji vojne profesije i infor-
misanju o najavljenim konkursima za regrutaciju novog osoblja distribuiraju se putem drustvenih mreza na kojima su aktivno prisutni
Ministarstvo odbrane i Armija- Facebook i Twitter.

Prezentovani su kratki video snimci sa intervjuima, izjavama i porukama pripadnika/ca Armije- vojnog osoblja razli¢itih ¢inova, Zena-
vojnog osoblja razlicite etnicke pripadnosti, vojnog osoblja koje ucestvuje u misijama van Republike Sjeverne Makedonije, kao i nekoliko
video prezentacija o uslovima za Zivot i studiranju na Vojnoj akademiji i dobrovoljnom sluZenju vojnog roka u Armiji.

Takode se distribuiraju i Stampani materijali poput letaka, plakata i broSura sa informacijama koje doprinose popularizaciji vojne pro-
fesije. Armija je prisutna i na godisnjim sajmovima zaposljavanja, na kojima se vojna profesija promovise na posebnim Standovima sa
promotivnim materijalima. U okviru inicijativa za popularizaciju vojne profesije, podijeljena je brosura preko Agencija za zaposljavanje
,,Informisanje gradana Republike Sjeverne Makedonije o nacinu i postupku dobrovoljnog sluzenja vojnog roka u Armiji”, prvenstveno
namijenjena mladima na uzrastu od 18 do 25 godina. Popularizacija vojne profesije, u Sirem kontekstu, sprovodi se u okviru ,,dogadaja
Sirom zajednice”, gde je pored predstavljanja oruzanih snaga postavljen i informativni Stand za privlacenje mladih ljudi u Armiju, gde
se distribuira Stampani promotivni materijal. Promotivne aktivnosti Armije za ,,Dan NATO-a”, 4 aprila, kao i aktivnosti u okviru najvedih
vojnih vjezbi, organizuju se na najfrekventnijim mjestima u nekoliko gradova u zemlji.

U okviru aktivnosti za obiljezavanje Dana Armije sprovode se razne promotivne aktivnosti. Postavlja se i Stand za promociju Vojne
akademije, na kojem zainteresovani kandidati/kandidatkinje mogu dobiti informacije putem brosura, kao i da budu usmeno informisani
o nacinu prijema na Akademiju, toku obrazovanja i prednostima vojne profesije. Tokom godine organizuje se i nekoliko otvorenih dana
gdje se pripadnici Armije i Vojne akademije srecu sa gradanima. Na taj nacin gradani mogu posjetiti kasarne, odnosno jedinice, te da
se izbliza upoznaju sa ambijentom, uslovima rada i svakodnevnim zadacima oruzanih snaga i da na taj nacin dobiju sliku o tome kako u
praksi izgleda jedan radni dan pripadnika oruzanih snaga.

I u MO i Vojsci Republike Srbije se primjenjuju razli¢ite mjere sa ciljiem povecanja broja Zena u Vojsci Srbije. Ove mjere obuhvataju
popularizaciju rada u vojsci preko medija, u igranim serijama, dokumentarnim programima, javhom informisanju. Kada se pripremaju
promotivni materijali, vodi se racuna o tome da se Zene prikazu na fotografijama o VS, da se distribuira broj telefona, ili internet pre-
zentacija gde kandidatkinje i kandidati mogu detaljnije da se informisu o poslovima u VS, vodi se racuna da konkursi za prijem novih
kadrova budu rodno osjetljivi. Pored toga, posebno se pristupilo informisanju kroz medije koji imaju prvenstveno Zensku publiku, kroz
sistem obrazovanja i kroz drustvene mreze.

U Vojsci Srbije dani otvorenih vrata se sprovode planski i organizovano na teritorijalnom odnosno garnizonom nivou. Kasarna, nosilac
garnizonskih poslova u nekom vec¢em mestu, organizuje za vikend jedan dan (nacelno subotom) prikaz naoruzanja, opreme, uniforme,
ljudstva, itd. Pored tehnickih sredstava stoje starjesine oba pola koji prezentuju gradanima svoje duznosti u vojsci i odgovaraju na razna
pitanja gradana. Medu tim pitanjima Cesto se postavljaju pitanja i u vezi zaposljenja, uslova rada, visina primanja, obuke, napredovanja
i dr. Cilj otvorenih vrata ove vrste je priblizavanje Vojske Srbije lokalnom stanovnistvu, razbijanje predrasuda o teskoj vojnickoj profesiji,
zatvorenosti Vojske za javnost i afirmacija i poziv za zaposljenje u Vojsci Srbije.

Sliéno otvorenim danima, Vojska aktivno ucestvuje na sajmovima zaposljavanja u cilju motivisanja lica iz civilstva za popunu upraznje-
nih radnih mjesta u Vojsci Srbije. Na sajmovima se dijeli promotivni materijal, a prijem u Vojsku Srbije se sprovodi putem javnih konkursa
koji se mogu naci na sajtu Ministarstva odbrane sa svim detaljnim informacijama o opstim i posebnim uslovima, statusu, potrebnom
stru¢nom spremom, dokumentima koji se predaju za odredeno radno mesto.

5.3. Prakse zaposljavanja u institucijama odbrane i rodna ravnopravnost

Prakse zaposljavanja su jedna od kljucnih tacaka u procesu integrisanja Zena u oruzane snage. Ukoliko imaju elemente direktne ili
indirektne diskriminacije, one mogu uprkos intenzivnim promotivnim aktivnostima i mjerama voditi kontinuirano nizoj selekciji Zena.
Cak i ako nisu odlikovane bilo kakvim elementima otvorene ili prikrivene diskriminacije, ukoliko nisu oja¢ane mjerama afirmativne akcije
za podsticanje zaposljavanja manje zastupljenih grupa (u ovom slucaju Zena), one mogu biti neefektivne sa stanovnistva balansiranijih
ishoda u strukturi zaposlenih.

Imajudi u vidu informacije dostavljene od Ministarstava odbrane Cetiri drzave, politikama i praksama zaposljavanja se pridaje puno
znacaja. Unapredivanje zakonskih i podzakonskih akata, internih politika zaposljavanja i politika upravljanja kadrovima, sinhronizovanje
promocija sa oglasavanjem radnih mjesta, prilagodavanje standarda fizicke spremnosti Zenama, samo su neki od elemenata praksi za-
posljavanja kojima se nastoje ostvariti jednake mogucnosti za Zene i muskarce.

U ministarstvima se sprovode analize zaposljavanja i na osnovu njih daju preporuke za nove cikluse zaposljavanja, ukljucujuéi i prepo-
ruke za povecanja zaposljavanja Zzena. U pojedinim drZzavama (npr. BiH) komisije za prijem novih kadrova moraju imati medu ¢lanovima
i Zene. U svim drZzavama provjera kandidata/kinja podrazumijeva i provjeru povezanu sa krsenjem ljudskih prava, te osobe koje su osu-
dene za nasilje u porodici i rodno zasnovano nasilje ne mogu biti primljene u sluzbu.



Ipak, prisutni su i elementi koje je potrebno dalje unapredivati kako bi se dodatno podstaklo zaposljavanje Zena u redovima profe-
sionalnih vojnika/inja, te otklonile strukturne i kulturne barijere koje stoje na putu masovnijeg opredeljivanja Zena za vojnu karijeru.
UvaZavajuci osobenosti praksi Cetiri drZzave, u nastavku su prikazane informacije za svaku drzavu posebno.

Bosna i Hercegovina

Zaposljavanje

U skladu sa Planom i dinamikom otpusta personala i Planom prijema personala na osnovu upraznjenjih formacijskih mjesta odluku o
potrebama za prijem u vojnu sluzbu donosi ministar odbrane BiH, na predlog nacelnika Zajedni¢kog Staba (Z5) OS BiH. U vojnu sluzbu
moze biti primljeno lice koje ispunjava opste uslove prijema i posebne uslove propisane konkursom/oglasom u skladu s Zakonom o
sluzbi i Pravilnikom o prijemu u vojnu sluzbu. U skladu sa ovim Pravilnikom, postupak prijema sadrZi prijem, pregled i ocjenu prijava
kandidata na konkurs, testiranja, zdravstvene preglede, bezbjednosne provjere, obuku kandidata i zakljucivanje Ugovora o prijemu u
vojnu sluzbu. Citav proces traje 6 mjeseci za kandidate/kinje za vojnike i podoficire, a za oficire 14 mjeseci. Kriterijumi za prijem u vojnu
sluzbu se razlikuju za Zene i muskarce u pogledu testa fizicke spremnosti, jer su definisane razlicite norme. Testovi fizicke provjere su
prilagodeni kandidatkinjama. Procedura bezbjednosne provjere kandidata/kinja obuhvata provjeru svih ¢injenica navedenih u Upitniku
za provjeru, kao i saradnju sa svim relevantnim agencijama i institucijama pri prikupljanju bezbjednosno interesantnih informacija po-
trebnih za formiranje konaénog Izvjestaja o zavrsenoj provjeri. Kandidati/kinje ne mogu biti angaZovani u OS BiH ukoliko imaju istorijat
krsenja ljudskih prava, ukljucujuci i nasilje u porodici ili seksualno nasilje.

Zaposljavanje se vrsi u skladu sa Politikom rodne ravnopravnosti u MO i OS BiH koja definise kao jedan od ciljeva ,ostvarivanje stvarne
ravnopravnosti polova definisane Zakonom o ravnopravnosti polova BiH”. Medutim, kvote za zastupljenost Zena u oruzanim snagama
ne postoje, a ni godisnji ciljevi kojima se definise planirano regrutovanje kadra ne definiSu prijem novih kadrova prema polu. Ovi ciljevi
ustanovljeni su u skladu sa Planom potreba za prijem na osnovu upraznjenih formacijskih mjesta. Bez obzira na to $to udio Zena nije
definisan kao kvantifikovani cilj koji je potrebno dostici, sprovode se mjere sa ciljem povecanja broja Zena u OS BiH o kojima je bilo reci
u prethodnom poglavlju.

Pracdenje praksi zaposljavanja i rodna senzibilizacija kadrovskih komisija

U cilju pracenja zaposljavanja sprovodi se godisnja analiza upravljanja personalom koja ima za cilj da ukaze na pozitivne i negativne
okolnosti u oblasti upravljanja personalom. Na osnovu te analize preporucuju se mjere, radnje i postupci koji treba da se preduzmu u
narednom periodu u cilju ostvarivanja sto boljih rezultata rada u oblasti upravljanja personalom. Prijem u vojnu sluzbu predstavlja jedan
od vaznijih aspekata ovih analiza. Na osnovu analiza koje su sprovedene u periodu 2017-2019. godine konstatovano je da su Komisije za
prijem u vojnu sluzbu radile u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast.

Preduzeti su i koraci da se ¢lanovi kadrovskih komisija senzibiliu za rodnu ravnopravnost. Clanovi komisije za odabir i prijem u vojnu
sluzbu su imenovani odlukom Ministra odbrane i duzni su da rade u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima koji regulisu ovu oblast.
Odabir kandidata se vrsi na osnovu lista uspjesnosti. Svi ¢lanovi komisija koje se bave regrutovanjem pohadali su kurseve iz oblasti rod-
ne ravnopravnosti. Pored toga Pravilnikom o prijemu u vojnu sluzbu definisana je i obaveza da se u komisiji za selekciju nalaze i Zene i
muskarci.

Crna Gora

Zaposljavanje

U Crnoj Gori postoji jasno definisan strateski pristup u vezi sa zaposljavanjem Zena u oruzanim snagama. U Strategijskom pregledu odbra-
ne Crne Gore iz 2018. godine navedeno je da ¢e Ministarstvo odbrane i dalje pruZati jednake Sanse za Zene i muskarce za zaposljavanje i
karijeru u Vojsci kao i da ¢e pruzati kontinuiranu podrsku Zenama da se usavrsavaju i razvijaju svoju karijeru, te da ¢e im obezbijediti otvore-
nost i dostupnost svih, a posebno vodecih pozicija. Dugorocnim planom razvoja odbrane 2019-2028, povecanje broja Zena na komandnim
duZnostima, u misijama i operacijama utvrdeno je kao jedan od prioriteta prvog nivoa, a u okviru programske oblasti ,,Pribavljanje kadra”
navedeno je da aktivnom promocijom vojne profesije treba Sto vise pribliZiti vojsku mladoj Zenskoj populaciji. Ministarstvo odbrane je, u
julu 2016. godine, donijelo Strategiju upraviljanja ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore, kojom je definisana poli-
tika rodne ravnopravnosti i u vezi s tim odredeni strateski ciljevi koji se odnose na povecanje zastupljenosti Zena u Vojsci, na komandnim
duznostima i u misijama. Strategija se sprovodi godiSnjim akcionim planovima koji obuhvataju i politiku rodne ravnopravnosti i ciljeve u toj
oblasti, i koji svake godine predvidaju donosenje internog plana rodne ravnopravnosti u Ministarstvu i Vojsci.

Zakonom o Vojsci Crne Gore je odredeno da se prilikom prijema u sluzbu u VCG vodi racuna, izmedu ostalog i o rodno balansiranoj za-
stupljenosti. Metodologije procjene za prijem u sluzbu, obrazovanje kadeta i stipendiranje studenata predvidaju kriterijum da u slucaju
da dva kandidata razlic¢itog pola imaju isti broj bodova, u postupku selekcije, prednost ¢e imati kandidat Zenskog pola.

Na osnovu Pravilnika o nacinu prijema lica u sluZzbu u Vojsci Crne Gore i rezervni sastav Vojske i nacinu izbora kadeta, pokretanje po-
stupka za prijem lica predlaze Generalstab, u skladu sa planovima popune. Javni oglas sadrzi opste uslove, koji su ujedno i zakonski defi-
nisani uslovi, ali i posebne uslove koji su utvrdeni za svako formacijsko, odnosno radno mjesto. Opsti uslovi podrazumevaju da kandidati/
kinje treba da budu crnogorski drZavljani i da nemaju drzavljanstvo druge drZave; da nisu mladi/e od 18 godina; da ispunjavaju uslove u
pogledu zdravstvene i psiholoske sposobnosti za sluzbu u vojsci; da zadovoljavaju kriterijume u pogledu fizicke sposobnosti, u skladu sa



standardima koje utvrduje Ministarstvo; da imaju odgovarajuce obrazovanje; da nisu osudivani/e na bezuslovnu kaznu zatvora u traja-
nju duZzem od Sest mjeseci, odnosno da nisu pravosnazno osudeni za krivi¢no djelo protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore,
Covjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom, Zivota i tijela, sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina, polne slobode, braka i
porodice, zdravlja ljudi, zastite na radu, opste sigurnosti ljudi i imovine, pravnog saobracaja, sluzbene duznosti, pravosuda, javnog reda
i mira, ¢asti i ugleda, Vojske Crne Gore, imovine i drzavnih organa, da se protiv njih ne vodi krivi¢ni postupak za krivicno djelo za koje se
goni po sluzbenoj duznosti; da im pravosnaznom presudom nije zabranjeno obavljanje odredene djelatnosti, odnosno duznosti; daim u
posljednje tri godine prije prijema u sluzbu u Vojsci nije prestala sluzba u drzavnom organu ili pravnom licu zbog teZe povrede sluzbene
duznosti i da ne postoje bezbjednosne smetnje za prijem u sluzbu u vojsci.*

Potvrdu nadleZnog organa da se protiv njih ne vodi krivi¢ni postupak kandidati/kinje prilazu uz ostalu dokumentaciju. Kandidat/kinja
ne moze da bude angaZovan/a u VCG ukoliko ima istorijat krsenja ljudskih prava poput pocinjenog nasilja u porodici ili seksualnog nasilja.
To je pre svega definisano Zakonom o VCG koji je operacionalizovan i Pravilnikom.

Kriterijumi za prijem u vojnu sluzbu se razlikuju za Zene i muskarce u aspektu koji se odnosi na provjeru fizickih sposobnosti. Komisije
za prijem sprovode postupke selekcije u skladu sa metodologijama koje obezbjeduju transparentan i objektivan proces, sto omogucava
potpunu primjenu merit sistema.* Sacinjava se rang lista kandidata koja obuhvata svaki od kriterijuma, uspjeh tokom obrazovanja,
ocjene na testiranjima, sa intervjua. Rang lista je takode dostupna kandidatima/kinjama na uvid, u dijelu uspeha na provjerama. Ona ta-
kode olaksava komisijama za prijem ocjenu kvaliteta prijavljenih kandidata/kinja. Sistem selekcije kandidata/kinja se podvrgava internoj
analizi u cilju ocjene efikasnosti. U periodu 2017-2019. sprovedena je jedna takva analiza procesa selekcije. Nalaz te analize je ukazao
da su primljeni kandidati/kinje koji ispunjavaju uslove oglasa i koji su zadovoljili na svim provjerama. Takode, registrovan je mali broj
povlacenja prijava tokom selekcionog postupka i velika uspjesnost primljenih kandidata/kinja na obrazovanjima ili obukama.

Pracenje praksi zaposljavanja i rodna senzibilizacija kadrovskih komisija

U MO Crne Gore ocjenjuju da je potrebno da se elementi procesa selekcije dalje unaprijede kako bi se garantovalo da procedure i
procesi selekcije ne samo odrazavaju najviSe standarde transparentnih procedura i primjene kriterijuma kojima se biraju najuspesniji
kandidati/kinje, ve¢ da se obezbijedi da se u sve elemente procesa selekcije dosljedno integridu principi rodne ravnopravnosti. To podra-
zumijeva i da ¢lanovi/ce komisije koji/e se bave regrutovanjem novih kadrova budu edukovani/e o rodnim principima, kao i da komisije
budu rodno balansirane u svom sastavu. U sadasnjim uslovima, nisu svi ¢lanovi/ce komisije prosli obuku iz rodne ravnopravnosti. Tako-
de, ne postoje ni interni propisi koji bi obavezivali da u sastavu komisije za prijem novih kandidata/kinja Zene budu zastupljene jednako
koliko i muskarci. Ovo su aspekti na kojima je potrebno raditi u narednom periodu.

Republika Sjeverna Makedonija

Zaposljavanje
Integracija rodne perspektive u strateskim dokumentima vazan je temelj za prijem Zena u oruzane snage. Strategija odbrane naglasava
da ¢e princip rodne ravnopravnosti biti obuhvaéen u svim fazama odbrambene politike i planiranja.

Dio politika sadrzanih u Strategiji za upravljanje ljudskim resursima u odbrani osnova su za prijem Zena i razvoj njihove karijere. Politika
privlacenja osoblja u odbrani daje smjernice za uspostavljanje modela privlacenja i prijema osoblja, popularizaciju odbrambenih profe-
sija u drustvu i usmjereno privlacenje kriticnih odbrambenih specijalnosti.

Politika strukture osoblja u odbrani daje smjernice za: utvrdivanje potreba u dijelu osoblja u odbrani; strukturisanje potrebnih vjestina
i kompetencija prema hijerarhiji i meduzavisnosti; utvrdivanje potreba u dijelu razvoja vjestina i kompetencija (ulazni parametar u siste-
mu obrazovanja i obuke); utvrdivanje potreba za regrutacijom i kadrovskim popunjavanjem.

Strateski pristup Vojne akademije u ovoj oblasti zasnovan je na Dugoro¢nom planu razvoja odbrane i ostalim strateskim dokumentima
Ministarstva odbrane. Aktivnosti Vojne akademije na planu popularizacije vojne profesije i selekcije i prijema Zena na studije na Vojnu
akademiju odvijaju se po principu inkluzivnosti i nediskriminacije.

Prijem novog osoblja- profesionalnih vojnika u Armiju- odvija se u skladu sa uspostavljenim sistemom planiranja, programiranja,
budzetiranja i izvrsenja (PPBI). Na godisnjem nivou planira se ukupan broj Zena i muskaraca profesionalnih vojnika koje treba primiti u
sluzbu u Armiji, podeljeni prema rodovima i sluzbama. Na osnovu iskazanih potreba GeneralStaba, MO raspisuje javni konkurs za izbor
i prijem kandidata/kandidatkinja za profesionalne vojnike.

Za rad na odredeno radno vrijeme, sa ugovorom o zapoSljavanju u trajanju od 4 (Cetiri) godine sa moguénosc¢u njegovog produzenja
viSe puta, ali najviSe do 45 godina starosti po sopstvenom izboru, objavljuje se javni konkurs za izbor i prijem u skladu sa zakonom.

Uslovi za prijem su isti za Zene i muskarce i propisani su Zakonom o sluzbi u Armiji RSM. Ovi uslovi propisuju da kandidati moraju biti
drzavljani Republike Sjeverne Makedonije, da su punoljetna lica i da imaju posebnu zdravstvenu i fizicku sposobnost. Posebni uslovi
predvidaju da kandidati treba da imaju zavrSeno srednje obrazovanje i da nisu stariji od 25 godina na dan kada istice rok za prijavljivanje
na konkurs za prijem profesionalnih vojnika.

44 Zakon o Vojsci, ¢lan 47.
45 Odnosno sistema koji nagraduje prema zaslugama.



Polozaj Zzena u oruzanim snagama drzava Zapadnog Balkana

Javni oglas se objavljuje na internet stranici MO i u najmanje dvije dnevne novine od kojih je najmanje jedna od novina koje se
objavljuju na makedonskom jeziku, a jedna novina na jeziku kojim govori najmanje 20% gradana koji govore sluzbeni jezik razli¢it od
makedonskog jezika.

Faze prijema novih kadrova, u skladu sa Pravilnikom o nacinu sprovodenja postupka za prijem kandidata za oficire, odnosno podoficire,
profesionalne vojnike i civilna lica u sluzbu u Armiji Republike Sjeverne Makedonije obuhvataju:

e Provjeru podataka koje su kandidati iznijeli kao istinite

e Provjeru fizicke sposobnosti u skladu sa Pravilnikom o nacinu odrZavanja i provjere fizicke sposobnosti aktivnog vojnog personala
u sluzbi u Armiji Republike Sjeverne Makedonije

e Provjeru zdravstvene sposobnosti u skladu sa Pravilnikom o mjerilima ocjenjivanja posebne zdravstvene i fizicke sposobnosti
aktivnog vojnog personala za sluzbu u Armiji Republike Sjeverne Makedonije

e Intervju, odnosno kandidati koji su uspesno prosli zdravstvene i fizicke preglede i ispunjavaju zakonske uslove se pozivaju na
intervju od strane Komisije koju formira ministar/ka odbrane.

Ukoliko se tokom postupka o bezbjednosnoj provjeri potvrdi da je osoba prekrsila zakonske propise, ukljucujuéi i povredu ljudskih
prava, ta osoba ne moze dobiti bezbjednosan sertifikat, cime se ne moze izvrsiti prijem te osobe u Armiju.

Provjeru fizicke sposobnosti vrsi Komisija za provjeru fizicke sposobnosti formirana Rjesenjem ministarke odbrane, i ona radi u sa-
glasnosti sa Pravilnikom o nacinu odrZavanja i provjere fizicke sposobnosti aktivnog vojnog personala u sluzbi u Armiji Republike Ma-
kedonije. Provjera zdravstvene sposobnosti i psiholosko testiranje za ocjenu sposobnosti za vojnu sluzbu vrsi Vojno-ljekarska komisija
Ministarstva odbrane formirana RjeSenjem ministarke odbrane i ona radi u saglasnosti sa Pravilnikom o mjerilima ocjenjivanja posebne
zdravstvene | fizicke sposobnosti vojnog personala za sluzbu u Armiji Republike Makedonije.

Kandidati/kinje koji nijesu primljeni dobijaju pismeno obavjestenje Komisije za sprovodenje postupka za izbor i prijem sa obrazloZe-
njem iz kojih razloga nijesu primljeni, a potom imaju pravo da se Zale Drzavnoj komisiji za odlucivanje u upravnom postupku i postupku
iz radnog odnosa u drugom stepenu.

Objektivnost procesa zaposljavanja se postize tako $to osim Komisije za sprovodenje postupka za prijem, koja je odredena Rjesenjem
ministarke odbrane, u postupku ucestvuju i organizacione jedinice Ministarstva, Vojno-medicinski centar i GeneralStab Armije, svaki sa
svojom nadleznoséu.

Kriterijum za prijem u vojnu sluzbu su isti za Zene i muskarce osim u pogledu rodno specificnih standarda za fizicku spremnost, gdje
su vrednosti nize za zene u odnosu na muskarce. Prema navodima MO pri izboru kandidata vodi se racuna o adekvatnoj i pravednoj za-
stupljenosti pripadnika etnickih zajednica i razvoju rodne perspektive, uz postovanje principa stru¢nosti i kompetentnosti. Citav proces
u proseku traje od 2 do 3 mjeseca.

Pracdenje praksi zaposljavanja i rodna senzibilizacija kadrovskih komisija

U MO i Armiji se sprovodi interna analiza procesa zaposljavanja u skladu sa Sistemom za PPBI (Planiranje, Programiranje, BudZetiranje
i IzvrSavanje), a Interne analize se sprovode i na Vojnoj akademiji, gdje se vrsi selekcija i prijem pitomaca.

Republika Srbija

Zaposljavanje

Procedure zaposljavanja su sli¢ne i u Srbiji, kandidati/kinje moraju da produ bezbjednosnu provjeru, test za psiholosku procjenu i test
engleskog jezika. Provjera kandidata/kinja podrazumijeva i da osobe koje imaju istorijat kr$enja ljudskih prava, ukljuéujuéi i nasilje u
porodici i seksualno nasilje ne mogu biti angaZzovani u VS.

Pracdenje praksi zaposljavanja i rodna senzibilizacija kadrovskih komisija

Komisije za prijem novih kadrova nijesu u obavezi da imaju medu ¢lanovima i Zene i muskarce, niti imaju obavezu da su pohadali
kurseve iz oblasti rodne ravnopravnosti. Komisija na osnovu kriterijuma vrsi rangiranje i prvorangirani se primaju bez obzira na pol.
Prema navodima MO, klju¢ni efekti politika privlacenja Zena ogledaju se u pove¢anom uceséu u skolovanju za vojnu profesiju, a onda
spontano dolazi i do njihovog veceg uceséa medu zaposlenima. Do sada nije sprovedena interna ili eksterna analiza mjera efikasnosti
sistema selekcije.



6.Razvoj karijere i uslovi rada

Mogucnosti koje Zene imaju da napreduju u vise ¢inove ili na rukovodece poloZaje, kao i razli¢iti uslovi rada uticu na zadovoljstvo radom i
razvoj karijere Zena u oruzanim snagama, ali i doprinose ukupnom utisku o oruzanim snagama kao poslodavcu i time doprinose privlacenju
veceg broja Zena. Nalazi istraZivanja upucuju da u sistemima odbrane Cetiri drzave postoje sistemi prac¢enja i unapredivanja kadrova koji su
u osnovi rodno osjetljivi ali ne idu dalje od rodno osjetljivih evidencija i obezbjedivanja jednakih uslova, odnosno ne sadrze prakse koje bina
produbljeniji nacin vodile racuna o specifi¢cnim potencijalima i potrebama Zena, te obezbjedile i rodno specificne oblike sistematske podrs-
ke. Razvoj karijere se uglavnom oslanja na razlicite obuke koje se stavljaju na raspolaganje Zzenama i muskarcima, a obrasci napredovanja i
uslovi rada su definisani isto za Zene i muskarce, ne vodedi racuna o dodatnim opterecenjima koje u drustvima regiona imaju Zene zbog do-
minantne uloge u brizi o porodici. Evidencije o fluktuaciji i razlozima za odustajanja od karijere profesionalnog vojnika/inje su uspostavljene,
ali nijesu dovoljno preciznie da bi se mogli sagledati stvarni razlozi napustanja vojne sluzbe. Uslovi rada u razli¢itim aspektima prilagodeni
su potrebama Zena, mada je josS dosta prostora za njihovo unapredivanje, kako u fizickim i materijalnim aspektima (uniforme, fizicki uslovi
rada), tako i u aspektima koji se odnose na podrsku u razvoju karijere (na primjer sistemu mentorstva, i sl.).

6.1. Prac¢enje i unapredivanje kadrova

U MO i OS BiH postoji sistem pracenja, usavrsavanja i napredovanja kadrova. Prema informacijama MO, profesionalni razvoj i upravljanje
karijerom profesionalnih vojnih lica se definiSe, planira, organizuje i sprovodi sa ciljem osiguranja propisanog i transparentnog profesional-
nog razvoja i efikasnog upravljanja karijerom, u skladu sa potrebama sluzbe, propisima, profesionalnim iskustvom i sposobnostima. Sistem
razvoja karijere definisan je Pravilnikom o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom. Prema ocjeni MO uspostavljen je kvalitetan for-
malno-pravni osnov i sistem za upravljanje karijerom koji ukljucuje i pitanje ravnopravnosti polova, te ¢e se efekti sa pove¢anjem broja Zena
na visim ¢inovima prepoznati u narednom periodu, kako se bude razvijala karijera pripadnica koje su u okviru sistema odbrane.

U cilju pracenja kretanja kadrova uspostavljen je mehanizam praéenja fluktuacije. Ovaj mehanizam se sluzi elektronskom bazom
ORACLE koja se vodi u MO i OS BiH. Baza sadrZi liste uspjesnosti na kojima su evidentirana profesionalna vojna lica bodovana prema
propisanim kriterijumima.

U MO i Vojsci Crne Gore, na osnovu Zakona o Vojsci Crne Gore odredeno je da se unaprjedivanje vojnih lica vrsi u skladu sa zakonskim
propisom i potrebama sluzbe, dok se potrebe za unaprjedivanjem utvrduju Planom unaprjedivanja vojnih lica. Zakonom su definisani i
uslovi za unaprjedivanje u vise Cinove za profesionalna vojna lica, poput odgovarajuce ocjene, nepostojanja bezbjednosnih smetnji, ne-
kaZnjavanja za krivicno djelo kaznom zatvora u odredenom vremenu, nekazanjavanje za disciplinski prestup, provodenja odgovarajuceg
vremena u ¢inu, poznavanja engleskog jezika po NATO standardu STANAG 6001, postavljenja na formacijsko mjesto viSeg ¢ina i tome
sli¢no, kao i detaljniji uslovi za unapredivanje po ¢inovima oficira i podoficira. Izbor oficira i podofocira za redovno unapredivanje vrsi se
jednom godisnje na osnovu uslova propisanih ovim zakonom, Plana unapredivanja vojnih lica i kriterijuma koji se odnose na: strucne i
radne kvalitete, uzimajuci u obzir ocjene, nivo obrazovanja i usavrsavanja, misljenje pretpostavljenih, radno iskustvo, karijerne planove
razvoja i druge podatke, u skladu sa metodologijom za sprovodenje postupka redovnog unapredivanja oficira, odnosno podoficira koju
donosi Ministarstvo. Izbor oficira i podoficira za redovno unapredivanje vrsi komisija koju obrazuje ministar. Nacin izbora oficira, odno-
sno podoficira za redovno unapredivanje propisuje Ministarstvo. Oficiri i podoficiri se mogu vanredno unaprijediti ako, pored ispunja-
vanja odredenih uslova, ucine djelo od: posebnog znacaja za zastitu Zivota i zdravlja ljudi, posebnog znacaja za zastitu prirodnih i drugih
dobara, postigne vanredne rezultate ili pokaze izuzetnu sposobnost u radu. Postupak za vanredno unapredivanje pokrec¢e nacelnik
Generalstaba, a nacin vanrednog unapredivanja propisuje Ministarstvo.

U MO i Armiji Republike Sjeverne Makedonije, odnosno sa formiranjem Armije uspostavljen je sistem pracenja, usavravanja i na-
predovanja personala. Sistem je uspostavljen u skladu sa normativnim aktima i sastoji se od nekoliko faza i komponenti koje se realizuju
u okviru godisnjeg rada Komande i jedinica u Armiji:

U MO i Armiji Republici Sjevernoj Makedoniji, sistem pracenja, usavrsavanja i unapredenja osoblja u skladu je sa Zakonom o sluzbi
u Armiji i usvojenim normativnim aktima, a realizuje se u skladu sa Planom rada u General$tabu, komandama i jedinicama u Armiju i
sastoji se od nekoliko procesa:

1. Prvi proces ukljucuje aktivnosti pracenja i ocenjivanja pripadnika/nica Armije. Rije je o godisnjem procesu u kojem se prate i
razgledaju rezultati rada za period koji se racuna od poslednjeg unapredenja i koji zavrSava potpisivanjem ,,sluzbene ocjene”.

2. Drugi proces zapocinje formiranjem komisija izabranih na osnovu njihovih profesionalnih, struc¢nih i karakternih osobina za una-
predenje na nivou Armije. Komisije, na osnovu izvrsenog uvida u dosijea starjesina koji ispunjavaju uslove za unapredenje u
odredenom cinu, izraduju predlog rang liste kandidata za unapredenje u visi ¢in rodova i sluzbi u Armiji. Kroz ovaj podproces
ocenjuju se sve starjesine i vrsi se njihovo rangiranje. lzvestaji sa nalazima ove procjene dostavljaju se osobama odgovornim za
unapredenje (Ministru/arki odbrane i Nacelniku Generalstaba).

3. Trediproces je proces rada kadrovskog savjeta koji se formira u vojnim jedinicama i institucijama u rangu bataljona i vise. Prilikom formi-
ranja savjeta treba voditi racuna o adekvatnoj i pravi¢noj zastupljenosti osoba koje pripadaju svim zajednicama. Osnovna funkcija ovog
savjetodavnog tijela je razmatranje kadrovskih pitanja za aktivno vojno i civilno osoblje (imenovanje, upucivanje na rad, zastupanje, razr-
jesenje sa duznosti zbog stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja, premestaj itd.) i o tim pitanjima daje se misljenje nadleznom starjesini.



Prema informacijama MO, jedan od postulata koji su sadrzani u Strategiji za upravljanje ljudskim resursima je postulat ravnopravnosti,
u saglasnosti sa kojim su svi procesi upravljanja ljudskim resursima definisani tako da omogucavaju jednake moguénosti za razvoj karije-
re, usavrsavanje, selekciju, postavljanje i unapredivanje po hijerarhiji odbrane i pravedne etnicke i rodne zastupljenosti, u saglasnosti sa
drustveno prihvac¢enim normama i standardima, imajudi u vidu postignute rezultate i potrebne kompetencije.

I u MO i Vojsci Srbije postoji sistem pracenja, usavrsavanja i napredovanja kadrova. Lica u VS se redovno ocjenjuju i procjenjuju se
duZznosti za koje lice ima afiniteta, prati se rad, a prema navodima MO, duZnosti se ne dijele prema polu. Za sada, medutim, ne postoji
mehanizam kojim bi se mogla pratiti fluktuacija zaposlenih prema polu. Ne vodi se ni evidencija o osobama koje odustaju sa obuke
prema polu.

6.2. Profesionalni razvoj

Uvodenje u sluzbu i radne zadatke

Prema informacijama ministarstava odbrane drZava iz regiona, vaznu ulogu na pocetku karijere ima podrska koja se novoprimljenima
daje pri uvodenju u radne zadatke. Ni u jednoj drzavi nije uspostavljen formalni sistem mentorstva, pa ni mentorstva koji bi bio rodno
specifi¢an i koji bi omogucio da Zene pripadnice vojske pruzaju sistematsku podrsku svojim novoprimljenim koleginicama, ali se slic-
na podrska organizuje kroz neformalne prakse. NadleZne starjeSine najces$ée pruzaju tu podrsku, a prisutna je i kolegijalna podrska u
upoznavanju sa duznostima. Ova kolegijalna podrska prisutna je i prilikom uvodenja pojedinaca/ki na rukovodede i komandne pozicije.

Obuke i usavrsavanje

U oruZanim snagama sve Cetiri drZave vaznu ulogu u razvoju karijere pripadnika/ca profesionalne vojske imaju kontinuirane obuke
razli¢itih vrsta.

Prema informacijama MO i OS BiH, Zene su tretirane na isti nacin kao muskarci kada su u pitanju usavrSavanje i napredovanje tokom
radne karijere. Svi podzakonski akti koji reguliSu oblast razvoja karijere, uklju€ujuci i Pravilnik o Skolovanju i usavrsavanju profesionalnih
vojnih lica, Pravilnik o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom, definisu ravnopravan tretman svih lica. Ipak, treba imati u vidu,
kao Sto je ve¢ napomenuto, da ravnopravan tretman ne mora voditi jednakim ishodima u uslovima kada su Zene tek od nedavno zako-
racile u vojne karijere i suocavaju se sa razli¢itim izazovima integrisanja u profesiju i organizaciju kojom jos uvek dominiraju muskarci.

Prema navodima ministarstava odbrane, Zene i muskarci imaju ravnopravan pristup obukama i stru¢nom usavrsavanju, a o ucesc¢u
Zena i muskaraca u statusu profesionalnih vojnih lica u obukama se vodi evidencija razvrstana prema polu.

U OS BiH obuke obuhvataju i razli¢ite teme u oblasti rodne ravnopravnosti, poput osnovne obuke o rodnoj ravnopravnosti, o rodno
zasnovanom nasilju, seksualnom uznemiravanju na radnom mjestu i rodno zasnovanoj diskriminaciji, sadrzaja iz oblasti medunarodnih
konvencija i prava Zzena, poput CEDAW, Istanbulske konvencije, sadrzaja iz oblasti medunarodnih konvencija i pravima Zena u situacijama
sukoba i mirovnih, izbjeglickih i slicnih okolnosti. Ovakve obuke su realizovane u sklopu osnovne vojne obuke za prijem u profesionalnu
vojnu sluzbu za vojnike, podoficire i oficire, kako Zzene tako i muskarce, u okviru preduputne obuke, obuke za razvoj Zena i muskaraca
koji treba da preuzmu uloge voda i u jedinicama i komandama OS BiH. Stru¢no usavrSavanje iz oblasti rodne ravnopravnosti se sprovodi
od 2008. godine kroz razli¢ite kurseve, seminare, radionice, konferencije i studijska putovanja. U periodu 2017-2019. obuke o rodnoj
ravnopravnosti proslo je 2,265 zaposlenih vojnih lica, medu kojima je bilo 37,9% Zena. Ovaj podatak ukazuje da Zene u obukama o rod-
noj ravnopravnosti ucestvuju znatno iznad svoje zastupljenosti u profesionalnoj vojsci Sto moZe predstavljati dobar indikator njihovog
interesovanja za rodnu ravnopravnost, svoja prava i doprinijeti njihovom osnazivanju, ali sa druge strane mogu predstavljati i negativni
pokazatelj nizeg interesovanja muskaraca za ovu temu, te shvatanja da je rodna ravnopravnost primarno Zensko pitanje.

U Vojsci Crne Gore osobe zaposlene kao profesionalni vojnici/kinje prolaze razli¢ite obuke definisane Planom i programom obuke za
odredenu grupu/kategoriju, i to: osnovnu vojni¢ku obuku u Centru za obuku i strué¢no-specijalisticku obuku u jedinicama u kojima su
rasporedeni, koja je i u vezi sa poslovima koje ¢e vrsiti. Usavrsavanje profesionalnog kadra za komandne pozicije vrsi se na inostranim
vojno-obrazovnim institucijama, a za potrebe upravljanja programima na fakultetima u Crnoj Gori. Obuke koje se odnose na osposo-
bljavanje lica u sluzbi u Vojsci vrsi se u zemlji, u Centru za obuku, i inostranstvu. Druge vrste obuka se realizuju takode u zemlji, koristedi
interne mehanizme ili u okviru vanjskih institucija, u inostranstvu, zahvaljujudi bilateralnoj saradnji i podrsci medunarodnih institucija.
Obrazovanje, obuka i usavrsavanje su identi¢ni za Zene i muskarce, kao i kriterijumi za upucivanje na obuku i usavrsavanje.

Prema informacijama MO, Zene i muskarci imaju ravnopravan pristup obukama i struénom usavrsavanju i u njima ravnopravno uce-
stvuju, ali se pojasnjava da se prije svega misli na to da u pravnom smislu nema prepreka da Zzene i muskarci ravnopravno ucestvuju
u obukama i da imaju ravnopravan pristup razvoju karijere. U MO postoji baza u kojoj se registruju svi zaposleni koji su ucestvovali u
obukama i stru¢nom usavrsavanju. Prema podacima MO medu zaposlenima u VCG koji su ucestvovali u obukama u 2019. godini bilo
je 7% Zena i 93% muskaraca. Ove obuke su ukljucivale sadrzaje iz oblasti rodne ravnopravnosti, rodno zasnovanog nasilja, seksualnog
uznemiravanja na radnom mestu i rodno zasnovane diskriminacije, kao i iz oblasti medunarodnih konvencija i prava Zena u situacijama
sukoba i mirovnih, izbeglickih i slicnih okolnosti. Zaposlenima su dostupne i posebne obuke za menadzerske vjestine, nezavisno od
nivoa komandovanja/rukovodenja. Ove obuke obuhvataju i oblast ljudskih prava, ali nijesu neophodan uslov za obavljanje rukovodede
funkcije. Dok za zaposlene postoji obuka o odrZavanju radnog okruZenja bez uznemiravanja, za rukovodedi/komandni kadar specifi¢no
takva obuka nije predvidena.



Obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti se sprovodi od 2014. godine i obuhvata teme kao Sto su NATO direktiva Bl SCI 40-1 i Rezolucija
SB UN 1325, integracija rodne perspektive u mirovnim operacijama, rodna ravnopravnost sa posebnim osvrtom na seksualno nasilje i
nasilje nad Zenama. Obuku vrie sertifikovani/e rodni/e instruktori/ke koji/e su prosli/e obuku po akreditovanom programu Nordijskog
centra za rod u mirovnim operacijama u Svedskoj.

U Sjevernoj Makedoniji u okviru Ministarstva odbrane i Armije funkcioniSu sljedeéi centri za obuku:

Iu

e  Centar za obuku ,Dr Joseph Cruzel” odgovoran za sprovodenje specijalizovane obuke u nekoliko oblasti, u cilju unapredenja
vjestina i sposobnosti razlicitih kategorija odbrambenog osoblja.

e Regionalni centar za odnose sa javnosc¢u (RCOJ)”, koji je akreditovani NATO-ov partnerski centar za edukaciju i obuku i etablira-
ni regionalni centar inkorporiran u strukturi Ministarstva, koji sprovodi nacionalne i medunarodne kurseve vezane za odnose sa
javnoscu.

e  Centar za obuku pilota.

Komanda za obuku i doktrine (KOD), koja se nalazi u okviru organizaciono-formacione strukture Armije, ima zadatak da organizuje,
koordinise i sprovodi individualnu obuku vojnika, pitomaca, podoficira i oficira iz aktivnog i rezervnog sastava, podrzavajuci kolektivnu
obuku vojnika komande i jedinica Armije i razvoj doktrina i lekcija naucenih u Armiji.

Unutar KOD-a se nalaze: Centar za individualnu obuku, Centar za obuku pitomaca, Centar za podrsku obuke (Krivolak, Streliste, Obuka
na vodi i u zimskim uslovima) Centar za strane jezike, Centar za uzgoj i dresuru pasa, Centar za izradu doktrina, pravila, smjernica i na-
ucenih lekcija, Centar za simulacije.

U okviru logisticke baze Armije funkcionise i Odjeljenje za medicinsku obuku.

Kriterijumi za upucivanje na Skolovanje, usavravanje i obuku ne razlikuju se za Zene i muskarce, a obuke su podjednako dostupne i
Zenama i muskarcima.

Tokom karijere zaposleni prolaze kroz proces samostalnog ucenja koji je sustinska komponenta samostalnog razvoja, a sastoji se od:
individualnog ucenja, istraZivanja, profesionalnog proucavanja strucne literature i sticanja iskustava iz prakse. Ovo je od klju¢nog znacaja
za postizanje individualnih kvalifikacija neophodnih za razvoj osoblja u odbrani.

0Od 2013. godine obuke sadrze i osnovnu obuku o rodnoj ravnopravnosti, o rodno zasnovanom nasilju, seksualnom uznemiravanju na
radnom mjestu i rodno zasnovanoj diskriminaciji, sadrzaje iz oblasti medunarodnih konvencija i prava Zena, poput CEDAW, Istanbulske
konvencije, sadrzaje iz oblasti medunarodnih konvencija i pravima Zena u situacijama sukoba i mirovnih, izbjeglickih i slicnih okolnosti.
Ove obuke sprovode sertifikovani treneri za rodnu ravnopravnost, kao i spoljnji eksperti za oblast rodne ravnopravnosti. Zene i muskarci
imaju ravnopravne mogucénosti za struc¢no usavrsavanje, o cemu se vode rodno podijeljeni podaci.

Tokom perioda 2017-2019. godine u obuci o rodnoj ravnopravnosti u¢estvovalo je 413 vojnih lica, medu kojima je bilo 36,6% Zena.

Prema informacijama Ministarstva odbrane Republike Srbije, u svrhu razvoja karijere Zene i muskarci imaju ravnopravan pristup obu-
kama i stru¢nom usavrsavanju. Prema informacijama MO, u procesu selekcije kandidata za usavrsavanja u oblasti civilno-vojne saradnje
poseban akcenat se daje na ucescu sto veceg broja pripadnica Zenskog pola, Sto se potencira i u pozivu za prijedlog kandidata. Dodatne
obuke sadrZe teme o rodnoj ravnopravnosti, rodno zasnovanom nasilju, seksualnom uznemiravanju na radnom mjestu i rodno zasno-
vanoj diskriminaciji, o medunarodnim konvencijama i pravima Zena uopste, ali ne i o medunarodnim konvencijama i pravima Zena u
situacijama sukoba i mirovnih, izbjeglickih i sli¢nih okolnosti.

Intenziviranje realizacije obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti je narocito naglaseno usvajanjem Nacionalnog akcionog plana (NAP) za
primjenu Rezolucije 1325 SB UN - Zene, mir i bezbjednost u Republici Srbiji (2010-2015). Sadrzaji obuke se realizuju u skladu sa procje-
nom obucenosti organizacijskih cjelina, a izbor konkretnih tematskih cjelina i metodologija realizacije obuke je u skladu sa Priru¢nikom
za obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije, objavljenog uz podrsku UNPD SEESAC, u okviru projekta
“Podrska integraciji nacela rodne ravnopravnosti u reformu sektora bezbjednosti na Zapadnom Balkanu”#. U 2019. godini obuku o
rodnoj ravnopravnosti pohadalo je 15% zaposlenih Zena i isto toliko zaposlenih muskaraca.

U MO i VS je dostupno i stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje za menadzerske vjestine kako za rukovodioce, tako i za komandni ka-
dar i to za sve nivoe u hijerarhiji. Tokom karijere postoji stru¢no vodenje starjesina (po komandnim ili Stabnim duznostima) i na osnovu
procjena nadleznih starjesina vrsi se odabir. Obuku pohadaju sva lica, shodno njihovim potrebama i procjeni obucenosti. Rukovodioci i
komandni kadar imaju obavezu da zavrse obuku iz oblasti ljudskih prava, o odrzavanju radnog okruzenja bez uznemiravanja. Ova posled-
nja obuka dostupna je i ostalim zaposlenim licima.

46 Prirucnik je promovisan u Domu Vojske Srbije 15. septembra 2016. godine



Tabela 6: Procenat Zena medu licima koja su prosla dodatne obuke, 2012. i 2019. godine

Drzava 2012. 2019.
Bosna i Hercegovina 5,5 9,4
Crna Gora * 7,0
Republika Sjeverna Makedonija 13,4 13,0
Republika Srbija 19,0 22,0

* Nema podataka
Izvor: MO BiH, MO Crne Gore, MO Sjeverne Makedonije, MO Republike Srbije

Napredovanje u karijeri

Prema navodima ministarstava uslovi za napredovanje u vise ¢inove, na komandne i rukovodece poloZaje isti su za Zene i muskarce.
U MO BiH isticu da su kriterijumi unapredivanja definisani Pravilnikom o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom isti za zene i
muskarce, a da Pravilnik o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom profesionalnih vojnih lica otvara i mogucnosti za dodatne
podsticaje za unapredivanje pripadnika/ca manje zastupljenog pola.*’

U Vojsci Crne Gore a na osnovu Zakona o Vojsci Crne Gore karijerni razvoj profesionalnih vojnih lica predstavlja proces postupnog
sticanja znanja, vjestina i sposobnosti koje predstavljaju osnov za postavljenje na odgovarajuce formacijsko mjesto, odnosno duznost,
na druge ili vise duznosti i unapredivanje u visi ¢in. Karijerni razvoj lica se planira, organizuje i sprovodi, na osnovu ocjene koja zavisi
od kriterijuma kao $to su vojno-stru¢na osposobljenost, ostvarenih rezultata u radu, samostalnosti i kreativnosti u radu, sposobnosti
komandovanja, odnosno rukovodenja, odnosa prema potcinjenima, pretpostavljenima i fizicke spremnosti; kao i u zavisnosti od cina,
obrazovanja, usavrsavanja, vremena provedenog u sluzbi, godina Zivota i drugih okolnosti od znacaja za vrsenje sluzbe u Vojsci. U toku je
izrada podzakonskog akta kojim ée se regulisati nacin sprovodenja karijernog razvoja. Dugoro¢nim planom razvoja odbrane odredeno je
da sistem karijernog vodenja polazi prvenstveno od potreba sluzbe i obuhvata jasne i transparentne putanje karijernog razvoja zaposle-
nih, koje imaju za cilj dostizanje Zeljene profesionalne strukture. Kriterijumi ovog sistema se odnose na identifikovanje potencijala i spo-
sobnosti zaposlenih, rezultata rada, procjene njihovog profesionalnog razvoja, upoznavanja sa svim moguénostima karijernog razvoja i
njegovo pracenje. Kadrovski informacioni sistem pruza podrsku za donosenje odluka u vezi profesionalnog i karijernog razvoja kadra.

Prema informacijama Ministarstva odbrane Republike Sjeverne Makedonije jednake moguénosti za razvoj karijere i napredovanje za
Zene i muskarce regulisani su i Zakonom o radnim odnosima (Sluzbeni glasnik RM br 62/5, 106/8, 161/8, 114/09, 130/09, 50/10, 52/10,
124/10, 47/11, 11/12 i 39/12) i Zakon o sluZenju Armije Republike Sjeverne Makedonije (Sluzbeni glasnik br. 77/12, 29/14, 33/15,
71/16, i Sluzbeni glasnik br. 101/19 i 14/20). Kao primjer jednakih mogucénosti za napredovanje u sluzbi navedeno je to da je 2019. go-
dine pukovnica bila imenovana za adutanta Predsjednika Republike Sjeverne Makedonije, kao i to da su Zene postavljene na komandne
i komandirske duznosti u Armiji, kao i na rukovodece pozicije u MO.

Prema navodima Ministarstva odbrane Republike Srbije, Zene su tretirane na isti nacin kao muskarci kada je rije¢ o usavrsavanju i
napredovanju tokom karijere. Ne postoji razlika u kriterijumima napredovanja za Zene i muskarce, odnosno, istice se da ¢e Zena, ako
ispunjava uslove, napredovati podjednako kao muskarac.

Promjena karijere iz civilne u vojnu i obratno

Pojedinci/ke mogu razvijati svoju karijeru i prelaskom iz redova civilnih lica u vojna lica i obratno. U BiH taj prelazak je regulisan Pra-
vilnikom o prijemu, a procedura se moze organizovati putem javnog ili internog konkursa. U periodu 2017-2019. godine nije bilo ova-
kvih prelazaka iz civilne u profesionalnu vojnu sluzbu, ali su Cetiri profesionalna vojna lica primljena po oglasu u kategoriju civilnih lica
(dva muskarca i 2 Zene). Razlog za prelazak u civilnu sluzbu je rjeSavanje statusa stalnim radnim odnosom u kategoriji civilnih lica bez
vremenskog ogranicenja za razliku od profesionalnih vojnih lica koji zbog godina starosti u skladu sa Zakonom o sluzbi u OS BiH moraju
ranije napustiti OS.

Ministarstvo odbrane Crne Gore omogucava civilnim licima prelazak u profesionalnu vojnu sluzbu pod odredenim uslovima. Naime, civilno
lice u sluzbi u Vojsci moze biti proizvedeno u profesionalno vojno lice ako ima odgovarajuce obrazovanje, ako je zavrsilo obuku za oficira, po-
doficira, odnosno vojnika i ako to potrebe popune Vojske zahtijevaju. Prevodenije civilnog lica u sluzbi u Vojsci u profesionalno vojno lice vrsi
se putem internog oglasa unutar Ministarstva koji se objavljuje na oglasnoj tabliiinternet stranici. Odluku o pokretanju internog oglasa donosi
ministar, na predlog nacelnika GeneralStaba. Proces selekcije sprovodi komisija koju obrazuje ministar, a provjera sposobnosti vrsi se u skladu

47 Pravilnik o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom profesionalnih vojnih lica (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”) ¢lan 26. stav
11: “(11) Po utvrdivanju neravnopravnosti polova u MO i OS BiH, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH, ministar odbrane donosi
odluku kojom se odredbe stava (4) ovog ¢lana dopunjuju u privriemenom periodu koji navedena odluka propisuje. Tokom perioda propisanog
navedenom odlukom uvodi se posebna mjera da, ukoliko se medu pet, odnosno sedam najuspjesnijih kandidata iz stava (4) ovog ¢lana ne
nalazi barem po jedan predstavnik svakog pola, listi se dodaje Sesti, odnosno osmi kandidat. Navedeni Sesti, odnosno osmi kandidat koji je
dodan, u ovom slucaju je najuspjesniji kandidat sa liste uspjeSnosti pola koji nedostaje na listi uspjeSnosti, a ispunjava sve uslove propisane
zakonom i ovim pravilnikom.”



sa metodologijom za sprovodenje procesa selekcije kandidata za proizvodenje civilnog lica u profesionalno vojno lice. Pored prijema u sluzbu
putem javnog oglasa, izuzetno drzavni sluzbenik/ca i namjestenik/ca zaposlen/a u Ministarstvu moZze biti primljen u sluzbu u Vojsci i postav-
lien na odgovarajuce formacijsko, odnosno radno mjesto na osnovu internog oglasa. U oba slucaja civilno lice/drZzavni sluzbenik/ca se moze
proizvesti u pocetne ¢inove, osim u izuzetnim slucajevima kada potrebe Vojske to zahtijevaju. Tokom 2017-2019. u profesionalni vojni status
iz civilnog statusa je preslo 4 Zene i dva muskarca. Udio proizvedenih u prose¢nom broju zaposlenih civilnih lica u sve tri godine je 2,41%.

Ministarstvo odbrane Sjeverne Makedonije omogucava prelazak civilnih lica u profesionalnu vojnu sluzbu, u skladu sa odredbama
Zakona o sluzbi u Armiji Republike Sjeverne Makedonije, kao i Pravilnikom o nacinu sprovodenja postupaka za prijem kandidata za oficire,
odnosno podoficire, profesionalne vojnike i civilni personal u sluzbu u Armiji Republike Makedonije. Postupak je javan i otvoren i sprovodi
se putem internog/javnog oglasa, a sprovodi ga Komisija koju imenuje ministar odbrane.

Postupak se odvija u 4 faze:
e Provjeravaju se podaci koje su kandidati dostavili kao istinite u prijavnom obrascu;.

e Fizicka sposobnost se provjerava u skladu sa Pravilnikom o nacinu odrZavanja i provjere fizicke spremnosti aktivnhog vojnog osoblja
za sluzbu u Armiji Republike Sjeverne Makedonije;

e Zdravstvena sposobnost se provjerava u skladu sa Pravilnikom o mjerilima za procjenu posebne zdravstvene i
fizicke spremnosti vojnog osoblja za sluzbu u Armiji Republike Sjeverne Makedonije.

e Sprovodi se intervju sa kandidatima koji su uspjesno polozZili zdravstvene i fizicke preglede i ispunjavaju zakonske uslove. Intervju
sprovodi komisija koju je formirao Ministar odbrane.

Tokom 2017-2019, iz civilne u vojnu sluzbu preslo je 17 Zena i 601 muskarac.

6.3. Uslovi rada

Sindikalno organizovanje

Zastita na radu u oruzanim snagama svih drzava ukljucenih u istrazivanje regulisana je civilnim i vojnim zakonima. U pogledu sindi-
kalnog organizovanja, u BiH za profesionalna vojna lica na sluzbi u OS BiH nije predvideno sindikalno udruZivanje, ve¢ je omoguceno
za civilna lica na sluzbi u Oruzanim snagama BiH. U Vojsci Crne Gore djeluju dvije sindikalne organizacije: Sindikat Vojske Crne Gore i
Sindikat odbrane i Vojske Crne Gore. Sindikat VCG organizovan je i djeluje u sklopu Saveza sindikata Crne Gore i ima pravo na kolektivno
pregovaranje i zakljucivanje kolektivnog ugovora na odgovaraju¢em nivou, uc¢esce u rjeSavanju kolektivnih radnih sporova, kao i na dru-
ga prava, posebnim zakonom predvidena za ovlaséenu organizaciju sindikata. Sindikat moze ucestvovati u radu Socijalnog savjeta preko
reprezentativnih sindikalnih centrala. Sindikat odbrane i Vojske Crne Gore organizovan je i djeluje u okviru Unije slobodnih sindikata
Crne Gore. Udio Zena medu ¢lanovima Sindikata Vojske Crne Gore je 20,16%, a medu ¢lanovima/cama upravnog odbora ovog sindikata
28,57%. U Savezu sindikata Crne Gore postoji Odbor za rodnu ravnopravnost u ¢iji rad su ukljucene i ¢lanice Sindikata VCG. U VCG za
sada ne postoje specificne organizacije ili asocijacije Zena. Zaposleni u Armiji Sjeverne Makedonije imaju pravo na sindikalno udruzivanje
u skladu sa Zakonom o odbrani. Prema ocjeni MO RSM, Zene i muskarci ravnopravno ucestvuju u sindikalnim organizacijama, a u Armiji
ne postoji neko posebno udruZenje Zena, kao ni zena profesionalnih vojnikinja. U Vojsci Srbije takode Zene i muskarci imaju jednaka
prava na sindikalno organizovanje, a posebne interesne organizacije Zena ne postoje.

Zarade i uslovi penzionisanja

Prema navodima sva Cetiri ministarstva jaz u zaradama Zena i muskaraca ne postoji, odnosno zarade su jednake za poslove jednake
vrijednosti. Izvesne razlike prisutne su u pojedinim drZzavama u pogledu uslova ostvarivanja prava na penziju. Tako u Crnoj Gori, profe-
sionalnom vojnom licu sluzba u Vojsci traje do navrsenih 35 godina staza osiguranja u efektivnom trajanju i navrsenih 55 godina Zivota
(odnosi se na oficire/ke i oficire/ke po ugovoru, podoficire/ke i podoficire/ke po ugovoru). Sluzba u Vojsci, za ove kategorije zaposlenih,
moZze trajati najduze do 40 godina staza osiguranja i navrsenih 55 godina Zivota, a prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja lice u sluzbi
u Vojsci ostvaruje u skladu sa Zakonom o penzijsko invalidskom osiguranju. Lica u sluzbi u Vojsci sticu pravo na penziju kada navrse 67
godina Zivota i najmanje 15 godina penzijskog staZa; ili 40 godina staza osiguranja; ili 30 godina staZa osiguranja od cega najmanje 20
godina efektivno provedenih na radnim mjestima gdje se staz racuna sa uvecanim trajanjem. lzuzetno od slucaja 67 godina Zivota i
najmanje 15 godina staza, pravo na starosnu penziju imaju lica koja navrse 66 godina muskarci, a 61 godina i Sest mjeseci Zivota Zzene
u 2019. godini, ili izuzetno od 40 godina staza osiguranja osiguranik Zena sti¢e pravo na starosnu penziju kad navrsi 56 godina i Sest
mjeseci Zivota i 36 godina i Sest mjeseci staza osiguranja.

U Armiji Republike Sjeverne Makedonije, muskarci i Zzene mogu da steknu pravo na penziju po nekoliko osnova- po Zakonu o sluzbi u
Armiji, Zakonu o radnim odnosima i Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju. Razlika postoji samo po jednom osnovu, odnosno
ukoliko zaposleni/a u Armiji steknu pravo na penziju po Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju gdje pored potrebnog broja godi-
na penzijskog staza koji je isti i za Zene i za muskarce, postoji razlika kod broja godina Zivota koji je manji kod Zena (64 godine Zivota za
muskarce i 62 godina Zivota za Zene).

Prema Zakonu o sluzbi u Armiji, predvideno je da radni odnos aktivnog vojnog i civilnog osoblja prestaje po sili zakona ostvarivanjem
prava na penziju, odnosno po zavrsetku 40 godina penzijskog staZa i navrsavanju 55 godina Zivota (za muskarce i Zene). Prema izuzetku



od stava 1 ovog ¢lana, kada dode do promjena u aktu o formaciji Armije, odnosno aktu o sistematizaciji Ministarstva odbrane, sto pro-
uzrokuje ukidanje jedinice, komande, Staba ili ukidanje formacijskog mjesta, odnosno radnog mjesta, pri cemu u roku od 60 dana ne
postoji moguénost da se aktivno vojno i civilno osoblje postavi na drugo formacijsko, odnosno radno mjesto, prestaje im radni odnos
ostvarivanjem prava na penziju sa najmanje 25 godina penzijskog staza, od ¢ega najmanje 15 godina penzijskog staza ostvaren u sluzbi
Armije. Prema Zakonu o radnim odnosima, poslodavac prekida ugovor o radu zaposlenog kad zaposleni navrsi 64 godine Zivota i 15
godina penzijskog staza.

U Republici Srbiji takode Zene odlaze ranije u penziju, ali se sprovode reforme kojima se ide ka izjednacavanju uslova za ostvarivanje
prava na penziju.

Za razliku od prethodnih sistema, u BiH uslovi za sticanje prava na penziju su isti za Zene i muskarce.*® Pravo na penziju se moZe ostvariti
ili kada vojni osiguranik/ica navrsi 55 godina Zivota i najmanje 30 godina penzijskog staZa ili kada navrsi 40 godina penzijskog staZa, bez
obzira na godine Zivota.

Uslovi u pogledu infrastrukture i opreme

Prema informacijama ministarstava ukljucivanje Zena u redove profesionalnih vojnika/inja je praceno intervencijama u radnu infra-
strukturu. Investirano je u obezbedivanje odvojenih spavaonica, prostorija za presvlacenje, higijenskih i sanitarnih ¢vorova i drugih
prostorija za licnu higijenu koje su odvojene za Zene i muskarce. Vojna oprema i oruzje se ne razlikuju za Zene i muskarce, a kada su u
pitanju uniforme Zena i muskaraca one se djelimi¢no razlikuju. Uglavnom nema razlika u terenskim uniformama, aliima u svecanim, koje
su razli¢ito krojene za Zene, ukljucuju suknju, Zenske cipele i razlike u drugim odevnim detaljima (poput kravata, kapa i sl.). Ni u jednoj
drzavi ne postoje posebne uniforme za trudnice. Nacin na koji se odlucuje o uniformama je dosta slican, jer se odluke donose dosta
centralizovano® i bez uceséa Zena (osim u Sjevernoj Makedoniji gde u strué¢noj komisiji u¢estvuju i Zene, mada to nije obaveza definisana
propisima). U BiH odluku donosi Ministar odbrane. U Sjevernoj Makedoniji odluc¢uje predsjednik drzave. Predsjednik donosi Uredbu o
uniformi u Armiji Sjeverne Makedonije, na prijedlog stru¢ne komisije. Nacelnik Generalstaba Armije Severne Makedonije definise izgled,
dizajn, dimenzije i tehnicke specifikacije u skladu sa Uputstvom za obezbjedjenje kvaliteta i kontrole proizvoda uniformii oznaka u Armiji
Republike Sjeverne Makedonije.

U Srbiji ministar odbrane na prijedlog Savjeta za odijevanje.*® U Crnoj Gori o izgledu uniforme odlucuje komisija koju formira Ministar-
stvo odbrane, a koja ima 8 ¢lanova bez obaveze da u njenom radu ucestvuju Zene (do sada nije ucestvovala nijedna Zena). Imajuci u vidu
nalaze prethodnog istrazivanja o navedenim aspektima, Cini se da se situacija sporo mijenja, makar kada je u pitanju prilagodavanje
uniformi.

6.4. Fluktuacija i odustajanje od karijere

Fluktuacija i odustajanje od karijere u oruzanim snagama vaZan su pokazatelj integrisanosti Zena i muskaraca. Do odustajanja od
karijere, moze dodi vrlo rano, jos tokom osnovnog obrazovanja i obuke, ali i u kasnijim fazama karijere. Informacije o tome ukazuju i na
prirodu problema koje treba rjesavati razli¢itim politikama. Na primjer, odustajanje od obrazovanja moze ukazati na probleme povezane
sa oCekivanjima ili karakteristikama obrazovnog programa, odustajanje u prvim godinama sluzbe moze ukazati na neodgovarajuce me-
hanizme uvodenja u posao, a odustajanje u kasnijim fazama moZe uputiti na vazne probleme u uslovima rada. Rodni aspekti su veoma
vazni, jer u svakoj od ovih faza mogu ukazati na prepreke sa kojima se specifi¢cno suocavaju Zene i uslove koji ne odgovaraju njihovim
potencijalima i potrebama. Prema navodima ministarstava sa onima koji odustaju od karijere se obavlja razgovor, ali se iz evidencija o
razlozima ne mogu vidjeti stvarni razlozi koji se nalaze iza opstih kategorija , licni razlozi“ ili ,na licni zahtjev”. Prema navodima ministar-
stava nijesu primijec¢ene rodne razlike u obrascima i razlozima odustajanja od karijere. U cilju zadrzavanja kvalitetnog kadra, u oruzanim
snagama se primjenjuju razli¢ite mjere kojima bi se sprijecio odliv zaposlenih, poput podrske u razvoju karijere, pravi¢nog sistema
nagradivanja, pracenja politike plata i drugih naknada, stambenih problema zaposlenih i sl. U nastavku su prikazani precizniji podaci o
odustajanju od obuke i karijere profesionalnih vojnih lica.

Kada je u pitanju odustajanje od obuke, u Srbiji se evidencija o tome ne vodi, u Sjevernoj Makedoniji u prethodnih pet godina nije
bilo osoba koje su odustale od obuke za prijem u oruzane snage niti sa vojne akademije, a u Crnoj Gori su odustali jedna Zena i jedan
muskarac. Prema evidenciji MO BiH u prethodnih pet godina sa osnovne obuke odustalo je 32 muskarca i jedna Zena (3%), a sa vojne
akademije 20 muskaraca i 4 zene (17%).

Kada je, pak, u pitanju odustajanje od sluzbe, primjecuju se razlicite tendencije u tri drZzave za koje su bili dostupni podaci (tabela 7).

48 To je definisano Zakonom o sluzbi u OS.

49 U BiH odluku donosi Ministar odbrane, u Crnoj Gori odlucuje komisija koju formira Ministarstvo odbrane a koja ima 8 ¢lanova bez obaveze
da u njenom radu ucestvuju Zene (do sada nije ucestvovala nijedna Zena), u Sjevernoj Makedoniji odlu¢uje predsjednik drzave, a u Srbiji mini-
star odbrane na predlog Savjeta za odijevanje.

50 Savjet za odijevanje je radno tijelo koje Cine predstavnici organizacijskih jedinica MO i VS, a nosilac rada Savjeta za odijevanje je Uprava za
opstu logistiku sektora za materijalne resurse MO.



Polozaj Zzena u oruzanim snagama drzava Zapadnog Balkana

Tabela 7: Odustali od vojne sluzbe tokom poslednjih 5 godina prema polu i duZini zaposlenja

% zena medu onima koji su

odustali
Prva godina sluzbe 4 38 42 9,52
2-5 godina sluzbe 30 508 538 5,6
5-10 godina sluzbe 44 553 597 7,4
Preko 10 godina sluzbe 32 785 817 3,9
Prva godina sluzbe 2 0 2 100
2-5 godina sluzbe 1 12 13 7,7
5-10 godina sluzbe 1 8 9 11,1
Preko 10 godina sluzbe 5 8 13 38,5
Republika Sjeverna Makedonija
Prva godina sluzbe 1 0 1 100
2-5 godina sluzbe 3 0 3 100
5-10 godina sluzbe 7 0 7 100
Preko 10 godina sluzbe 36 645 681 0,05

Izvor: MO BiH, MO Crne Gore, MO Sjeverne Makedonije

Najvedi broj osoba koje su odustale od vojne karijere u poslednjih pet godina je evidentiran u BiH (ukupno 1994 lica), medu kojima
je bilo 110 Zena (5,5%). Najvedi broj odustalih Zena je u kategoriji zaposlenih sa 5-10 godina staza, dok je medu muskarcima najvise
onih koji su ostvarili preko 10 godina sluzbe. Medu osobama koje su ostvarile preko deset godina sluzbe u OS BiH, kao razlog se javlja i
odlazak u penziju, dok su kod kategorija zaposlenih sa manje vojnog staza Cesti ,licni razlozi“. Medutim, s obzirom da se li¢ni razlozi ne
evidentiraju konkretnije, ve¢ kao jedinstvena kategorija, nije moguce dalje istraZiti sta se sve javlja kao li¢ni razlog i da li u tom aspektu
postoje razlike izmedu Zena i muskaraca koji napustaju obuku ili profesionalnu vojnu karijeru. Prema navodima MO, politike kojima se
nastoji osigurati da se najkvalitetniji kadar zadrZi u OS usmjerene su na osiguravanje da se svi pripadnici/pripadnice OS tretiraju ,sa
punim postovanjem principa transparentnosti, pravi¢nosti i jednakih moguc¢nosti“.

U Crnoj Gori tokom poslednjih pet godina 37 zaposlenih je napustilo vojnu sluzbu, a medu njima je gotovo Cetvrtina Zena, Sto je gotovo
Cetiri puta viSe nego njihova zastupljenost u vojnoj sluzbi (6,2%). Ta natprosjecna zastupljenost moZe ukazivati i na nesto vece nezado-
voljstvo Zena u odnosu na muskarce, posebno ako se ima u vidu da je udio Zena medu onima koji su napustili sluzbu najveéi medu licima
koja su bila zaposlena vise od 10 godina u toj sluzbi, ukoliko se izuzmu Zene koje su odustale u prvoj godini sluzbe. Ipak, s obzirom da je
re¢ o malim brojevima, ne moze se pouzdano zakljucivati.

Dugoroc¢ni plan razvoja odbrane 2019-2028. (DPRO) Crne Gore predvida da ¢e se u narednom periodu nastaviti sa planiranjem i
sprovodenjem ostvarljivih aktivnosti u oblastima: poboljSanja uslova rada i radnog okruzenja, kvaliteta Zivota, rjeSavanja stambenih
pitanja zaposlenih, pruzanja psiholoske podrske zaposlenima i ucesnicima u misijama i operacijama i njihovim porodicama, unapredenja
organizacione klime i interpersonalnih odnosa medu zaposlenima i podrske Zenama. U ovom dokumentu, kao jedan od prioriteta prvog
nivoa, predvideno je unapredenje mjera za poboljSanje personalne podrske zaposlenima.

Jedan od ciljeva Strategije upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i VCG je kreiranje i odrZavanje konkurentnih programa
i aktivnosti na obezbjedenju viseg standarda i kvaliteta Zivota zaposlenih. Radi dostizanja ovog cilja, u Strategiji je definisana Politika una-
predenja personalne podrske i kvaliteta Zivota. Ova politika podrazumijeva sprovodenje odgovarajucih mjera za poboljsanje kvaliteta rada
i radnog okruZenja i kvaliteta Zivota zaposlenih. Pored prethodno navedenih u DPRO, dat je akcenat i na osmisljavanje adekvatnih moti-
vacionih mjera u skladu sa radnom uspjesnoscu, stvaranje povoljne radne atmosfere kroz postovanje etickih principa u odnosima izmedu
zaposlenih, obezbjedenje jednakih uslova za obrazovanje, usavrsavanje i napredovanje, kao i osiguranje Zivota i zdravlja zaposlenih.

U Republici Severnoj Makedoniji od sluzbe je odustalo ukupno 692 zaposlenih tokom istog perioda a medu njima je 6,8% Zena, a upra-
Vo je najvise odustalih u toj kategoriji zaposlenih sa vise od 10 godina sluzbe. Politika zadrzavanja osoblja u Armiji Republike Severne
Makedonije, koja je sadrzana u Strategiji upravljanja ljudskim resursima u odbrani, izmedu ostalog, definie principe, mjere i aktivnosti
za uspostavljanje sistema plata, nagrada i penala. Osim nadoknade truda, podsti¢u motivaciju osoblja. U skladu sa Zakonom o sluzbi u
Armiji, ¢lanom 28. ,Dodjeljivanje priznanja“ vojno i civilno osoblje moze biti nagradeno odlikovanjima, plaketama, znackama, nagrada-
ma i pohvalama za izuzetna postignuca u sluzbi. Donijet je Pravilnik o dodjeli plaketa, znacki, nagrada i pohvala vojnom i civilnom osoblju
na sluzbi u Armiji i Pravilnik o nacinu dodjele novéanih nagrada aktivnom vojnom i civilnom sluzbenom osoblju u Armiji. Ovi pravilnici
regulisu dodjelu nagrada i priznanja od ministra odbrane i nacelnika Generalstaba Armije. Za izuzetne rezultate, jedinice u vojsci su od-
likovane ,,Ordenom za vojne zasluge”, a za pojedince-vojno osoblje ,Medaljom za hrabrost” od strane predsjednika Republike Sjeverne
Makedonije.



7. Uskladivanje karijere i porodice

U sve Cetiri drZave regiona pravo na trudnicko, porodiljsko i roditeljsko odsustvo zakonski je garantovano.** lako zakonski uslovi dopu-
Staju da ocevi koriste odsustvo radi njege djeteta koje se koristi nakon 60 dana od rodenja djeteta i u posebnim uslovima odmah nakon
rodenja djeteta, oni ne stvaraju dovoljno podsticajne (obavezujuée) uslove da se ocevi intenzivnije ukljuce u brigu o tek rodenoj ili maloj
djeci (do godinu dana). U nastavku su prikazani zakonski uslovi i koris¢enje prava na brigu o djeci u oruZzanim snagama drZava u regionu.

U BiH pravo na trudnicko i porodiljsko odsustvo regulisani su vaze¢im zakonima BiH, ¢l. 36 Zakona o radu u institucijama BiH. Na
osnovu ovlaséenog ljekara Zena moze da otpocne porodiljsko odsustvo 28 dana prije porodaja, a moZe koristiti porodiljsko odsustvo ne
krace od 42 posle porodaja (¢l. 36). Roditelji djeteta mogu se sporazumjeti da odsustvo ili dio odsustva radi njege djeteta nakon isteka
60 dana od rodenja djeteta umjesto majke nastavi da koristi otac djeteta (¢l. 37). Porodiljsko odsustvo otac djeteta moze da koristi samo
u sluéaju smrti majke djeteta, ako majka napusti dijete ili ako je iz opravdanih razloga sprije¢ena da koristi to pravo. U suprotnom, otac
ima pravo na 7 dana pla¢enog odsustva nakon porodaja supruge (€l. 37). Zena koja nakon kori$éenja porodiljskog odsustva radi puno
radno vrijeme, ima pravo da odsustvuje sa posla jednom dnevno u trajanju od jednog Casa radi dojenja djeteta, na osnovu nalaza ovla-
s¢enog ljekara (cl. 39).

U 2019. godini 6 Zena u Ministarstvu odbrane i OS BiH koristilo je pravo na porodiljsko odsustvo i jedan muskarac koji je civilno lice na
sluzbi u OS BiH. Za sada nijesu prisutne posebne mjere za uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog Zivota Zzenama i muskarcima koji
imaju djecu, a rade u MO i OS BiH. Za sada fleksibilno radno vrijeme zaposlenima u MO i OS BiH nije omoguceno. Postoji mogucénsot
apliciranja u skladu sa odredbama iz ¢lanova 38. i 43. Zakona o radu u institucijama BiH, a u kontekstu prosirenih potreba za njegu dje-
teta, te odredbama iz ¢lana 47 Zakona o drzavnoj sluzbi. Vrtiéi za djecu u okviru MO i OS BiH ne postoje.Tokom istrazivanja konstatovano
je da bi bilo potrebno prvo snimiti stanje, a potom predlagati odgovarajuc¢e mjere u ovom aspektu.

U Crnoj Gori zaposlena Zzena moze da otpocne porodiljsko odsustvo 45 dana, a obavezno 28 dana prije porodaja. Ukoliko otpocne da
radi nakon 45 dana od porodaja, Zena ima pravo da pored dnevnog odmora, u dogovoru sa poslodavcem, koristi jos 90 minuta odsustva
sa rada zbog dojenja djeteta. Roditelj ima pravo na naknadu zarade u visini zarade koju bi ostvarila/o da radi, u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom. Poslodavac je duZan da zaposlenom po isteku porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva obezbijedi povratak
na isto radno mjesto ili na odgovarajuce radno mjesto sa istom ili vecom zaradom. Roditeljsko odsustvo je pravo jednog od roditelja
da koristi odsustvo sa rada zbog njege i staranja o djetetu i moZe se koristiti u trajanju do 365 dana od dana rodenja djeteta. Ako jedan
roditelj prekine koriséenje roditeljskog, drugi roditelj ima pravo da koristi neiskoris¢eni dio odsustva. Na osnovu nalaza i preporuke
nadleZznog doktora medicine, Zena za vrijeme trudnoce i dok doji dijete moZze biti privremeno rasporedena na druge poslove, ako je to
u interesu ocuvanja njenog zdravlja ili zdravlja njenog djeteta. Ako poslodavac nije u mogucnosti da zaposlenoj obezbijedi raspored na
drugi posao, zaposlena ima pravo na odsustvo sa rada, uz naknadu zarade u skladu sa kolektivnim ugovorom, koja ne moZe biti manja od
naknade koju bi zaposlena ostvarila da je na svom radnom mjestu. Zaposlena Zena za vrijeme privremenog rasporeda na druge poslove
ima pravo na zaradu radnog mjesta na koje je radila prije rasporedivanja. Zaposlena Zena za vrijeme trudnoce i Zena koja ima dijete
mlade od tri godine Zivota ne moze raditi duze od punog radnog vremena, niti nocu. lzuzetno, zaposlena Zena koja ima dijete starije od
dvije godine Zivota moZe raditi nocu, samo ako pisanom izjavom pristane na takav rad. Tokom 2019. godine roditeljsko odsustvo koristilo
je sedam Zena i tri muskarca u Vojsci, a u Ministarstvu 8 Zena. U Ministarstvu odbrane i VCG ne postoje fleksibilni radni aranZmani za
roditelje, odnosno zaposleni ne mogu da se opredijele za fleksibilno radno vrijeme ili pola radnog vremena. Za sada ne postoje ni vrtici
za djecu u okviru MO i VCG.

U Republici Sjevernoj Makedoniji Zene zaposlene u Armiji za vrijeme trudnoce, radanja i roditeljstva imaju pravo na odsustvo u
trajanju od 9 meseci neprekidno, a ukoliko rode blizance, u trajanju od 15 mjeseci. Za vrijeme trudnoce i godinu dana nakon porodaja,
zaposlena ne smije da vrsi poslove koji nose povecéane rizike za njeno zdravlje ili zdravlje djeteta. Ako radnica vrsi poslove koji za vrijeme
njene trudnoc¢e mogu da Stetno uti¢u na njeno zdravlje ili zdravlje djeteta, utvrdene u saglasnosti sa odredbama zakona, poslodavac je
duZan da joj obezbijedi vrienje drugog odgovarajuceg posla i platu kao da je obavljala svoj posao, ako je to za nju povoljnije.

Za vrijeme trudnoce ili sa djetetom do 1 godine uzrasta, zaposlena ne smije da vrsi prekovremeni rad ili da radi nocu, osim uz njenu
pismenu saglasnost. Zaposlene osobe koje koriste odsustvo zbog trudnoce, radanja i roditeljstva, odsustva za njegu i zastitu djeteta,
imaju pravo na nadoknadu plate. Zaposlena koja doji dijete, a po¢ne da radi sa punim radnim vremenom, ima pravo na placenu pauzu
u toku radnog vremena, u trajanju od jednog i po sata dnevno, u koje se vrijeme uracunava i dnevna pauza. Po zavretku odsustva sa
posla zbog trudnoce, radanja i roditeljstva, radnica ima pravo na nepla¢eno roditeljsko odsustvo do tri mjeseca u periodu do navrsenih
tri godine uzrasta deteta, u najvise tri dijela, zbog staranja o djetetu. Zaposlena koja koristi svoje pravo na porodiljsko odsustvo, ako
Zeli moZe da se vrati na posao i pre isteka odsustva, ali ne prije nego prode 45 dana od dana radanja djeteta (obavezno odsustvo). Ako
odluci da se vrati na posao, pored prava na platu ima pravo i na nadoknadu plate za odsustvo zbog trudnoce i roditeljstva, u visini od
50% od utvrdenog iznosa nadoknade za odsustvo. Zakon garantuje zaposlenoj da ima pravo da se vrati na isto radno mjesto po zavrietku
porodiljskog odsustva, a ako to nije moguce, onda na odgovarajuce radno mjesto, prema uslovima. Vrijeme provedeno na porodiljskom
i roditeljskom odsustvu ne dodaje se na vreme koje je potrebno da se provede u odredenom cinu pre nego Sto se unapredi u visi Cin.

51 U BiH pravo na trudnicko i porodiljsko odsustvo regulisani su vazec¢im zakonima BiH, poput, Zakona o radu u institucijama BiH i odgov-
arajuéim entitetskim zakonima.. U Crnoj Gori ova prava su definisana civilnim zakonima, prije svega Zakonom o radu i Zakonom o socijalnoj
i dedijoj zastiti. Isto je i sa ovim pravima u Republici Sjevernoj Makedoniji, u kojoj je to regulisano Zakonom o radnim odnosima i u Republici
Srbiji, gdje je to regulisano Zakonom o radu.



Polozaj Zzena u oruzanim snagama drzava Zapadnog Balkana

Ukoliko radnica ne koristi pravo na odsustvo sa posla zbog roditeljstva, pravo na odsustvo moze da koristi otac odnosno usvojitelj
deteta. Ako je oboje roditelja zaposleno, pravo na rad sa polovinom radnog vremena ima jedan od roditelja djeteta sa razvojnim proble-
mima i posebnim obrazovnim potrebama (isto pravo pripada i samohranom roditelju) na osnovu nalaza nadlezne ljekarske komisije, ako
dijete nije smeSteno u ustanovu za socijalno- zdravstveno zbrinjavanje. U 2019. godini svega dva muskarca i 43 Zene su koristili pravo na
roditeljsko odsustvo u MO i Armiji.

Fleksibilno radno vrijeme®? je omoguéeno Uredbom Vlade Republike Sjeverne Makedonije, ali se primjenjuje samo u MO, anei u
Armiji. U okviru MO i Armiji nisu otvoreni vrti¢i za djecu zaposlenih. Takode ne postoje specificne politike za zaposlene parove.

U Republici Srbiji zaposlene Zene imaju pravo na odsustvo sa rada zbog trudnoce i porodaja (porodiljsko odsustvo), kao i odsustvo
sa rada radi njege djeteta u ukupnom trajanju od 365 dana (a u slucaju trec¢eg djeteta, do 2 godine). Porodiljsko odsustvo na osnovu
nadleznog zdravstvenog organa moZe da poc¢ne najranije 45 dana, a obavezno 28 dana prije vremena odredenog za porodaj. Porodiljsko
odsustvo traje do navriena tri meseca od dana porodaja. Po isteku porodiljskog odsustva, Zena ima pravo na odsustvo sa rada radi njege
djeteta do isteka 365 dana od dana otpocinjanja porodiljskog odsustva. Otac djeteta moze da koristi pravo na ,porodiljsko” odsustvo u
slucaju kada majka napusti dijete, umre ili je iz drugih opravdanih razloga sprijecena da koristi to pravo (npr. izdrZavanje kazne zatvora,
teZa bolest i dr.). To pravo otac ima i kada majka nije u radnom odnosu. Otac djeteta moZe da koristi odsustvo sa rada radi njege djeteta.
U oba slucaja, i porodiljskog i odsustva radi njege djeteta, majka i otac imaju pravo na naknadu zarade. Zaposlena za vreme trudnoce
i koja doji dijete ne moZe da radi na poslovima koji su prema nalazu nadleznog zdravstvenog organa Stetni za njeno zdravlje i zdravlje
djeteta, a narocito na poslovima koji zahtevaju podizanje tereta, ili na kojima postoji Stetno zracenje ili izloZenost ekstremnim tempera-
turama i vibracijama. Trudnice i zaposlene koje doje ne mogu da rade prekovremeno i nocu. U MO i VS se primjenjuju i odredene mjere
koje omogucavaju Zenama i muskarcima bolje uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog Zivota. Naime, uskladuju se mjesta sluzbovanja,
koliko je to moguce, kao i godisnji odmori, uvazavaju se potrebe za njegom djeteta kada su oba roditelja zaposlena i sl. Medutim, mjere
kao $to su fleksibilno radno vrijeme nisu regulisane u MO i VS, niti su dostupni vrtici za djecu u okviru MO i VS. Evidencija o ta¢nom broju
muskaraca koji su u 2019. godini koristili pravo na roditeljsko odsustvo nije dostupna, ali je prema navodima MO u pitanju neznatan broj.

52 S pocetkom radnog vremena izmedu 7:30 i 8:30 i zavrSetkom radnog vremena izmedu 15:30 i 16:30.



8.Zastita od rodno zasnovane diskriminacije, .
mobinga | seksualnog uznemiravanja i nasilja

U oruZanim snagama cetiri drZave uspostavljeni su sloZeni pravni okviri za zastitu od rodno zasnovane diskriminacije, zlostavljanja
na radu, seksulanog uznemiravanja i seksualnog zlostavljanja. Ovi pravni okviri definisani su brojnim pravnim dokumentima (detaljnije
prikazanim u prilogu 2 ovog izvejstaja), koji sezu od klju¢nih civilnih zakona u drzavi, poput zakona o zabrani diskriminacije, zakona o
radu, zakona kojima se reguliSe oblast rodne ravnopravnosti, krivicnih zakona i sl., preko posebnih zakona o vojsci ili zakona o drzavnim
sluzbenicima, pa sve do specificnih pravilnika i drugih podzakonskih akata kojima se ureduju nadleznosti, procedure i sankcije za slucaje-
ve diskriminacije, mobinga ili seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u oruzanim snagama. Nacelno, ministarstva odbrane primenjuju
politike nulte tolerancije na diskriminaciju i nasilje, a tokom istraZivanja formalno pravni aspekti procedura su vrlo detaljno opisani
(takode izloZeno u prilogu 2). U cilju unapredenja ove oblasti publikovan je Prirucnik o prepoznavanju i zastiti od rodno zasnovane
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja koji predstavlja prigodan alat koji ministarstvima stoji na raspolaganju.

Prema podacima dostavljenim od ministarstava u prethodnom periodu je bilo vrlo malo prijavljenih sluc¢ajeva diskriminacije, mobinga
ili seksualnog uznemiravanja ili zlostavljanja.

U BiH je uspostavljena obaveza nulte tolerancije, te je uspostavljen pravni okvir i procedure za postupanje u sluc¢aju pojave seksualnog
uznemiravanja. Takode, utvrdene su disciplinske i krivicne sankcije u zavisnosti od teZine prestupa i posljedica eventualnog seksualnog
uznemiravanja. Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine je realizovalo Zakljucak Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine donesen na
sjednici odrzanoj 15.10.2019. godine i u skladu sa istim donesena je Odluka o politici nulte tolerancije prema djelima seksualnog uzne-
miravanja i uznemiravanja na osnovu spola i Odluka o imenovanju savjetnice za prevenciju uznemiravanja na osnovu pola i seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu.

U MO i VCG u 2019. godini nije bilo prijavljenih slu¢ajeva rodne diskriminacije, a prema evidenciji Ministarstva odbrane u periodu
2015-2020. bilo je dvije prijave slu¢ajeva mobinga (jednu je podnijela Zena, a jednu muskarac). Ovi slucajevi su procesuirani, jer postu-
pak posredovanja nije uspeo i kroz taj postupak nije moglo da se utvrdi ¢injeni¢no stanje. Ove prijave se nijesu odnosile na uznemira-
vanje koje bi imalo rodni karakter.

U MO i Armiji Republike Severne Makedonije 2019. godine nije bilo pokrenutih disciplinskih postupaka niti izre¢enih sankcija na
osnovu rodne diskriminacije, a zabiljeZeno je tri slu¢aja prijave mobinga (1 Zena i 2 muskarca) i jedna Zena je prijavila slu¢aj seksualnog
uznemiravanja. Slucajevi su prijavljeni ovlas¢enom licu za zastitu od uznemiravanja na radnom mjestu u MO. Jedan slucaj je rijesen
savjetovanjem, u jednom slucaju prijava je predata posredniku/ci, ali krivica nije dokazana, jedan slucaj je bio zastario i jedan slucaj je
jo$ u toku. U MO i Armiji se vodi evidencija razvrstana prema polu o pociniocima seksualnog uznemiravanja, zrtvama seksualnog uzne-
miravanja, pociniocima mobinga i Zrtvama mobinga.

U MO i VS u 2019. godini zbog mobinga od strane osobe drugog pola podnijeto je 8 prijava. Prema navodima Ministarstva, po svim
podnijetim prijavama sprovode se postupci u skladu sa zakonom, pravilom sluzbe i internim aktima. Medutim, za sada ne postoji sta-
tistika o polu pocinilaca i Zrtava seksualnog uznemiravanja, pocinilaca i Zrtava mobinga. Drugih oblika uznemiravanja (npr. po pitanju
godina, invaliditeta i sl.) nije bilo.

Ministarstva primenjuju razli¢ite mjere u cilju podsticanja prijavljivanja slucajeva diskriminacije, mobinga i seksualnog uznemiravanja
ili zlostavljanja. Tako je MO BiH sprovelo tokom 2019. i 2020. godine istraZivanje o poloZaju Zena u MO i OS BiH, koje je sadrzalo i pitanja
o iskustvima diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja. Na osnovu rezultata je utvrdeno da postoji razlika izmedu mladih
i starijih pripadnica OS BiH. Mlade pripadnice su osvesc¢ene, otvorenije i spremnije za izjasnjavanje po svim pitanjima rodne ravnoprav-
nosti i uznemiravanja po bilo kom osnovu sto se dijelom smatra i rezultatom rada MO po ovom pitanju. Prema navodima MO, Zrtve se
ohrabruju da prijave sve navedene oblike diskriminacije i nasilja, a vaznu ulogu u spre¢avanju rodno zasnovane diskriminacije i nasilja
imaju osobe na rukovodecim pozicijama u vojsci. To podrazumijeva prepoznavanje i javnu osudu izrazavanja rodnih i drugih stereotipa i
predrasuda, pracenje stanja u meduljudskim odnosima i preduzimanje mjera u cilju suzbijanja diskriminatorskih ponasanja zasnovanih
na rodnim i drugim stereotipima i predrasudama, ohrabrivanje Zrtava da prijave diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje.

MO BiH podstice Zrtve da prijave diskriminaciju i zlostavljanje koris¢enjem ,eticke linije”. To je elektronski komunikacijski kanal na
osnovu kojeg svaki zaposleni i druge osobe mogu prijaviti svaku nepravilnost koju uoce u radu MO i OS BiH. Ova je linija uspostavljena
2013. godine Odlukom Ministra odbrane BiH. Prijavljivanje je anonimno i ono je obaveza svih drZavnih institucija koja proizlazi iz Stra-
tegije borbe protiv korupcije u BiH i koja nalaze uspostavljanje otvorenih komunikacijskih kanala za anonimne i neanonimne prijave o
nepravilnostima. Ova je linija rezultat napora da se uspostave efikasni kontrolni mehanizmi koji ¢e garantovati adekvatnu reakciju na
svaku nepravilnost u radu MO i OS BiH, kao i drugih institucija. Podaci dostavljeni putem ove linije se ne mogu ukloniti niti korigovati,
a prijave i dokaze o zloupotrebama koji se posalju kroz ovaj sistem procesuira Generalni inspektorat MO BiH. MO i OS BiH ohrabruju
sve zaposlene kao i pripadnike i pripadnice OS BiH, poslovne partnere i gradane/ke da putem sistema ,Etic¢ka linija“ ukaZzu i prijave sve
nepravilnosti koje uoce.

Procedure zastite onih osoba koje prijavljuju uznemiravanja su dostupne i transparentne. Aplikacija ,Moj inspektor” je pustena u rad
sredinom 2019. godine. Svrha ove aplikacije je da pruzi pomoc¢ pripadnicima OS BiH u pregledu aktuelnih propisa iz oblasti etike i profe-



sionalizma, kao i ostalih normativno-pravnih standarda na upotrebi u MO i OS BiH. Ovom aplikacijom koja je dostupna na web stranici
MO BiH, pojednostavljen je pristup kontaktiranju inspektora u sistemu MO i OS BiH, kao i informacije o nadleZnostima i funkcijama rada
Generalnog inspektorata MO BiH.

Prema navodima Ministarstva odbrane Crne Gore prijave slucajeva uznemiravanja se ohrabruju i podsti¢u. U tu svrhu u prostorijama
Ministarstva postavljene su kutije za anonimne prijave. Takode, organizovanje edukacija na temu zastite od uznemiravanja ili mobinga,
predstavljaju znacajan mehanizam informisanja i samim tim ohrabrivanja zaposlenih da prijave takve slucajeve. Nastoji se da se pro-
cedure zastite od uznemiravanja ucine dostupnim i transparentnim. One su propisane zakonima koji su objavljeni i na web stranicama
drzavnih organa i u Katalogu propisa koji je dostupan svim zaposlenima u drzavnom organu. Sa njima se upoznaju zaposleni i tokom
obuka. U 2020. godini u okviru Programa uvodenja u posao novozaposlenih u Ministarstvu odbrane uvedena je i tema mobinga koja
obuhvata definiciju i vrste mobinga, nacine procesuiranja i postupanja na osnovu ishoda i naznake Sta mobing nije.

Ministarstvo odbrane i Armija Republike Sjeverne Makedonije ne toleriSu uznemiravanja na radnom mjestu. U tom smislu je izraden i
po kasarnama na teritoriji cijele drzave promovisan Vodic za zastitu od uznemiravanja na radnom mestu u Ministarstvu odbrane i Armiji
Republike Sjeverne Makedonije. On sadrZi jasne poruke o nultoj toleranciji na uznemiravanje, podstie na prijavljivanje uznemiravanja
na radnom mestu. Svaki od zaposlenih ima pravo na zastitu od uznemiravanja na radnom mjestu. Ujedno, jasno i nedvosmisleno se
ohrabruje da se svaki zaposleni/zaposlena obrati za savjet i pomoc i da blagovremeno obavijesti o neprihvatljivim oblicima ponasanja,
koji predstavljaju uznemiravanje. Vodi¢ usmjerava svakog zaposlenog/svaku zaposlenu da se ponasa pravilno, posteno i profesionalno i
na nacin koji postuje dostojanstvo, integritet i ugled na individualnom i institucionalnom nivou.

Prema ocjeni MO procedure za zastitu lica koja prijavljuju uznemiravanje su transparentne i dostupne na zvani¢noj internet strani MO.
Otvorene su posebne strane ,Stop uznemiravanje” gdje zaposleni mogu da se detaljnije informisu o nacinu, mjerama i postupcima za
prevenciju i zastitu od uznemiravanja. Istaknute su i obaveze i postupci svih kategorija zaposlenih u MO i Armiji u vezi sa tim. Ova pre-
zentacija omogucava zaposlenima da imaju pristup informacijama o zakonskom okviru za zastitu od uznemiravanja, mehanizmima za
podrsku i da mogu da preuzmu obrazac i podnesu prijavu.

Upoznavanje zaposlenih sa procedurama za prijavljivanje se obavlja predstavljanjem Uputstva za zastitu od uznemiravanja na radnom
mestu u Ministarstvu odbrane i Armiji Republike Sjeverne Makedonije i Vodica za zastitu od uznemiravanja u Ministarstvu i Armiji. Vodi¢
je distribuiran do svih jedinica u Armiji i svi zaposleni u Armiji i MO su upoznati sa njim. Pored toga kontinuirano se sprovode obuke koje
obuhvataju sadrzaje na ovu temu.

MO Republike Srbije takode ohrabruje Zrtve da prijave uznemiravanje preko osoba od povjerenja i psihologa koji predstavljaju interni
Zalbeni mehanizam. Zaposleni se upoznaju sa procedurama za prijavu seksualnog uznemiravanja, mobinga i drugih vrsta uznemiravanja
putem redovnog informisanja kolektiva i upoznavanjem sa mehanizmima za rodnu ravnopravnost uspostavljenim u MO i VS, objav-
liivanjem na oglasnim tablama i u vojnim medijima podataka o radu povjerenice za rodna pitanja u Ministarstvu odbrane i osoba od
povjerenja u organizacionim jedinicama MO i VS. Takode, u skladu sa Zakonom o sprecavanju zlostavljanja na radu? i Pravilnikom o pra-
vilima ponasanja poslodavaca i zaposlenih u vezi sa prevencijom i zastitom od zlostavljanja na radu®, svakom zaposlenom se prilikom
stupanja na duZznost dostavlja na upoznavanje uz potpis Obavjestenje o zabrani vrsenja zlostavljanja na radu i pravima, obavezama i
odgovornostima zaposlenog i poslodavca u vezi sa zabranom vrsenja zlostavljanja. U istom aktu, pored detaljnog objasnjenja procedure
za pokretanje postupka za zastitu, date su informacije o licima u datoj organizacionoj jedinici MO i VS, koja su stavljena na listu posred-
nika sa ciljem vodenja postupka posredovanja u postupku za zastitu od zlostavljanja na radu.

Prema ocjeni MO Republike Srbije, potrebno je dalje unapredivanje zastite od uznemiravanja, odnosno podsticanje da se ovakvi sluca-
jevi prijavljuju. U tom cilju potrebno je preduzimanje mjera za jatanje mehanizama za rodnu ravnopravnost i obezbjedenje njihove vece
transparentnosti i dostupnosti licima u sistemu odbrane, kao i uvodenje obaveznih obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti u MO i VS.

Zaposleni u oruzanim snagama BiH, Crne Gore i Republike Srbije potpisuju i eticki kodeks, dok se zaposleni u MO i Armiji Sjeverne
Makedonije upoznaju sa etickim kodeksom, ali ga ne potpisuju.

53,,Sl. glasnik RS, br. 36/2010
54 ,SI. glasnik RS, br. 62/2010.



9.Zakljucci i preporuke

Zakljucci

Povecanje ucesca Zena u oruzanim snagama drzava Zapadnog Balkana odvija se u kontekstu Sirih napora da se unapreijdi rodna
ravnopravnost. Rezultati ovih Sirih napora ukazuju na relativno spor napredak i na jos uvijek izrazene rodne nejednakosti u drzavama
obuhvaéenim istrazivanjem, koje prema nizu pokazatelja ukazuju na nepovoljnije stanje nego $to je prosecno stanje u prostoru Evrop-
ske unije ka Cijem Clanstvu Cetiri drzave teZe. U osnovnim crtama prethodni period je obiljezen izvesnim napretkom, pre svega u smislu
uspostavljanja pravnog okvira u skladu sa medunarodnim obavezama preuzetim potpisivanjem klju¢nih konvencija za unapredenje po-
lozaja Zzena i rodne ravnopravnosti, te izgradnjom nacionalnih mehanizama, politika, medu kojima sprovodenje Rezolucije SB UN 1325,
Zene, mir i bezbjednost imaju vaZnu ulogu, a sa kojima su blisko povezane politike veéeg ukljucivanja i Zena i njihovu bolju integraciju u
oruzane snage. Ipak, implementacija zakona i politika nije dovoljno efektivna u praksi, usled ¢ega se i registrovane promjene u razli¢itim
oblastima rodne ravnopravnosti mogu ocijeniti kao relativno spore.

U takvom kontekstu potrebno je sagledati i napredak u rodnoj ravnopravnosti i integrisanju Zena u oruzane snage Cetiri drzave. Kada
se nalaziistraZivanja iz 2019. godine uporede sa nalazima prvog istraZivanja iz 2012. godine primjetan je napredak u zastupljenosti Zena
u oruzanim snagama u vise aspekata:

e Unaprijeden je pravni okvir koji stvara preduslove za unapredivanje rodne ravnopravnosti u oruzanim snagama, ukljucujuci i
veliki broj podzakonskih akata, pravilnika, odluka, kodeksa, kojima se ureduju razli¢iti aspekti ukljucivanja i uslovi obavljanja vojne
profesije Zena u oruzanim snagama;

e Povecan je udio Zena profesionalnih vojnikinja medu zaposlenima i u ministarstvima odbrane i u oruzanim snagama;
. Povecan je udio Zena medu oficirima;
Ipak, primeceni su i neki manje povoljni trendovi. Oni se prije svega ispoljavaju u vidu:

e smanjenja udjela Zena u pojedinim vidovima vojske, poput Ratnog vazduhoplovstva i protivvazdusne odbrane, ili smanjenju udje-
la Zena medu vojnicima Kopnene vojske (u Srbiji);

e uprkos tome Sto su investirani napori u procedure i prakse upravljanja karijerom, Zene su jos$ uvijek u malom procentu prisutne
na komandnim i rukovodeéim pozicijama koje zauzimaju uniformisana lica, sto je u velikoj mjeri posljedica njihovog skorijeg
ukljucivanja u oruzane snage, i zahtijeva dalje pracenje, Zene jos uvek nisu dostigle najvise oficirske polozaje niti u jednoj zemlji
ukljucenoj u projekat (OF-6 i vise);

e male zastupljenosti Zena u Crnoj Gori u snagama angaZzovanim u mirovnim misijama, znacajan pad udjela Zena u mirovnim misi-
jama u kojima ucestvuju jedinice Vojske Srbije u pojedinim godinama.

Nalazi istraZivanja upucuju da se u sve Cetiri drZzave primenjuju brojne mjere i aktivnosti privlacenja Zena u oruzane snage. Ove mjere
i aktivnosti definisane su kao prioriteti aktuelnih politika obrazovanja za vojnu profesiju i zaposljavanja, te razlicitih planova i obuhvataju
veoma Sirok spektar informativnih aktivnosti, kampanja, promocije Zena u vojsci, priblizavanja vojske lokalnom stanovnistvu i sl. Ipak,
treba imati u vidu da efekti ovih aktivnosti zavise i od brojnih drugih strukturnih i kulturnih faktora iz Sireg okruzenja, poput prilika za
zaposljavanje i ostvarivanje stabilnih karijera u drugim sektorima, normi i ocekivanja od Zena da se drZe nekih tradicionalnijih izbora u
profesijama, posebno u patrijarhalnijim sredinama i sl. Skup faktora koji utice na efekte politika privlacenja odnosi se i na same uslove
rada i razvoja karijere u oruzanim snagama, tezine posla, radnog vremena, visina zarada, mogucnosti napredovanja i sl.

U ovom posljednjem aspektu, nalazi istrazivanja ukazuju da ministarstva poklanjaju paznju u svojim politikama zaposljavanja i ostvarivanja
adekvatnih uslova rada i mogucnosti razvoja karijere za Zene kroz rodno osjetljive politike upravljanja ljudskim resursima. Medutim, ova
rodna osjetljivost vidljiva je prije svega u napretku u ostvarivanju rodno razvrstanih evidencija, mada jos uvek postoje aspekti za koje preci-
zni podaci nijesu dostupni ili nijesu dostupni po polu u pojedinim drzavama. Razumijevanje jednakih uslova rada u svim ministarstvima vise
je povezano sa uspostavljanjem formalno pravnih uslova koji su jednaki za Zene i muskarce, a ne i dovoljno posvecivanja paznje specificnim
potrebama i ogranic¢enjima sa kojima se Zene mogu suocavati u praksi uprkos formalno jednakim sansama. Stoga mehanizmi podrske pri
ukljucivanju novoprimljenih Zena u oruzane snage mogu biti nedovoljni za njihovo brzo ukljucivanje u radne zadatke bez sistematskog men-
torstva, napredovanje moze biti usporeno njihovim slabijim postignu¢ima zbog obaveza povezanih sa roditeljstvom i brigom o porodici,
koja se ne vide tako lako kroz brojéane pokazatelje. Tu su i razne prepreke povezane sa mogucéim slabijim samopouzdanjem u uslovima
kada ¢ine manjinu i pokusavaju da ostvare karijeru u tipi¢no ,, muskoj profesiji“, kao i prepreke povezane sa faktorima ocekivanja i normi o
rodnim ulogama koje mogu vrsiti pritisak da se Zene ne ukljucuju u neke aktivnosti vazne za razvoj karijere poput obuka koje mogu biti van
mjesta stanovanja, sluzbenih putovanja, u¢es¢a u misijama i sl. Jedan od manje osvjetljenih aspekata jesu razlozi za odustajanje od vojne
karijere, a upravo oni mogu prufZiti vise informacija o problemima sa kojima se na putu vojne karijere suocavaju Zene u oruzanim snagama.

Pored toga, iako su primjetni napori da se fizicki uslovi rada prilagode Zenama, prije svega u pogledu infrastrukture, informacije dobi-
jene istrazivanjem pokazuju da one nijesu dovoljno ukljucene u definisanje pojedinih aspekata rada, poput dizajna uniformi, i sl. Politike



uskladivanja karijere i brige o porodici ukazuju na uspostavljene osnovne zakonske uslove u pogledu prava na odsustvo zbog trudnoce,
porodaja ili brige o djetetu, postavljanja na adekvatna radna mjesta u zastiti trudnica ili osiguran povratak na prethodno radno mesto,
aline i dalje od toga. Vrlo ogranicene prakse fleksibilnog radnog vremena prisutne su samo u MO Republike Sjeverne Makedonije, nijesu
dostupni posebni vrtiéi za djecu zaposlenih pri ustanovama oruzanih snaga, a pojedine drZzave nemaju ni preciznu evidenciju o broju
zaposlenih muskaraca koji su koristili roditeljsko odsustvo, dok je u onim drZavama koje vode evidenciju taj broj veoma mali.

Pravni okvir za zastitu od rodno zasnovane diskriminacije, mobinga i seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja je razvijen u institucijama
oruzanih snaga sve Cetiri drZzave, osnovne procedure uspostavljene, ali je broj prijavljenih slucajeva veoma mali, a evidencije se cesto ne
vode po polu. Ministarstva preduzimaju razlicite mjere za podsticanje prijavljivanja diskriminacije, mobinga i seksualnog uznemiravanja
i zlostavljanja, ali ove mjere za sada imaju ogranicene rezultate sudeci prema broju prijava.

Preporuke

Unapredenje evidencija:

Uvesti pracenje prosjec¢nog vremena koje Zene i muskarci provedu u jednom ¢inu, prosjecno vrijeme koje su proveli u prethod-
nom ¢inu, razvrstano po ¢inovima i prosjecno vrijeme koje su proveli u sadasnjem cinu, po ¢inovima.

U MO u kojima nije uvedena rodno osjetljiva evidencija o obukama potrebno je takvu evidenciju uvesti.

U cilju preciznijeg pracenja trendova zastupljenosti Zena, posebno u aspektima koji pokazuju visoku fluktuaciju izmedu pojedinih
godina (na primjer, upucivanje u mirovne misije, Skolovanje i sl.), bilo bi dobro pratiti trendove ili prosjeke za vise sukcesivnih
godina, nego samo presjeke stanja u pojedina¢nim godinama.

Potrebno je uvesti preciznije pracenje razloga za napustanje karijere profesionalnih vojnika/inja, kako bi se mogle preduzeti mjere
za unaprjedenje organizacione klime i dalje unapredenje procesa upravljanja ljudskim resursima.

Unapredivanje politika rodne ravnopravnosti

Integrisanje rodne perspektive u proces operativnog planiranja.

Unapredivanje politika rodne ravnopravnosti, ukljucujuci i sistematsko uvodenje rodno osjetljivog jezika koje moze da stvori am-
bijent u kome se Zene nece osjecati kao ,,gosc¢e u muskoj profesiji®.

Integrisanje rodne ravnopravnosti u procese izvjestavanja, ukljucujudi i izveStavanja o misijama.
Uvodenje redovnog monitoringa i evaluacije mjera i aktivnosti koje su preduzimaju u pogledu rodne ravnopravnosti.

Integrisanje rodne perspektive u nastavni plan i program vojnog obrazovanja i obuke oruzanih snaga zemalja Zapadnog Balkana.

Unapredenje zastupljenosti Zzena u uniformi

Potrebno je nastaviti sa intenzivnim i raznovrsnim praksama privlacenja djevojaka za karijeru u oruZzanim snagama, a Zzene u uni-
formi treba da imaju aktivnu ulogu u tome.

Trebalo bi podrobnije ispitati zbog ¢ega je doslo do pada zastupljenosti Zena u jedinicama vazduhoplovstva i protivvazdusne od-
brane u pojedinim oruzanim snagama te preduzeti odgovarajuce mjere privlacenja.

Potrebno je dalje ispitati i razumjeti niZu zastupljenost Zena na rukovodecéim pozicijama koje obavljaju uniformisana lica nego
pozicija koje zauzimaju neuniformisana lica u kontekstu relativno skorijeg ulaska Zena profesionalnih vojnika u sluzbu, usled ¢ega
jo$ uvijek nema dovoljno Zena u odgovarajuéim ¢inovima koji su potrebni za odredene komandne i rukovodece polozaje. Ipak,
bilo bi vazno pratiti i da na njihovom putu ka komandnim i rukovodecim polozajima nema latentnih praksi diskriminacije ili praksi
karijernog vodenja koje mogu umanijiti Sanse Zena u uniformi da dospu na komandne i rukovodece polozaje.

Unapredivanje uslova rada i moguénosti razvoja karijere

Imajudi u vidu da iako isti oblici podr3ke postoje za Zene i muskarce, s obzirom na to da su Zene tek u novije vrijeme pocele da se
ukljucuju u vojnu profesiju te da se suocavaju sa profesionalnom i organizacionom sredinom koja je do nedavno bila prilagodena
isklju¢ivo muskarcima, moguce je da bi tek posebni mentorski programi podrske za Zene mogli da daju snaznije efekte na njihovu
bolju integrisanost i moguénosti razvoja karijere i napredovanja.

S ozbirom da je zastupljenost Zena na rukovodecéim pozicijama koje zauzimaju uniformisana lica niza nego njihova zastupljenost
na rukovodedim pozicijama koje zauzimaju neuniformisana lica, potrebno je sprovoditi istrazivanja kako bi se ustanovilo da li po-
stoje prepreke u praksi, i za muskarce i za Zene, u karijernom razvoju, odnosno ka komandnim i rukovodeéim poloZajima.

Povecati zastupljenost Zena na stru¢nim usavrsavanjima i Skolovanjima kroz podsticanje donosilaca odluka da identifikuju i upute
kvalifikovane Zene kao i kroz ohrabrivanje Zena da se prijave.

Potrebno je kontinuirano raditi na osvjescéivanju zaposlenih i donosilaca odluka o jednakim moguénostima karijernog razvoja.



Polozaj Zzena u oruZzanim snagama drzava Zapadnog Balkana

Potrebno je dalje unapredivati infrastrukturu, posebno u pojedinim drzavama u kojima je istaknuto da fizicki uslovi sa rodnih
aspekata nijesu adekvatni, odnosno da je potrebno izdvojiti sredstva i investirati u odvojene spavaonice, higijenske i sanitarne
prostorije i sl.

Kontinuirano raditi na osvjesc¢ivanju svih zaposlenih u sistemu oruzanih snaga o rodnoj ravnopravnosti i podizati njihovu motiva-
ciju da podrzavaju i primenjuju politike rodne ravnopravnosti u svom svakodnevnom radu.

Sistematski obucavati komandne i rukovodece kadrove o rodnoj ravnopravnosti, zastiti od rodno zasnovane diskriminacije i obez-
bedivanju radnog okruZenja bez nasilja, ukljucujuci i rodno zasnovano nasilje.

Potrebno je podrobnije ispitati razloge za odustajanje od karijere i ustanoviti da li postoje i koji su rodno specifi¢ni razlozi i to u
kontekstu obuka i razliite duZine staza.

Unapredivanje sistema porodi¢ne podrske, narocito za personal upuéen u misije, kao i preduzimanje mjera za bolje uskladivanje
profesionalnog i privatnog Zivota.

Bolje uskladivanje profesionalnog i porodicnog Zivota

Oruzane shage kao vazna institucija u drzavi treba svojim primjerom da doprinesu promjenama u podjeli odgovornosti u brizi o
porodici, te treba da usvoje i primjenjuju mjere podsticanja zaposlenih muskaraca da koriste odsustvo nakon rodenja djeteta i
odsustvo radi brige o djetetu.

Potrebno je ispitati zaposlene koji imaju malu djecu o moguéim mjerama za bolje uskladivanje profesionalnih i porodi¢nih oba-
veza, ukoliko misija i zadaci omogucavaju, u skladu sa tim definisati mjere koje ¢e olaksati roditeljima uskladivanje ovih obaveza
i to na rodno ravnopravan nacin.

Unapredivanje zastite od diskriminacije, mobinga i rodno zasnovanog nasilja

Potrebno je izraditi standardne operativne procedure ili vodice za zabranu rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemira-
vanja i zlostavljanja u oruzanim snagama, po ugledu na dobre prakse drugih zemalja koje su rijesile ovo pitanje.

Potrebno je ispitati mogucnosti za periodi¢no sprovodenje anonimnih istrazivanja o rasprostranjenosti diskriminacije, mobinga
i seksualnog uznemiravanja i nasilja kako bi se ustanovilo u kojoj meri se uopste slucajevi prijavljuju i sagledalo $ta su prepreke
prijavljivanju ovakvih iskustava, te osmislile bolje mjere zastite.

Potrebno je podizati svijest o rodno zasnovanoj diskriminaciji i rodno zasnovanom nasilju kod svih zaposlenih kako bi bili u stanju
da ovakva iskustva prepoznaju.

Potrebno je kontinuirano informisanje o zakonskoj zastiti i procedurama postupanja u slucaju izloZzenosti diskriminaciji ili rodno
zasnovanom nasilju, kako bi zaposleni bili ohrabreni da takve slucajeve prijavljuju.
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Prilog 1: Zastupljenost Zena u razli€itim
jedinicama i €éinovima oruzanih
shaga, 2012.1 2019, u %

Tabela 8: Udio Zena uniformisanih lica u MO i OS BiH u okviru razlicitih jedinica i ¢inova, 2012. i 2019, u %

% Zena u uniformi

Kopnena
vojska

3,9 6,8 - - 1,2 19 15 7,3 2,0 4,5 5,5

9,1

Vazduhoplo-
vstvo i pro-
tivvazdusna
odbrana

1,5 1,2 - - - - 1,3 1,2 - 0,6 5,7

25,0

Ukupno u
svim vidovi- 6,1 6,6 - - 2,2 1,7 3,6 6,8 4,3 0,9 6,1
ma OS

9,2

U MO 11 1,2 - - 1,1 1,8 - - - - -

Ukupno, racu- 1,5
najuci MO i 6,1 6,5 - - 1,7 3,6 6,8 43 0,9 6,1
OS BiH

9,2

Izvor: Ministarstvo odbrane BiH

Tabela 9: Udio Zena uniformisanih lica u MO i VCG u okviru razlicitih jedinica i ¢inova, 2019.

% Zena u uniformi

Kopnena
vojska 4,4 7,2 0 0 0 1,3 4,8 20,5 1,6 3,5 7,7

8,1

Vazduhoplo-
vstvo i pro-
tivvazdusna
odbrana

4,2 5,8 0 0 0 0 0 16,0 3,3 3,3 11,8

7,5

Mornarica 0,7 2,9 0 0 0 0 0 5,9 0,5 11 4,0

9,3

Ukupno u
svim vidovi- 3,4 6,2 * 0 * 0,9 * 17,7 * 2,7 *
ma OS

8,2

U MO 0 5,9 0 0 0 0 * 25,0 * 20,0 *

Ukupno, racu-
najuéi MO i 3,3 6,2 * 0 * 0,8 * 17,9 * 2,8 *
VCG

8,2

Izvor: Ministarstvo odbrane CG

*podaci nisu dostupni
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Tabela 10: Udio Zena uniformisanih lica u Ministarstvu odbrane i Armiji Sjeverne Makedonije u okviru razlicitih jedinica i ¢inova,
2012.i2019, u %

% Zena u uniformi

Kopnena
vojska

4,0 7,9 0 0 1,2 10,9 4,9 23,0 6,0 11,8 31 4,9

Vazduhoplo-
vstvo i pro-
tivvazdusna
odbrana

4,9 5,7 0 0 2,7 1,6 2,2 16,1 10,2 7,8 1,2 1,1

Ukupno u
svim vidovima | 5,6 9,5 0 0 8,4 10,7 9,6 22,2 10,7 11,4 3 4,8
oS

U MO 1,5 8,7 0 0 - 5,9 - 10,0 - 27,7 - 0

Ukupno, racu-
najuéi MO i 5,7 9,4 0 0 8,4 9,5 9,6 21.7 10,7 11,5 2,9 4,9
Armiju

Izvor: Ministarstvo odbrane Sjeverne Makedonije

Tabela 11: Udio Zena uniformisanih lica u MO i VS, u okviru razli¢itih rodova i ¢inova, 2012. i 2019, u %

% Zena u uniformi

Kopnena

. 4,9 3,9 0 0 0 2,1 2,2 4,5 0,2 3,4 6,5 4,5
vojska

Vazduhoplo-
vstvo i pro-
tivvazdusna
odbrana

3,9 1,5 0 0 0 0,7 1,4 1,7 1,0 19 9,2 1,6

Recne jed-
inice

Drugi rodovi
vojske

Ukupno u
svim rodovi- * 9,0 * 0 * 0,1 * 14,5 * 2,1 * 15,2
ma vojske
U MO 1,0 6,2 0 0 0,3 0,6 1,7 28,8 0,5 0,5 3,2 36,3

Ukupno, racu-
najuc¢i MO 4,8 8,7 0 0 0,2 0,3 3,5 16,2 0,5 2,0 0,6 15,5
iVS

Izvor: MO RS

*podaci nisu dostupni



Polozaj Zzena u oruzanim snagama drzava Zapadnog Balkana

Prilog 2: Zastita od rodno zasnovane
diskriminacije, mobinga
i seksualnog uznemiravanja i nasilja

Radna grupa imenovana od strane MO OS Cetiri drzave zavrsila je rad na Priru¢niku u kom su detaljno objasnjeni pojmovi rodno za-
snovane diskriminacije, kao i seksualnog uznemiravanja, zlostavljanja | mobinga, detaljno je opisan medunarodni zakonski okvir, kao i
normativni okviri u Cetiri drzave, opisani su mehanizmi za reagovanje u slu¢ajevima diskriminacije itd, kao i opisane dobre prakse u sve
Cetiri zemlje. Na ovom mjestu navedeni su kljucni elementi okvira zastite koje su MO Cetiri drZave prikazala u upitnicima istraZivanja iz
2019. godine za potrebe ovog izvestaja.

Bosna i Hercegovina

Kada je u pitanju zastita od diskriminacije, ukljucujuéi i onu prema polu, u Oruzanim snagama BiH, po prijavi o mogucoj diskriminaciji,
pokrece se postupak za utvrdivanje Cinjenica i postojanja disciplinske odgovornosti u skladu s Pravilnikom o vojnoj disciplini i disciplin-
skom postupku za profesionalna vojna lica. Sistem prijavljivanja povrede vojne discipline u OS je uspostavljen kroz lanac komandovanja
i Generalni inspektorat. Za drzavne sluzbenike u skladu sa Pravilnikom o disciplinskoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u institucijama
BiH, a za zaposlene i civina lica na sluzbi u OS BiH u skladu sa Pravilnikom o disciplinskoj odgovornosti zaposlenika u institucijama BiH. Po
saznanju o povredi prema utvrdenoj nadleznosti donosi se rjeSenje o pokretanju disciplinskog postupka.

Zastita od seksualnog uznemiravanja uspostavljena je na osnovu Odluke o politici nulte tolerancije prema djelima seksualnog uzne-
miravanja i uznemiravanja na osnovu pola i Odluke o imenovanju savjetnice za prevenciju uznemiravanja na osnovu pola i seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu. Politika nulte tolerancije na mobing i seksualno uznemiravanje utemeljena je u Zakonu o ravnoprav-
nosti polova u BiH,*® Etickom kodeksu za drZavne sluZbenike u institucijama BiH, Etickom kodeksu ponasanja vojnih lica, kadeta i kandi-
data na obuci u MO | OS BiH. Medutim, u MO i OS BiH ne postoji poseban interni mehanizam koji bi nadzirao, sprecavao i kontrolisao
mobing i seksualno uznemiravanje, poput ombudsmana, medijatora ili sl. Prijave za seksualno uznemiravanje i mobing se mogu podneti
nadleznoj osobi na komandnom mestu, pretpostavljenoj osobi, kontakt osobi za rodna pitanja na lokaciji, savjetniku za etiku, general-
nom inspektoratu MO BiH, inspektorima OS BiH, te Parlamentarnom vojnom povereniku BiH. Istim osobama zaposleni se mogu obratiti
i ako Zele da prijave slucaj uznemiravanja za koji znaju.

Zaposleni u MO i OS BiH potpisuju Eticki kodeks ponasanja vojnih lica, kadeta i kandidata na obuci u MO i OS BiH. Oni potpisuju tekst
koji glasi: ,U cjelosti sam upoznat s odredbama Etickog kodeksa o ponasanju vojnih lica, kadeta i kandidata na obuci u MO i OS BiH. U
svijesti i uvjerenju da je vojni poziv ne samo profesija, nego i nacin Zivota, te da u svakom segmentu Zivota moram promovisati nacela
zakonitosti, profesionalizma, lojalnosti i humanosti, ovom Izjavom se obavezujem, a vlastorucnim potpisom potvrdujem, da ¢u ta na-
Cela poStovati svojom profesionalnom sluzbom i Zivotom opcenito. Svjestan sam da krsenje Etickog kodeksa moZe rezultirati ne samo
moralnom, nego i disciplinskom odgovornoscu, te izjavljujem da sam spreman suociti se s tim konsekvencama ukoliko odstupim od gore
spomenutih nacela.” Potpisan kodeks se ulaze u personalni dosije svakog pripadnika OS BiH, kadeta i kandidata na obuci.

CRNA GORA

U Crnoj Gori pravni okvir definisan je na vise nivoa i uz razliCite pravne akte: Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima®®,
Zakonom o Vojsci Crne Gore, Zakon o zabrani zlostavljanja na radu®’, Zakon o zabrani diskriminacije®®, Krivicnim Zakonikom Crne Gore i
Zakonom o radu. Pri MO i VCG postoje mehanizmi za postupanje u slucajevima Zalbi na diskriminaciju. Procedura pokretanja disciplin-
skog postupka za lakse i teze povrede sluzbene duznosti odnosi se na pravila i standarde utvrdene Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika
i namjestenika koji zabranjuje diskriminaciju prema bilo kom osnovu. Zbog povrede etickih standarda i pravila ponasanja utvrdenih
Etickim kodeksom, gradani i sluzbenici se mogu obratiti prituzbom starjesini drzavnog organa koji je obavezan da ispita navode iz
prituzbe i pisano odgovori podnosiocu, u roku od 15 dana. Pod teZom povredom sluzbene duznosti se navodi nasilnicko, nedoli¢no ili
uvredljivo ponasanje prema staresini drzavnog organa, drzavnim sluzbenicima, namjestenicima i strankama ili iskazivanje bilo kakvog
oblika netrpeljivosti.

Postupak za raspravljanje disciplinske odgovornosti u VCG (u disciplinske prestupe se, pored ostalih ubraja i svako ponasanje kojim se
vrijeda dostojanstvo lica u sluzbi u Vojsci, a narocito seksualno zlostavljanje ili uznemiravanje ili ponasanje koje je diskriminirajuce po
osnovu pola, rase, boje koZe, vjeroispovijesti ili nacionalnosti ili drugog licnog svojstva) se pokrec¢e odlukom o pokretanju disciplinskog
postupka, koju donosi lice koje ovlasti ministar (disciplinski tuzilac), na predlog nacelnika GeneralStaba. Isti zakon, propisuje da disciplin-
ski postupak vodi vojno-disciplinska komisija, koju na predlog GeneralStaba VCG obrazuje ministar odbrane. Komisija je ta koja nakon

55 %4 “S|, glasnik BiH", br. 16/03, 102/09.
56 % ,,SI list CG“, br.2/2018, 34/2019 dostupno na adresi
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sprovedenog postupka i sagledavanja Cinjenic¢nog stanja, predlaze odluku nacelniku GeneralStaba, koji na osnovu odluke o pokretanju
disciplinskog postupka, ocjene dokaza izvedenih u toku postupka i predloga odluke vojno-disciplinske komisije donosi kona¢nu odluku.
Shodno procijenjenom nivou tezine disciplinskog prestupa, licu koje je pocinilo prestup, izri¢e se disciplinska kazna. Lice prema kome je
izreCena disciplinska kazna ima pravo na Zalbu, u roku od osam dana od dana prijema odluke. Po ovoj Zalbi, odluku donosi ministar/ka
odbrane. Protiv ove odluke se moZe pokrenuti upravni spor. U Odjeljenju za inspekcijski nadzor Ministarstva se vrSe i poslovi unutrasnje
kontrole protiv svih oblika neetickog i nezakonitog ponasanja zaposlenih u Ministarstvu i Vojsci, izmedu ostalog i prac¢enje preduzetih
mjera u slucaju mobinga. U slucaju mobinga zaposleni mogu da se obrate Posredniku, odnosno poslodavcu ukoliko posrednik nije odre-
den. Zaposleni koji nije zadovoljan ishodom postupka moze pokrenuti postupak zastite od mobinga kod Agencije za mirno rjesavanje
radnih sporova ili kod nadleznog suda. U slucaju seksualnog uznemiravanja zaposleni mogu da se obrate direktno pretpostavljenom,
poslodavcu, Zastitniku ljudskih prava i sloboda i sudu.

Republika Sjeverna Makedonija

U skladu sa Zakonom o sprecavanju i zastiti od diskriminacije, lice koje smatra da je pretrpjelo diskriminaciju, podnosi predstavku Ko-
misiji za zastitu od diskriminacije, pismeno ili usmeno. Ovim Zakonom je regulisana i sudska zastita, odnosno lice koje smatra da mu je
zbog diskriminacije povrijedeno pravo moZe da podnese tuzbu nadlZzenom sudu.

U skladu sa Zakonom o jednakim mogucnostima Zena i muSkaraca, lice kome je povrijedeno pravo na jednaki tretman po osnovu pola,
moze da podnese predstavku kod:

e Pravnog zastupnika pri Ministarstvu rada i socijalne politike, koji je zaduzen da vodi postupak za utvrdivanje nejednakog tretmana
Zena i muskaraca; kao i kod

e  Zastitnika gradana koji se u okviru svojih nadleznosti stara o ostvarenju jednakih moguénosti putem pravne zastite jednakih mo-
gucénosti Zena i muskaraca kada su necija prava povredena ili ograni¢ena od strane organa drzavne uprave ili od drugih organa ili
pravnih i fizickih lica kojima su povjerena javna ovlastenja.

Zakon o radnim odnosima sadrZi odredbe na osnovu kojih Zenama i muskarcima moraju da budu obezbijedene jednake mogucnosti i
jednaki tretman. Princip jednakog tretmana podrazumijeva zabranu direktne i indirektne diskriminacije.

U skladu sa Kolektivnim ugovorom Ministarstva odbrane, sindikat, preko svog predstavnika, ima obavezu da pokrece postupak i da
predlaze mjere za zastitu prava zaposlenih da budu zasticeni od diskriminacije, uznemiravanja, polnog uznemiravanja i mobinga u toku
rada. Uputstvom za zastitu od uznemiravanja na radnom mestu u Ministarstvu odbrane i Armiji Republike Sjeverne Makedonije, kao i
Vodicem za zastitu od uznemiravanja na radnom mestu iz 2019. godine, kojim je obuhvadena i diskriminacija koja bi mogla da bude re-
zultat uznemiravanja, uvedeni su sljedeéi mehanizmi za prijavu i zastitu: rodni predstavnik/predstavnica, neposredno pretpostavljeni/a,
ovlasteno lice/lica za zastitu od uznemiravanja i ministar/ka odbrane.

U MO i Armiji postoji interna politika nulte tolerancije na mobing i seksualno uznemiravanje. Lica koja smatraju da su Zrtve mobinga
ili seksualnog uznemiravanja mogu da se obrate neposredno pretpostavljenom rukovodiocu, starjesini, rodnim predstavnicima ili mi-
nistru/ci odbrane. Oni mogu da se obrate i predstavniku sindikata u skladu sa Kolektivnim ugovorom MO. Prijavljivanje se moze vrsiti
telefonski na brojeve ovlascenih lica, slanjem poruke na elektronsku postu stopvoznemiruvanje@mod.gov.mk ili pismenim obavesta-
vanjem MO i Armije. Svi kontakt podaci i obrazac za prijavljivanje su dostupni na zvani¢noj stranici MO na strani Stopuznemiravanje.

Zakonom o zastiti od uznemiravanja na radnom mestu ureden je i postupak kod poslodavca, kao i preventivni postupak. Naime, lice
koje smatra da je izloZeno uznemiravanju na radnom mjestu, treba da se pismeno obrati licu za koje smatra da ga uznemirava, ukazujuci
mu da je njegovo ponasanje neadekvatno, neprihvatljivo i nepoZeljno i da ga upozori da ¢e zatraZiti zakonsku zastitu ako takvo ponasanje
ne prestane. Prethodni postupak nije obavezan i nije uslov za pokretanje sudskog postupka. Zaposleni/a koji smatra da je izloZen uzne-
miravanju, moZe da podnese tuzbu nadleznom sudu, nakon prethodnog pismenog upozorenja pocinioca uznemiravanja.

Zahtjev se podnosi odgovornom licu kod poslodavca, odnosno ovlas¢enom licu. Zahtjev moZe da bude podnijet licno ili od strane treceg
lica, pismenim putem, uz saglasnost uznemiravanog lica. Zahtjev se moZe podneti najkasnije u roku od 6 mjeseci od dana kada je posljednji
put izvrSeno ponasanje koje predstavlja uznemiravanje. Po prijemu zahtjeva, poslodavac, odnosno odgovorno lice, je obavezan da odmah,
a najkasnije u roku od 8 dana stranama predlozi posredovanje, kao nacin rjesavanja spora i da im predloZi da izaberu lice sa liste posrednika
(MO je opredijelilo lica koji ¢e biti posrednici i lista je dostupna na oficijalnoj stranici MO). Strane u sporu imaju mogucnost da se sporazu-
miju oko nacina sprovodenja postupka. Ako se oni ne sporazumiju, postupak se sprovodi na nacin koji ¢e posrednik ocijeniti najadekvatni-
jim, u skladu sa konkretnim sporom i interesima strana u sporu i nacelom hitnosti postupka. Rok za zavrsavanje postupka za posredovanje
iznosi 15 dana, u kojima posrednik moze da vodi zajednicke ili odvojene razgovore sa stranama, a po potrebi moZe da napravi razgovore i
sa licima koji su predlozeni kao svjedoci. Posrednik sastavlja izvjestaj o svakom od ovih aktivnosti. Poslije uspjesno sprovedenog postupka
posredovanja, posrednik u roku od 3 dana sastavlja sporazum, koji potpisuju obje strane i on sadrzi preporuke za prestanak uznemiravanja,
kao i preporuke za poslodavca u smislu odstranjenja razloga za uznemiravanje. Ako strane u postupku ne postignu sporazum, postupak se
zavrsava neuspjesno. Ukoliko je postupak posredovanja neuspjesan, u roku od 3 dana se priprema pismeno obavestenje, koje se dostavlja
obijema stranama i poslodavcu. Ukoliko strane odustanu od daljeg vodenja postupka, posrednik je duzan da u roku od 3 dana donese
zakljucak o obustavljanju postupka. Zaposleni/zaposlena koj/a smatra da je izloZzen/a uznemiravanju na radnom mestu, ako nije zadovoljan
ishodom postupka za zastitu od uznemiravanja mogu da podnesu tuzbu nadleznom sudu.
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U saglasnosti sa ,Uputstvom za zastitu od uznemiravanja na radnom mestu u Ministarstvu odbrane i Armiji Republike Sjeverne Make-
donije”, trece lice moze da prijavi uznemiravanje (sa ciljem da se pomogne uznemiravanom licu) ovlas¢enom licu, uz prethodnu sagla-
snost uznemiravanog lica da se postupak povede.

U skladu sa Etickim kodeksom zaposlenika u Ministarstvu odbrane i Armiji Republike Makedonije svako lice koje prvi put zasniva radni
odnos u MO i u Armiji se obavezno upoznaje sa odredbama Etickog kodeksa, ali ga ne potpisuju.

Republika Srbija

Propisi koji se odnose na Vojsku Srbije (Zakon o Vojsci Srbije, Zakon o odbrani i dr.) sadrZe propise koji se ticu zabrane diskriminacije.
Lice koje smatra da je bilo izloZeno diskriminaciji, ukljucujuci i onu zasnovanu na rodnoj pripadnosti moze da se obrati savjetnici za
rodnu ravnoprvnost, osobi od povjerenja, kao i rukovodiocu organizacijske jedinice. Nakon utvrdivanja slucaja diskriminacije pokrece se
disciplinski postupak protiv lica koje je izvrsilo diskriminaciju.

U MO i VS postoji politika nulte tolerancije na mobing i seksualno uznemiravanje. Postoji interna politika koja se odnosi na sprecavanje
mobinga i seksualnog uznemiravanja. U slucaju mobinga ili seksualnog uznemiravanja zaposleni mogu da se obrate prvo pretpostav-
ljenom. U oba slucaja lice koje je bilo izloZeno mobingu ili seksualnom uznemiravanju moZe da se obrati rukovodiocu organizacione
jedinice ili licu nadleznom za poslove bezbjednosti i zdravlja na radu. Ako se za mobing tereti rukovodilac organizacione jedinice, lice
moze podnijeti zahtjev za pokretanje postupka posredovanja neposredno tom rukovodiocu.

Zaposleni u MO i VS potpisuju eti¢ki kodeks ponasanja. Ovaj Kodeks ¢asti pripadnika VS se objavljuje u sluzbenom vojnom listu i njime
se ureduju opsta moralna nacela vojne profesije, njene osnovne vrijednosti i norme ponasanja pripadnika VS.



Drugu regionalnu studiju PoloZaj Zena u oruzanim snagama drZava Zapadnog Balkana pripremili su ¢lanovi/ice Regionalne radne grupe
koje su imenovala ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike Severne Makedonije i Republike Srbije, uz podrsku
UNDP SEESAC tima.

UNDP SEESAC Zeli da se zahvali ¢lanovima/icama Regionalne radne grupe:

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine

Prof. Dr Muhamed Smaji¢, sekretar Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine
Gda Zeljka Blagovcanin, visa stru¢na saradnica u Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine

Ministarstvo odbrane Crne Gore

Gda Natasa Mijanovi¢, Sefica Odsjeka za upravljanje ljudskim resursima u Direktoratu za ljudske resurse Ministarstva odbrane Crne Gore
Kapetanica Tanja Katni¢, savjetnica Nacelnika GeneralStaba za rodna pitanja, Generalstab Vojske Crne Gore

Ministarstvo odbrane Republike Severne Makedonije

Gda Biljana Stevkova, rukovoditeljka Odjeljenja za obuku u Sektoru za ljudske resurse u Ministarstvu odbrane Republike Sjeverne
Makedonije

Gda Elena Ivanova, savjetnica za razvoj i koordinaciju ljudskih resursa i za razvoj saradnje sa drugim institucijama u Odjeljenju za
planiranje kadrova i kadrovsku politiku u Sektoru za ljudske resurse u Ministarstvu odbrane Republike Sjeverne Makedonije

Gda Lence Belcovska, savjetnica za brigu o zaposlenima i njihovim porodicama u Odjeljenju za kvalitet Zivota i moral u Sektoru za ljudske
resurse u Armiji Republike Sjeverne Makedonije

Major Aleksandra Donevska, oficirka za rodnu ravnopravnost u Kabinetu Nacelnika GeneralStaba Armije Republike Sjeverne Makedonije

Ministarstvo odbrane Republike Srbije

Pukovnik dr SneZana Vasi¢, savjetnica ministra odbrane za sprovodjenje Nacionalnog akcionog plana za primjenu Rezolucije Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i bezbjednost u Republici Srbiji
Gda Ljubica Babic, Direkcija za evropske integracije i upravljanje projektima, Sektora za politiku odbrane.

Prof. Marija Babovi¢ je pruZila stru¢nu podrsku u izradi studije.

Druga regionalna studija PoloZaj Zena u oruzanim snagama drZava Zapadnog Balkana razvijena je uz finansijsku podrsku viada Norveske
i Slovacke projektu Jacanje regionalne saradnje u ukljucivanju rodne perspektive u reformi sektora bezbednosti na Zapadnom Balkanu.

Stavovi izneti u ovom dokumentu ne odraZavaju nuzno stavove Programa Ujedinjenih nacija za razvoj, Saveta za regionalnu saradnju,
i vlada Norveske i Slovacke. Upotrebe oznaka i prezentacija materijala u ovoj publikaciji ne impliciraju stav Programa Ujedinjenih na-
cija za razvoj koji se ti¢e 1) pravnog statusa bilo koje zemlje, teritorije ili podrudja, ili njenih vlasti ili naoruzanih grupa; ili 2) ocrtavanje
njegovih granica.

Kontakt za dodatne informacije:
Sefica UNDP SEESAC-a: Bojana Balon

Bulevar Zorana Dindi¢a 64, 11000 Beograd Srbija
Tel: +381 11 415 5300 Fax: +381 11 415 5359

Centar za kontrolu malokalibarskog i lakog naoruzanja u Jugoistocnoj i Isto¢noj Evropi (SEESAC) zajednicka je inicijativa Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i Saveta za regionalnu saradnju (RCC) sa ciljem jacanja nacionalnih i regionalnih kapaciteta za
kontrolu i smanjenje Sirenja i zloupotrebe malokalibarskog i lakog naoruzanja, doprinoseéi tako povecanoj stabilnosti, bezbednosti i
razvoju u Jugoisto¢noj i Isto¢noj Evropi.

Www.seesac.org
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