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Rasprostranjenost i zloupotreba malokalibarskog i lakog oruzja (SALW) prepoznate su kao ozbiljna
prijetnja bezbjednosti gradana i gradanki, stabilnosti i razvoju u Jugoistocnoj Evropi. RaSireno
posjedovanje vatrenog oruzja ima izrazenu rodnu dimenziju. Podaci iz istraZivanja, koja su se
bavila uticajem malokalibarskog oruzja na nasilje u porodici, ukazuju na povezanost posjedovanja
vatrenog oruzja i nasilja u porodici. Prema studijama Svjetske zdravstvene organizacije, ubistva koja
su pocinili njihovi partneri Cine izmedu 40% i 70% svih ubistava Zena!

U Crnoj Gori muskarci ¢ine apsolutnu vecinu kad je rije¢ o posjedovanju, koriscenju i zloupotrebi
oruzja. Oni ¢ine vecinu kako medu pociniocima tako i medu Zrtvama incidenata izvrSenih vatrenim
oruzjem. Kad su muskarci Zrtve oruzja, najéedce su stradali od strane drugih muskaraca. Zene
rijetko posjeduju oruzje, jos rjede ga zloupotrebljavaju i, za razliku od muskaraca, one su mnogo
cesce zrtve nego pociniteljke. To je posebno izrazeno u kontekstu nasilja u porodici. PoCinioci nasilja
vatrenim oruzjem prema zenama najceSce su njinovi sadasnji ili bivsi partneri, a samo prisustvo
vatrenog oruzja drasti¢no povecava vjerovatnocu smrtnog ishoda.

Crna Gora je postigla znaCajan napredak u integrisanju rodne perspektive u zakonodavstvo i politike
za kontrolu malokalibarskog i lakog naoruznja, ali kako ova analiza ukazuje, neophodno je preduzeti
dalje i obuhvatne aktivnosti da bi se unaprijedila rodna odgovornost zakonodavnog i strateskog
okvira koji regulise kontrolu SALW-a, i-time obezbijedila veca efikasnost mjera da se osigura
bezbjednost za sve gradanke i gradane, Zene, muskarce, djevojcice i djeCake.

Sprovedena analiza trebalo bi da doprinese boljem razumijevanju rodne dimenzije SALW-a, kao i
njegovog uticaja na drustvene odnose i razvoj drustva uopste. Cilj istrazivanja jeste da kroz analizu
postojeceg zakonodavnog i strateskog okvira, a posebno kroz zakljucke i preporuke koji slijede,
ponudi konstruktivne prijedloge za bolje razumijevanje problematike, i u kona¢nom efikasniji
odgovor na upotrebuizloupotrebu vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodiciirodno zasnovanog
nasilja.

GLAVNI Primjetan je znacCajan napor institucija u Crnoj Gori na zakonodavnom

i politickom nivou u pravcu integracije rodne dimenzije u kontrolu

NALAZI malokalibarskog i lakog oruzja. To se prije svega ogleda u zakonskim

1

odredbama za spreCavanje i borbu protiv zloupotrebe vatrenog oruzja u

kontekstu porodi¢nog nasilja. Stavise, strateski okvir za kontrolu SALW sve

viSe prepoznaje rodne aspekte malokalibarskog oruzja, kao Sto su rodni
faktori koji podsti¢u potraznju za oruzjem i oblikuju rizicna ponasanja, uc¢esce zena u kontroli SALW
i uspostavljanje preduslova za integraciju rodne perspektive u kreiranje politike kontrole SALW.

U nastavku su predstavljeni kljucni nalazi analize kategorisani prema tematskim oblastima koje
Su predmet analize.

POVEZANOST IZMEBU VATRENOG ORUZJA I NASILJA U PORODICI, NASILJA NAD
ZENAMA I RODNO ZASNOVANOG NASILJA

6

Civilno posjedovanje i upotreba oruzja regulisano je Zakonom o oruzju (Sluzbeni list Crne Gore,
broj 010/15). Zakon o oruzju prepoznaje nasilje u porodici kao bitan aspekat procjene podobnosti
aplikanta za odobrenje za nabavku oruzja, inkorporisuci nasilje u porodici kroz tri opSta uslova za
izdavanje odobrenja:

— neosudivanost za krivicna djela koja u sebi sadrZe elemente nasilja, a sadrzani su u
krivicnim djelima protiv braka i porodice, slobode i prava covjeka, polne slobode, kao i
da nije pokrenut postupak za takvo krivicno djelo;

— neosudivanost za prekrSaj koji ukazuje da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno,
posebno za prekrSaj sa elementima nasilja u porodici, kao i da nije pokrenut
postupak za takav prekrsaj;

— odsustvo okolnosti koje ukazuju na to da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno, a
narocCito: poremeceni porodicni odnosi, izmedu ostalog.

1] L.L Dahlberg, E. GKrug, A.J. Mercy, A. Zwi and R. Lozano, World report on violence and health. Geneva, World Health Organisation, 2002.
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Isto vaZi i u postupku obnavljanja dozvole za vatreno oruzje. Kao posljedica prestanka ispunjavanja
nekih od predvidenih uslova, Zakon o oruzju u ¢l. 48, st. 1 normira da ¢e Ministarstvo za unutrasnje
poslove oduzeti oruzje, municiju i ispravu o oruzju od fizickog lica o ¢emu ¢e donijeti rjeSenje. Zakon
o oruzju dodatno predvida da ako se utvrdi da postoje okolnosti koje ukazuju da bi oruzje moglo
biti zloupotrijebljeno, a narocito zbog uzivanja alkohola, droga ili drugih psihoaktivnih supstanci
ili poremecenih porodi¢nih odnosa, oruzje, municija i isprava o oruzju oduzece se odmah i prije
okoncanja krivicnog, prekrsajnog, odnosno upravnog postupka, do okoncanja tog postupka, radi
preduzimanja preventivnih mjera u cilju zastite od nasilja u porodici ili zastite javnog poretka, koje
se moraju preduzeti bez odlaganja, a Cinjenice na kojima se zasniva rjeSenje o oduzimanju oruzja
utvrdene su ili barem ucinjene vjerovatnim.

lako ove zakonske odredbe igraju znacajnu ulogu u dijelu ogranicenja pristupa oruzju u slucaju
nasilja u porodici, identifikovano je nekoliko nedostataka na Cijem otklanjanju je potrebno raditi a
radi poboljSanja efikasnosti zakonodavnog okvira:

1. Zakon izriCito ne normira da li krivicna djela protiv braka i porodice, polne slobode i slobode i
prava Covjeka i gradanina - koja nuzno ne involviraju fizicko nasilje, vec neki drugi oblik nasilja
poput psihickog, ekonomskog, seksualnog - predstavljaju smetnju za dobijanje odobrenja za
nabavku oruzja.

2. Zakon, a ni podzakonski akti, ne preciziraju nacin na koji se sprovodi bezbjednosna provjera,
odnosno nacin na koji policijski sluzbenik prikuplja podatke o podnosiocu zahtjeva u
dijelu utvrdivanja nepostojanja oklolnosti da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno zbog
narusenih porodi¢nih odnosa. Pretpostavka je da se provjera ove okolnosti u praksi svodi na
institucionalnu provjeru okoncanih krivicnih i prekrsajnih postupaka bez obzira na njihove
ishode. Medutim, problem predstavlja Cinjenica da se nasilje u porodici u vecini slucajeva
ne prijavljuje institucijama, kao i neprocesuirane prijave, koji se ne uzimaju u obzir prilikom
razmatranja zahtjeva podnosioca.

3. Zakon o oruzju, a ni podzakonski akti ne predvidaju intervjue sa sadasnjim ili bivSsim
partnerom/partnerkom, uklucujuci ostale clanove porodice, pa ni komsijama, a u pravcu
utvrdivanja podobnosti za izdavanje odobrenja u dijelu utvrdivanja oklonosti postojanja
nasrusenih porodi¢nih odnosa.

4. Zakon o oruzju ne predvida obavezu nadleznog organa da trenutne ili bivSe supruznike ili
druge €lanove uze porodice obavijesti o podnijetim zahtjevima za odobrenje za nabavku oruzja.

5. Zakon o oruzju izriCito ne predvida provjeru izreCenih zastitnih mjera u postupcima koji
involviraju nasilje u porodici. Samim tim, nejasno je da li se ova Cinjenica eventualno
provjerava kroz postupak provjere okolnosti koje ukazuju na to da bi oruzje moglo biti
zloupotrijebljeno, odnosno na poremecene porodicne odnose.

U dijelu zdravstvene sposobnosti, u pravnom poretku ne egzistira akt kojim se reguliSe nacin
utvrdivanja zdravstvene sposobnosti aplikanta, pa nije jasno kako se u praksi procjenjuje
sposobnost aplikanta.

Zabranjeno je noSenje oruzja na javhom mijestu. Izuzetno, fizicko lice kome je izdat oruzni list
za drZanje i noSenje oruzja moze nositi oruzje samo radi koriscenja u lovhom terenu, na strelistu,
na sportskom takmicenju ili na drugom mjestu odredenom za vjezbe gadanja. Fizicko lice kome
je izdat oruzni list za drzanje oruzja moze prenositi oruzje samo radi popravljanja, prepravljanja ili
u slucajevima promjene mjesta prebivaliSta ili ga nositi samo radi koriS¢enja na streliStu. Fizicko
lice ne smije nositi i koristiti oruZje kad je pod uticajem alkohola, droga ili drugih psihoaktivnih
supstanci, odnosno u takvom stanju da nije u mogucnosti da shvati znaCenje svog postupanja,
odnosno da vlada svojom voljom. Lica koja obavljaju poslove fizicke zastite lica i imovine lica, oruzje
mogu nositi prilikom vrSenja poslova fiziCke zaStite u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
licaiimovine.

Najznacajnija ovlas¢enja u dijelu zastite od nasilja u porodici pripadaju Policiji i Centru za socijalni
rad. U tom smislu, policijski sluzbenici mogu i bez naredbe suda uci u tudi stan ili druge prostorije
i po potrebi izvrsiti pretresanje, ako drzalac stana to trazi ili ako je to neophodno radi spreCavanja
vrSenja krivicnog djela ili neposrednog hvatanja ucinioca krivicnog djela ili radi spasavanja ljudi i
imovine. Takode, policijski sluzbenici mogu i bez naredbe i bez prisustva svjedoka pretresti lice
prilikom izvrSenja naredbe o prinudnom dovodeniju ili prilikom liSenja slobode, ako postoji sumnja
da lice posjeduje oruzje ili orude za napad ili ako postoji sumnja da ce lice odbaciti, sakriti ili unistiti
predmete koje treba od njega oduzeti kao dokaz u krivicnom postupku. Prilikom pretresanja
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privremeno c¢e se oduzeti samo oni predmeti i isprave koji su u vezi sa svrhom pretresanja.
Policija moZe, i prije pokretanja istrage, priviemeno oduzeti predmete ako postoji opasnost od
odlaganja. Dodatno, Zakon o unutrasnjim poslovima u €l. 56a reguliSe da, policijski sluzbenik, u cilju
sprecavanja izvrSenja krivicnog djela ili prekrsaja, privremeno oduzima predmet ako: 1) okolnosti
sluCaja, priroda i svojstva predmeta ukazuju da je predmet namijenjen za izvrSenje krivicnog djela
ili prekrsaja; 2) je to neophodno radi zastite ops$te bezbjednosti; 3) je predmet moguce upotrijebiti
za samopovredivanje, napad, bjekstvo, skrivanje ili uniStavanje dokaza da je uCinjen prekrsaj.

Policija postupa i na osnovu Zakona o zastiti od nasilja u porodici, koji normira da ce policija, nakon
saznanja za nasilje, bez odlaganja preduzeti radnje i mjere radi zastite Zrtve, u skladu s tim zakonom
i sa zakonima kojima se ureduju rad i ovlascenja policije, prekrsajni postupak, krivicni postupak i
zastita svjedoka. Radi otklanjanja opasnosti po fiziCki integritet Zrtve, policijski sluzbenik uciniocu
nasilja moze narediti udaljenje ili zabranu vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje, koja ne
moze trajati duze od tri dana. Kao dopuna zakonskim odredbama, Protokol o postupanju, prevenciji i
zastiti od nasilja nad zenama i nasilja u porodici predvida duznost policijskog sluzbenika da utvrdi
okolnost posjedovanja oruzja, te u slu€aju saznanja o ilegalnom ili o legalnom posjedovanju, da
preduzme sve zakonske radnje radi oduzimanja istog ukljucujuci i privremeno oduzimanje. Nakon
Sto osigura da se se akteri ne mogu medusobno Cuti, policijski sluzbenici odvojeno vode razgovor
s akterima dogadaja koristeci pitanja predvidena Upitnikom za procjenu rizika i bezbjednosti, koji
¢ini prilog Protokola. Jedno od pitanja je i posjeduje li u€inilac oruzje. Medutim, ova duznost se
odnosi na ucinioca, dok nije predvidena duznost utvrdivanja posjedovanja oruzja od strane drugih
Clanova porodice. Na osnovu zapazanja i datih odgovora, policijski sluzbenici daju ocjenu rizika od
nasilja kao nizak, umjeren ili visok, te u zavisnosti od utvrdenog rizika primjenjuju ovlascenja za
hitno osiguranje bezbjednosti zrtve nasilja i onemogucavanja da se nasilnicko ponasanje ponovi.
Veci broj zaokruzenih odgovora ,DA" ukazuje na veci stepen rizika od nasilja, dok pozitivan
odgovor na pitanja ozna¢ena crvenom bojom podrazumijeva po automatizmu visok rizik. Medutim,
pitanje koje se tiCe posjedovanja oruzja nije oznaceno crvenom bojom, te ukoliko u kombinaciji s
pozitivnim odgovorima na ostala pitanja ne daju vise od osam (8) ,DA’ nece ukazivati na visok
stepenrizika.

Propisima nijesu predvidena konkretna zaduZenja Centra za socijalni rad u pravcu utvrdivanja
okolnosti postojanja oruzja. Ipak, Centar preduzima niz radnji radi zastite Zrtve nasilja. U tom smislu,
Centar izraduje plan zastite Zrtve u saradnji sa ¢lanovima Multidisciplinarnog tima ukljucujuci i
policiju, te bi plan trebalo da obuhvati mjere u pravcu otklanjanja rizika od pristupa oruzju.

Sluzbenici sektora bezbjednosti ovlasceni su da nose oruzje i da ga koriste u okviru svog radnog
angazmana. Tu se prije svega misli na policijske sluzbenike, sluzbenike Agencije za nacionalnu
bezbjednost, carinske sluzbenike, sluzbenike vojske, Sumarsku sluzbu, lovoCuvare i privatne
zastitarske kompanije. Detektivima nije dozvoljeno da koriste oruzZje tokom obavljanja svoje
djelatnosti. Samo za kandidate koji se prijave za zaposlenje u Vojsci i u Agenciji za nacionalnu
bezbjednost, postoji izriCita zakonska odredba o bezbjednosnoj provjeri u dijelu krivicne
osudivanosti za nasilje u porodici kroz provjeru generalne krivicne osudivanosti, dok izostaje
provjera prekrsajne odgovornosti. Medutim, za policijske i carinske sluZbenike osudivanost za
nasilje u porodici nije izriCito predvidena kao dio bezbjednosne provjere prilikom zaposlenja, iako
bi moglo biti dio postupaka interne kontrole. Za zaposlene privatnih zastitarskih agencija izostaje
provjera u pravcu prekrsajne odgovornosti.

Radni angazman policijskih sluzbenika, sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost i carinskih
sluzbenika ostaje nepromijenjen u situaciji da su osudeni zbog nasilja u porodici na kaznu zatvora
manju od Sest mjeseci, a za sluzbenike vojske u slucaju prekrsajne osudivanosti.

lako relevantno zakonodavstvo opsezno reguliSe upotrebu vatrenog oruzja od strane osoblja
sektora bezbjednosti dok je na duznosti, nosenje i drzanje sluzbenog oruzja van radnog vremena
za one sluzbenike koje zaduZuju oruzje 24 h zahtijeva dodatnu regulativu.

2. .
MJERE KAO ODGQVOR NA RODNI ASPEKAT POTRAZNJE, UPOTREBE I
ZL OUPOTREBE ORUZJA

Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i
lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025. i Akcioni plan za sprovodenje strategije za suzbijanje
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom,
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od 2019. do 2025. godine predstavljaju kljucni strateSki dokument Ciji je cilj izgradnja
sveobuhvatnog i efikasnog sistema kontrole malokalibarskog i lakog oruzja i municije, kroz
uspostavljanje zakonodavnog okvira o kontroli naoruzanja, smanjenje nelegalnih tokova, Sirenja
i zloupotrebe vatrenog oruzja, municije i eksploziva. Strategija sadrzi eksplicitnu posvecenost
unapredenju rodne ravnopravnosti u okviru kontrole SALW, Sto je artikulisano u okviru Cilja 2 -
Potpuno integrisati rodnu i starosnu dimenziju u politike kontrole i obezbijediti sustinsko ucesce
Zena u kontroli istog, kroz sljedece aktivnosti:

— Razviti mjere i uspostaviti procedure za obezbjedivanje ravnomjerne zastupljenosti
Zena u Komisiji za malokalibarsko i lako oruzje i u ostalim relevantnim tijelima.

— Sprovesti obuku o rodnim aspektima malokalibarskog i lakog oruzja/vatrenog
oruzja za Clanove/Clanice Komisije za malokalibarsko i lako oruzje i sve ostale
institucije zaduZene za sprovodenje politika kontrole u ovoj oblasti.

— lzvrSiti analizu procedura u postupcima zloupotrebe vatrenog oruzja u kontekstu
nasilja u porodicii nasilja u intimnom partnerskom odnosu i dati prijedloge mjera.

vatrenog oruzja.

Strategijom je kao komplementarni cilj predvideno i prikupljanje podataka o vatrenom oruzju, prema
polu i starosti, u vezi sa zaplijenom legalnog i nelegalnog malokalibarskog i lakog oruzja/vatrenog
oruZja, sluCajevima oruzanog nasilja, balistiCkim dokazima i ostalim podacima o vatrenom oruzju,
Sto ¢e dovesti do periodi¢nin analiza rizika i procjena opasnosti u vezi s vatrenim oruzjem,
municijom i eksplozivima. Strategija predvida i druge aktivnosti kojimaje cilj povecanje nivoa
svijesti javnosti, Zena i muskaraca o opasnosti zloupotrebe, nedozvoljenog posjedovanja vatrenog
oruzja i trgovine vatrenim oruzjem, municijom i eksplozivima, povecanja nivoa svijesti mladih
muskaraca o opasnosti zloupotrebe malokalibarskog i lakog oruzja/vatrenog oruzja, buduci da oni
¢ine vecinu pocinilaca i Zrtava incidenata izvrSenih vatrenim oruzjem, te povecanja nivoa svijesti i
smanijiti zloupotrebu vatrenog oruZja u slucajevima nasilja nad Zenama, nasilja u porodici i drugim
oblicima rodno zasnovanog nasilja.

Obrazovan je operativni tim za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, koji redovno
odrzava sastanke. Uspostavljena je baza podataka o porodicnom nasilju, koja omogucava
razmjenu prijava i obavjestenja o nasilju u porodici izmedu ministarstava rada i socijalnog staranja i
unutrasnjin poslova i policije. Ovo softversko rjeSenje omogucava automatizovanu razmjenu
podataka, a sadrzi podatke o: u€esnicima u slucaju prijavljenog nasilja, opisu prijave gdje bi trebalo
navesti eventualno posjedovanje oruzja, potencijanim zrtvama, pociniocima i djeci, o preduzetim
mjerama, prekrsajnim i krivicnim prijavama i o procijenjenom stepenu rizika.

Pored Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim
i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025, Vlada je usvojila veliki broj drugih strateskih
dokumenata koji se samo marginalno bave ovim aspektima ili ¢ak ne prepoznaju specificnu
konvergenciju izmedu kontrole vatrenog oruzja i rodne dimenzije. Ovo se prije svega odnosi na
Strategiju zastite od nasilja u porodici i Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti. Ovi
strateski dokumenti predvidaju indirektne mjere koje su u vezi s upotrebom/zloupotrebom oruzja,
a koje u konacnom mogu eventualno doprinijeti redukovanju rizika od upotrebe oruzja u kontekstu
nasilja u porodici. Primjera radi, Strategija zaStite od nasilja u porodici predvida niz preventivnih
aktivnosti u pravcu suzbijanja nasilja u porodici, u okviru cilja - povecan nivo informisanosti i
znanja javnosti o uzrocima, rasprostranjenosti i posljedicama nasilja prema Zenama i nasilja u
porodici, kao i postojecim mehanizmima zastite od nasilja i to kroz organizovanje kampanja kojima
se sprovodi javna edukacija 0 uzrocima, rasprostranjenosti i posljedicama nasilja, pravima Zrtava i
institucijama koje pruzaju zastitu, zatim kroz izradu informativnog materijala za Zrtve nasiljai sl.

IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sporovodenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog
posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do
2025. identifikuje nedostatak mjera koje ¢e doprinijeti suzbijanju samoubistava vatrenim oruzjem
i zloupotreba istog u slucajevima rodno zasnovanog nasilja, te s tim u vezi, kao buducu aktivnost
predvida definisanje mjera u tom pravcu.
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PRAVNI OKVIR ZA INTEGRACIJU_ RODNE PERPSPEKTIVE I UCESCE ZENA
KONTROLI MALOG I LAKOG ORUZJA

4

Zakon o rodnoj ravnopravnosti (,Sluzbeni list Republike Crne Gore®, br. 046/07 od 31. 7. 2007,
,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 073/10 od 10. 12. 2010, 040/11 od 8. 8. 2011, 035/15 od 7. 7. 2015)
predstavlja osnov za integraciju rodne dimenzije u kontrolu malokalibarskog i lakog oruzja. Drzavni
organi, organi drzavne uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga
pravna lica koja vrde javna ovlascenja, kao i privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/
preduzetnice duzni su, radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donosenja
i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleznosti da ocjenjuju i vrednuju
uticaj tih odluka i aktivnosti na poloZaj Zena i muskaraca. Ovaj princip vazi i za SALW koordinaciono
tijelo.

Pored zakonskih utemeljenja za implementaciju rodne ravnopravnosti u svim segmentima javnog i
privatnog sektora, Crna Gora je usvojila Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR)
2017-2021, kao strateski dokument s istim ciliem. S tim u vezi, Plan kao jedan od ciljeva predvida -
uspostavljanje drustva jednakih mogucnosti i eliminisanje svih oblika diskriminacije po osnovu
pola i roda, a u okviru istog potcilj: nacelo rodne ravnopravnosti integrisano u izradu i primjenu
svih nacionalnih politika (programai strategija) i djelovanja drzavnih tijela.

Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i
lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025. kao jednu od aktivnosti predvida potpunu integraciju
rodne i starosne dimenzije u politike kontrole malokalibarskog i lakog oruzja/vatrenog oruzja i
obezbjedenje sustinskog ucesca Zena u kontroli istog.

Osim toga, Akcioni plan za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 - Zene,
mir i bezbjednost za Crnu Goru AP obuhvata tri prioriteta na koja se fokusiraju i ciljevi utvrdeni
ovim planom. Prioriteti koje AP postavlja i od kojin se polazi su: 1) povecanje u¢e$ca zena u
odlucivanju i mirovnim procesima; 2) zastita Zena i djevojaka u konfiiktnim zonama; 3) integracija
rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije. Rukovodeci se navedenim prioritetima,
AP definise sljedece ciljeve kao relevantne za ovaj izvjestaj:

— Uvodenje rodno balansirane zastupljenosti u aktivnosti sistema bezbjednosti;

— Povecanje zastupljenosti Zena u aktivnostima i procesima donosSenja odluka na
podrucju bezbjednostiiizgradnje mira.

RjeSenjem ministra unutrasnjin poslova br. 01-220/13-59418/2 od 12. IX 2013, obrazovano
je Koordinaciono tijelo za kontrolu i smanjenje malog i lakog oruzja i municije, za planiranje,
koordinaciju, sprovodenje i nadzor aktivnosti u ovoj oblasti. U skladu s navedenim RjeSenjem
tijelom predsjedava sluzbenik Ministarstva unutrasnjih poslova - nacionalni koordinator, a tijelo
je sastavljeno od predstavnika: Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva vanjskin poslova
i evropskih integracija, Ministarstva odbrane, Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija i
Uprave carina. Zadatak Koordinacionog tijela je da rukovodi, organizuje i planira aktivnosti drzavnih
organa, organa drzavne uprave i drugih nadleznih organa u sprovodenju Strategije, da utvrduje
i prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje postignute rezultate, kao i da dostavlja
Vladi izvjeStaj sa Stepen i kvalitet implementacije mjera iz Akcionog plana i kvalitet implemetnacije
s prijedlogom stanja, ocjenom i prijedlogom mjera jednom godidnje. Koordinaciono tijelo trenutno
broji pet clanova/Clanica, od kojih su dvije Zzene.

PRIKUPLJANJE RODNO RAZVRSTANIH PODATAKA

Zakon o oruzju propisuje duznost Ministarstva unutrasnjin poslova da vodi evidenciju o: izdatim
odobrenjima za nabavku oruzja, oruznim listovima za drZanje oruzja, oruznim listovima za
drZanje i noSenje oruzja, predatom oruzju i municiji; oduzetom oruzju i municiji itd. Zakonom nije
predvidena obaveza vodenja evidencija razvrstanih po rodu. Medutim, Strategijom za suzbijanje
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom,
od 2019. do 2025. prepoznata je nuznost prikupljanja podataka razvrstanih po polu i starosti radi
kreiranja rodno odgovornih politika. U tom smislu, IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za
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sprovodenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine
malokalibarskim i lakim oruzZjem i municijom, od 2019. do 2025. konstatuje se da su realizovane
aktivnosti u pravcu standardizacije, odnosno izvrSene su izmjene i dopune evidencija prema polu i
starostii prikupljaju se podaci o vatrenom oruzju i godiSnje dostavljaju radi analize.

TRGOVINA ORUZJEM

Prema Ugovoru o trgovini oruzjem, Crna Gora je preuzela obavezu da obezbijedi da nacionalno
zakonodavstvo prilikom sprovodenja procjene izvoza uzima u obzir rizik od konvencionalnog
naoruzanja koje se koristi za vrSenje, odnosno olakSavanje vrSenja teskih djela rodno zasnovanog
nasilja, odnosno nasilja nad zenama i djecom. lako Zakon o spoljnoj trgovini naoruzanjem i vojnom
opremom (,Sluzbeni list Crne Gore*®, br. 040/16) predvida obavezu generalne procjene uticaja na
licnu bezbjednost gradana, izostaje obaveza procjene specificnog rizika u dijelu vrSenja, odnosno
olakSavanja vrSenja teskih djela rodno zasnovanog nasilja, odnosno nasilja nad zenama i djecom, u
kom dijelu je zakon neuskladen s Ugovorom o trgovini. S druge strane, Zakon o spoljnoj trgovini i
naoruzanju inkorporira svih osam kriterijuma iz Zajednickog stava EU 0 naoruzanju na osnovu kojih
svaka drzava Clanica ocjenjuje zahtjeve za izvoz vojne tehnologije i opreme.

GLAVNE PREPORUKE

11

Detaljna lista preporuka data je u poglavlju V ovog izvjestaja,
dok je ovdje dat samo pregled kljucnih preporuka.

® Poboljsati prevenciju i odgovor na zloupotrebu vatrenog oruzja u slu€ajevima porodi¢nog
nasilja kroz izmjene i dopune Zakona o oruzju, tako da se:

— izricito reguliSe da je neosudivanost za sve oblike nasilja u porodici, dakle i ona koja
ne ukljucuju fizicko nasilje, pretpostavka za davanje odobrenja za nabavku oruzja;

— podzakonskim aktom definiSe nacin na koji policijski sluzbenik vrsi bezbjednosnu
provjeru i prikuplja podatke o podnosiocu zahtjeva u dijelu utvrdivanja nepostojanja
oklolnosti da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno zbog narusenih porodicninh
odnosa;

— normira obaveza intervjuisanja Clanova porodice i komsija, kao segment postupka
provjere podobnosti aplikanta u dijelu narusenih porodi¢nih odnosa;

— inkorporise obaveza da partner/partnerka, odnosno bivsi partner ili bivSa partnerka
u posljednje dvije godine, daju saglasnost za izdavanje dozvole za drZanje oruzja,
kao i obavezno informisanje punoljetnih ¢lanova porodice o tome da je lice koje je
¢lan porodice podnijelo zahtjev za odobrenje za nabavku oruzja;

— izricito predvidi prethodna provjera izreCenih zastitnih mjera u postupcima koji
involviraju nasilje u porodici, kao dio postupka procjene podobnosti aplikanta za
odobrenje nabavke oruzja, te predvide zastitne mjere kao prepreka za odobrenje
nabavke oruzja.

e Podzakonskim aktom definisati nac€in utvrdivanja zdravstvene sposobnosti aplikanta,
a posebno bolesti i stanja koja kompromituju zdravstvenu sposobnost za izdavanje
odobrenja za drZanje oruzja.

e Razmotriti izradu i usvajanje dokumenta poput VodiCa o primjeni Zakona o oruzju, koji bi
objedinjavao sve smjernice i informacije u pogledu odobravanja nabavke i drzanja oruzja.

* |zmijeniti Upitnik za procjenu rizika i bezbjednosti, koji €ini prilog Protokola o postupanju,
prevenciji i za$titi od nasilja nad zenama i nasilja u porodici, tako da pitanje posjedovanja
oruzja bude markirano crvenom bojom cime Ce pozitivan odgovor po automatizmu
predstavljati visok rizik od nasilja.

* Na jednak nacin regulisati bezbjednosnu provjeru krivine i prekrSajne osudivanosti svih
pripadnika sektora bezbjednosti za sve oblike nasilja u porodici.

® Podzakonskim aktima normirati postupanje s oruzjem van rada za one sluzbenike sektora
bezbjednosti koji zaduzZuju oruzje 24 h.
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Obezbijediti da vodenje evidencije o nasilju u porodici ukljucuje eksplicitno podatke o
oruzju, legalnom i ilegalnom, kao $to su podaci o prisustvu vatrenog oruzja, upotrebi, tipu
itd.

PojacCati stratesSke sinergije radi maksimiziranja efekata predlozenih mjera u pravcu
kontrole potraznje, upotrebe i zloupotrebe vatrenog oruzja izmedu Strategije za
suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim
oruzjem i municijom, od 2019. do 2025. i drugih relevantnih strategija, narocCito Akcionog
plana za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 - Zene, mir i
bezbjednost, ukljuCujuci pripremu finansijskog plana, te osigurati potrebna sredstva za
sprovodenje predvidenih mjera politike.

Podzakonskim aktom regulisati ravnopravno u¢esce zena u Komisiji za SALW.

Razmotriti ucesce predstavnika/predstavnice zenskog nevladinog sektora u Komisji za
SALW.












POGLAVLJE I

SVRHA

Svrha ove Studije jeste da doprinese povecanju rodne odgovornosti i osjetljivosti

politika kojima se reguliSu pitanja SALW-a u Crnoj Gori, a kao podrska sprovodenju

Odluke Savjeta EU 2018/1788 i primjeni Regionalne mape puta za odrzZivo rjeSenje za
suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem/
vatrenim oruzjem i pripadajucom municijom na Zapadnom Balkanu od 2019. do 2025. godine.
U Studiji su identifikovani glavni trendovi, kao i nedostaci zakonskih i strateskih odgovora na nivou
Crne Gore.

CILJEVI

Ciljevi analize su:

® procjena stepena integrisanosti rodne perspektive u politike kontrole SALW-a, u dijelu
zakonodavnog i strateskog okvira, kao i procjena ukljucenosti pitanja SALW-a u politike
rodne ravnopravnosti i u politike suzbijanja rodno zasnovanog nasilja;

® identifikacija dobre prakse u kreiranju politika kontrole SALW-a, kao i markiranje oblasti u
kojima je neophodno uloziti dodatne napore za unapredenje zakona i politika za kontrolu
SALW-a;

e formulisanje preporuka zasnovanih na nalazima o tome kako poboljsati rodnu
senzitivnost relevantnog zakonodavstva i politika u dijelu kontrole SALW-a.

DJELOKRUG

Studija se sastoji iz tri dijela:
® Pregled statisti¢kih podataka i glavnih trendova o povezanostiroda i SALW-a;
® Medunarodni okvir na koji se Crna Gora oslanja;

* Analiza zakona o malokalibarskom i lakom oruzju, strategija i akcionih planova kontrole
SALW-a, zatim zakona, strategija i akcionih planova za rodnu ravnopravnost, te zakona,
strategija i akcionih planova za borbu protiv nasilja prema Zenama, nasilja u porodici i
rodno zasnovanog nasilja.

U kontekstu analize, rodna senzitivhost zakonodavnog i strateSkog okvira bice procijenjena na
osnovu nekoliko kljuénih rodnih pitanja koja se odnose na malokalibarsko oruzje i to:

® Povezanost izmedu vatrenog oruzja i nasilja u porodici, nasilja nad zenama i rodno
zasnovanog nasilja, ukljuCujuci trgovinu oruzjem;

* Rodniaspekti potraznje, upotrebe i zloupotrebe oruzja;

e Ucesce i zastupljenost zena u u donoSenju i sprovodenju politika o kontroli naoruzanja,
kao i zakonski preduslov za rodno odgovornu kontrolu malokalibarskog oruzja;

® Rodno osjetljive prakse prikupljanja podataka.

Pregledan je i analiziran veliki broj propisa i strateskih dokumenata. U domenu kontrole oruzja,
nasilja u porodici i rodne ravnopravnosti, primarno su analizirani:

e Zakon o rodnoj ravnopravnosti (,Sluzbeni list RCG*, br. 46/2007, ,Sl. list Crne Gore®,
br.073/10, 040/11, 035/15)

* Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (,Sluzbeni list RCG*, broj 028/05, ,Sl. list Crne
Gore*, br.086/09, 073/10/,020/11, 008/15);

e Zakon o unutrasnjim poslovima (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 044/12, 036/13, 001/15,
087/18);

e Zakon o zastiti lica i imovine (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 043/18);
e Zakon o vojsci (,Sluzbenilist Crne Gore®, br. 051/17, 034/19);
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Pravilnik o blizem nacinu raspolaganja oduzetim i predatim oruzjem i municijom (,Sluzbeni
list Crne Gore*, br. 036/15);

Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije iz oblasti zastite lica i imovine (,Sluzben
list Crne Gore*, br. 003/20);

Pravilnik o blizem nacinu vrSenja poslova zaStite i primjeni ovlascenja u vrSenju tih
poslova (,Sluzbenilist Crne Gore*, br. 069/19);

Pravilnik o nacinu obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovlascenja u
obavljanju tih poslova;

Uredba o drzanju, noSenju i nacinu postupanja sa sluzbenim oruzjem sluzbenika Agencije
za nacionalnu bezbjednost (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 050/13);

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021, s programom
sprovodenja za period 2019-2020;

Pravilnik o blizem nacinu izvrSenja zastitnih mjera udaljenje iz stana, zabrana priblizavanja
i zabrana uznemiravanja i uhodenja zrtve (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 004/2014);

Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine
malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025;

Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2020. s akcionim planom za navedeni period;
Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Svi propisi i sva dokumenta koja su pregledana i analizirana dati su u Listi izvora.
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POGLAVLJE II

Regionalna istrazivanja koja je sproveo Centar za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruzanja u
Isto¢noj i Jugoistocnoj Evropi (SEESAC) i prikupljeni rodno razvrstani podaci potvrduju visestruke
veze izmedu roda i vatrenog oruzja u Jugoisto¢noj Evropi (JIE), te ulogu rodne perspektive u
oblikovanju i razumijevanju razliCitih aspekata vatrenog oruzja. lako je postigunut znacajan
napredak, prepoznata je nedovoljna integracija rodne perspektive u politike koje regulisu i oblikuju
kontrolu malokalibarskog oruzja u Jugoisto€noj Evropi.

Muskarci Cine apsolutnu vecinu kad je rije¢ o posjedovanju, koris¢enju i zloupotrebi oruzja, a Cine i
vecinu Zrtava incidenata izvrSenih vatrenim oruzjem. U situaciji kad su muskarci zrtve zloupotrebe
vatrenog oruzja, naj¢eSce su stradali od strane drugih muskaraca. S druge strane, Zene rijetko
posjeduju oruzje, gotovo nikad ga ne koriste, a Cesto su Zrtve zloupotrebe oruzZja od strane
muskaraca. Pocinioci nasilja vatrenim oruzjem prema zenama najcesce su njihovi sadasnji ili bivsi
partneri, a samo prisustvo vatrenog oruzja drasti¢no povecava vierovatnoéu smrtnog ishoda. Zene
zato prisustvo vatrenog oruzja ¢esSc¢e nego muskarci smatraju prijetnjom za svoju bezbjednost i
bezbjednost svojih porodica.

Osim toga, trenutna kriza nastala usljed pandemije kovida 19 doprinijela je pogorSanju situacije
kad je u pitanju i nasilje. Naime, donoSenje mjera radi suzbijanja pandemije kreiralo je idealno
okruzenje za eskalacijju nasilja u porodici. lako su zvani¢ni podaci jo$ uvijek nedostupni Siroj
javnosti, drzave Clanice EU prijavljuju i do 60% povecanja hitnih poziva zena koje su bile izlozene
nasilju svojih intimnih partnera u aprilu ove godine u odnosu na proslu.?2 Nacionalna linija za pomoc¢
djeci, koja nudi informacije, savjetovanje i pomoc¢ djeci telefonom, dobila je 80 prijava djece na
roditelja koji je u martu zlostavljao drugog roditelja. U Crnoj Gori, NVO Sigurna zenska kuca biljezi
porast od 25% specijalizovanih usluga pruzenih Zzenama s iskustvom nasilja u 2020. godini u odnosu
na prethodnu godinu.

U nastavku su dati kljuéni podaci o glavnim trendovima u pogledu posjedovanja, upotrebe i
zloupotrebe oruzja u Crnoj Gori.*

Posjedovanje oruzja

Prema regionalnom istrazivanju SEESAC-a za period od 2012. do 2016. godine, u Crnoj Gori znacajnu
vecinu vlasnika vatrenog oruzja ¢ine muskarci. Naime, od ukupno 65.862 registrovanih vlasnika
oruZzja, koji su posjedovali isprave o oruzju, 65.485 su muskaraci, u odnosu na 377 Zena. U odnosu
na 2012. godinu, broj lica koja posjeduju ispravu 0 oruzju uvecao se za 965. U posjedu fizickih
lica registrovano je ukupno 96.128 komada vatrenog oruzja, od ¢ega 95.558 kategorije B i 570
kategorije A. Primjetno je da broj registrovanog oruzZja raste brZze od broja imalaca dozvole
- u odnosu na 2012. godinu taj broj se uvecao za 3.612. Broj oruzja za koje je kao razlog za
posjedovanje naveden lov/sport uvecao se u donosu na ono oruzje za koje je navedena
samodobrana - 1.912 i 1130 komada. Izmedu 2012. i 2016, muskarci su stekli 98,4% svih oruznih
listova, u poredenju sa 1,6% Zena. U 2016. godini 14.619 muskaraca i 323 Zene podnijelo je zahtjev za
izdavanje novih oruznih listova. Muskarci starosti od 36 do 60 godina Cine 47,3% svih podnosilaca
zahtjeva, a slijede muskarci stariji od 61 godine sa 42,9%. Medu Zenama, Zene od 36 do 60 godina
zivota Cine 51,4% svih podnositeljki zahtjeva.

U 2016. godini, 3.663 muskarca i 393 Zene u policijskim snagama, i 1.689 muskaraca i 164 Zene u
Ministarstvu odbrane bilo je ovla§¢eno za nosenje vatrenog oruzja. U 2016. godini 3.004 muskarca
i 64 Zene zaposlenih u privatnim kompanijama za obezbjedenje bilo je ovlas¢eno za nosSenje
vatrenog oruzja.

Rodno diferencirani efekti zloupotrebe vatrenog oruzja
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Izmedu 2012. i 2016. godine, registrovano je ukupno 5.790 krivicnih djela povezanih s vatrenim
oruzjem u Crnoj Gori, s postepenim porastom tokom petogodisSnjeg perioda sa 1.050 slucajeva u
2012. na 1.411 u 2016. Razbojnicka krada je krivicno djelo koje je naj¢eSce izvrSeno upotrebom
vatrenog oruzja, ¢ineci 52,6% ukupnih krivicnih dela. Nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih
materija (25,4%) i razbojnistvo (12,1%) takode su bila ¢esta krivicna djela pocinjena vatrenim
oruzjem.

2] Nasilje u porodici u doba pandemije: uticaj preventivnih mjera za koronavirus na nasilje u porodici u Bosni i Hercegovini / Nikolina Grbic¢
Pavlovi¢, Sarajevo, novembar 2020.

3] Podaci su preuzeti iz publikacije ,Rod i malokalibarsko oruzje u Crnoj Gori : Kljuéne ¢injenice*. UNDP SEESAC, 2019.
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Vatreno oruzje dominantno zloupotrebljavaju muskarci. Od 381 krivicnog djela povezanog s vatrenim
oruzjem koja su pocinjena u periodu 2012-2016, gdje je pol pocinioca poznat, 371 (97,4%) podinili
su muskarci, a samo 10 Zene (2,6%). Muskarci pocinioci krivi¢nin djela najéesce su starosti 36-60 i
19-35 godina.

Vatreno oruzje bilo je najéesce korisceno sredstvo za izvrSenje ubistava u Crnoj Gori. Od ukupnog
broja ubistava pocinjenih u Crnoj Gori izmedu 2012. i 2016. godine, 69,3% je pocinjeno vatrenim
oruzjem. U istom periodu, registrovano je ukupno 411 pocinilaca krivicnih djela vatrenim oruzjem.
Muskarci su pocinili svih 46 ubistava vatrenim oruzjem od 2012. do 2016. godine. Svaki drugi
muskarac koji je pocinio ubistvo star je od 36 do 60 godina, nakon ¢ega slijede muskarci u starosnoj
grupi od 19 do 35 godina.

Broj ubistava pocinjenih vatrenim oruzjem stalno se povecavao u odnosu na 2013. dostigavSi
maksimum od 15 ubistava u 2016. Oruzje u nelegalnom vlasniStvu upotrebljavano je uglavnom i
pri pokusaju ubistva i prilikom izvrSenja teskog ubistva. Najveci broj smrtnih slucajeva vatrenim
oruzjem prouzrokovan je pistoljem i poluatomatskim pistoljem, dok se puske, karabini i sacmare kao
i automastko oruzje rjede pojavljuju.

Muskarci Cine 91,8% svih Zrtava ubistava pocinjenih vatrenim oruzjem, u poredenju sa 8,2% Zena.
Vatrenim oruzjem usmrceno je 5 od 11 ubijenih Zena, i 56 od 77 ubijenih muskaraca u periodu od
2012.do 2015.

Vatreno oruZje Cesto se zloupotrebljava i za nanoSenje povreda. U navedenom periodu, zabiljezeno
je 157 povreda nanijetih vatrenim oruzjem. Muskarci Cine vecinu lica koja su pretrpjela povrede
vatrenim oruzjem (93,6%), a najviSe ih je starosti od 19 do 35 i od 36 do 60 godina. Zene su zrtve
povreda nanijetih vatrenim oruzjem u 6,4% sluCajeva. U periodu istraZivanja, registrovana su dva
smrtna slucaja prouzrokovana nezgodom uz upotrebu vatrenog oruzja. U oba slucaja, Zrtve su bili
mladi muskarci.

Zlupotreba vatrenog oruzja s akcentom na kontekst porodi¢nog nasilja

Od 88 lica ubijenih u Crnoj Gori od 2012. do 2016. godine, 15 lica - 11 Zena i 4 muskarca, ubijeno je
od strane ¢lana porodice, bilo vatrenim oruzjem ili drugim sredstvima. Intimni partneri pocinili su
73,3% svih ubistava u porodicnom kontekstu. Dok su intimni partneri ubili 10 od 11 Zena ubijenih
u Crnoj Gori izmedu 2012. i 2016. godine, samo jedan od 77 muskaraca ubijenih u istom periodu
ubijen je od strane njegove intimne partnerke. Ukupno 8 od 15 lica koje je ubio ¢lan porodice ubijeno
je vatrenim oruzjem u periodu od 2012. do 2016. godine. Od svih Zena ubijenih u porodi¢nom
kontekstu, udio Zena ubijenih vatrenim oruzjem od strane intimnih partnera iznosi 5 od 11, dok je, s
druge strane, udio muskaraca 3 od 4 koje je ubio ¢lan porodice. Od 920 slucajeva nasilja u porodici
registrovanih u periodu 2012-2016, zloupotreba vatrenog oruzja prijavljena je u samo Cetiri slucaja.
Zloupotreba vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici ¢esce za posljedicu ima smrtni ishod
nego bilo kojadruga vrstaincidenta. Smrtnimishodomrezultiralo je 45,5% sluCajeva nasilja u porodici
koji su ukljucivali vatreno oruzje.

Tokom 2019. godine evidentirano je pet slucajeva sa smrtnom posljedicom, i to tri krivicna djela
tesko ubistvo i dva krivicna djela ubistvo. U jednom slucaju je brat usmrtio brata; u dva slucaja je
sin ubio majku, nakon ¢ega je u jednom slucaju sin izvrSio samoubistvo; supruga je izvrSila ubistvo
nad suprugom, dok je u jednom bivSa supruga zapalila ku¢u usljed ¢ega su smrtno stradali njen
bivsi suprug i njegova partnerka.*

Nasilje u porodici predstavlja i relativno Cest razlog za odbijanje izdavanja odobrenja za nabavku
oruzja. U periodu od 2012. do 2016. godine, ukupno je odbijeno 872 zahtjeva lica za nabavku oruzja,
a u svakom petom slucaju (22,5%) razlog za odbijanje bio je nasilje u porodici.

Stavovi prema vatrenom oruzju
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U 2017. godini je 38,6% anketiranih muskaraca i 19,1% Zena izjavilo da bi Zeljeli posjedovali vatreno
oruzje. Zene znatno ¢eSce od muskaraca smatraju da ih posjedovanje oruzja u kuci €ini manje
bezbjednim, dok su muskarci podijeljeni na tu temu. Muskarci starosti od 16 do 24 godine najcesce
su izjavljivali da bi se osjecali bezbjednije s oruzjem u kuci (65,6%), dok su zene starosti od 35 do
44 godina najsklonije da se osjecaju manje bezbjedno s oruzjem u kuci (63,5%).

4] Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Podaci o slu€ajevima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz razli¢itih izvora za 2019. godinu,
Podgorica, mart 2020. godine
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Crna Gora je posvecena ispunjavanju medunarodnih obaveza koje proizilaze iz multilateralnih
sporazuma o kontroli naoruzanja, razoruzanja i neproliferacije i aktivno ucestvuje u medunarodnim
naporima da se odredene kategorije naoruzanja ogranice ili potpuno zabrane.

U suzbijanju i iskorjenjivanju ilegalne trgovine malim i lakim oruzjem, Crna Gora polazi od ovih
medunarodnih dokumenata:

e Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Protokola
o zabrani nelegalne proizvodnje i transfera vatrenog oruzja, svih njegovih komponenti i
municije;

e Akcionog programa Ujedinjenih nacija za spreCavanje, iskorjenjivanje i borbu protiv
ilegalne trgovine lakim i malokalibarskim naoruzanjem u svim njenim oblicima (PoA);

e Strategije EU za spreCavanje ilegalne akumulacije i trgovine SALW i njegovom municijom;

* Medunarodnog instrumenta za pracenje (ITl);

e Plana akcije Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi (OEBS) u vezi sa SALW;

® Ugovora o trgovini naoruzanjem (ATT);

® ZajedniCkl stav Savjeta EU 2008/944/CFSP;

* Mape puta za odrZivo rjeSenje za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe
i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem / vatrenim oruzjem i pripadajucom municijom
na Zapadnom Balkanu od 2019. do 2025. godine.

U domenu rodne ravnopravnosti, Crna Gora je ratifikovala veliki broj medunarodnih dokumenta, od
kojih su najznacajniji:
e Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i Opcioni protokol;

* Konvencija Savjeta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija);

® Rezolucija 1325 Savjeta bezbjednosti UN.

KRATAK PREGLED NAJZNACAJNIJIH MEDUNARODNIH DOKUMENATA

Akcioni program UN-a za spreCavanje, borbu i iskorijenjavanje nelegalne trgovine
malokalibarskim i lakim oruzZjem (PoA) globalno je dogovoreni okvir za aktivnosti za suzbijanje
ilegalne trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i kontrolu negativnih posljedica malokalibarskog
i lakog oruzja. Usvojile su ga sve drzave Clanice UN 2001. godine. PoA sadrzi jednu referencu na
rod, izrazavajuci u preambuli zabrinutost zbog negativnog uticaja ilegalne trgovine malokalibarskimi
lakim oruzjem na ,zene i starije osobe”.

Ishodni dokument Trece revizijske konferencije (RevCon3) PoA predstavlja znac¢ajan iskorak u
tom pogledu. Konkretno, poziva se na uvodenje rodne perspektive u programe kontrole
malokalibarskog oruzja, isti¢e se znacaj smanjenja ilegalne trgovine u malokalibarskom oruzju za
borbu protiv rodno zasnovanog nasilja (paragraf 14), povecanje uce$ca Zena u donosenju odluka i
sprovodenju sporazuma o kontroli malokalibarskog naoruzanja (paragraf 15), uklju¢ivanje rodne
ravnopravnosti u politike i programe kontrole malokalibarskog oruzja (paragraf 76) i prikupljanje
rodno razvrstanih podataka.

Crna Gora je 3. juna 2013. godine potpisala, a u julu 2014. godine ratifikovala Ugovor o trgovini
oruzjem (ATT). Taj Ugovor predstavlja najznacajniji dokument ove vrste i jedini je sporazum kojim
se predvida unifikacija kontrole spoljne trgovine oruzjem medu Sirokim ¢lanstvom UN. Crna Gora
je 44. zemlja koja je ratifikovala ATT, ¢ime se svrstala u grupu zemalja koje su omogucile stupanje
na snagu ovog medunarodnog sporazuma.® ATT je prvi pravno obavezujuci ugovor koji prepoznaje
vezu izmedu trgovine oruzjem i rodno zasnovanog nasilja i poziva drzave da uzmu u obzir ,rizike
od koris¢enja konvencionalnog oruzja za pocinjenje ili omogucavanje rodno zasnovanog nasilja ili
nasilja nad Zenama i djecom “(Clan 7.4).

5] Stupanje nasnagu ATT bilo je uslovljeno ratifikacijom od strane 50 zemalja.
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Zajednicki stav EU o kontroli izvoza oruzja usvojen je 2008. godine, a izmijenjen i dopunjen u
septembru 2019. godine. Zajednicki stav sadrzi osam kriterijuma za procjenu rizika koje sve zemlje
EU primjenjuju na svoje odluke o licenciranju za izvoz konvencionalnog oruzja. Zajednicki stav EU
znacajno je doprinio priblizavanju nacionalnih politika kontrole izvoza oruzja. ProSiruje kontrolu
na posredovanje, tranzitne transakcije i nematerijalni transfer tehnologije. Njegove principe i
kriterijume takode su zvani¢no usvojile brojne drzave izvan EU.

U posljednje dvije decenije doslo je do konvergencija globalnih agendi koje se bave kontrolom
naoruzanja, u¢es¢em zena u miru i sigurnosti i odrzivim razvojem. Konvergencija je vidljiva je kroz
sve vecu integraciju pitanja kontrole malog i lakog oruzja u agendu Zene, mir i bezbjednost.

U tom smislu, Rezolucija Savjeta bezbjednosti UN (UNSCR) 1325, ,Zene,mir i bezbjednost®,
2000. godine, predstavlja prvi dokument u kojem je Savjet bezbjednosti uzeo u obzir nesrazmjeran
uticaj oruzanog sukoba na zene. Isticuci vaznost ravnopravnog i punog ucesca zena kao aktivnih
subjekata u miru i sigurnosti, Rezolucija Savjeta bezbjednosti UN 1325 prevazilazi prikazivanje
Zena samo kao Zrtve ili ranjive grupe. Klju¢ne odredbe ukljucuju obaveze: i) da se poveca ucesce
i zastupljenost zena na svim nivoima odlucivanja; ii) da se obrati paznja na posebne potrebe za
zastitom Zena i djevojaka u sukobu; i iii) da se ukljuci rodna perspektiva u postkonfliktne procese.
Nakon UNSCR 1325 uslijedilo je osam drugih rezolucija (Rezolucije Savjeta bezbjednosti 1820,
1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2242 i 2467). Nacionalni akcioni planovi (NAP) primarno su sredstvo
za implementaciju obaveza UNCSR.

Konvergencija je vidljiva i u okviru Agende za odrzZivi razvoj 2030. Agenda je usvojena 2015. godine
i predvida 17 medusobno povezanih Ciljeva odrzivog razvoja, kojima je dodato 169 potciljeva i
232 indikatora. Ciljevi odrzivog razvoja odnose se na rjeSavanje globalnih izazova za siromastvo,
rodnu neravnopravnost, klimu, degradaciju zivotne sredine, nepravdu i nasilje. U Agendi 2030
prepoznato je sljedece: ,0drzivi razvoj ne moze se ostvariti bez mira i bezbjednosti; a mir i
bezbjednost bice ugrozeni bez odrzivog razvoja“. Konkretno, ciljevi 5i 16 sadrze odredene elemente
relevantne za rodnu perspektivu borbe i kontrole oruzja. S tim u vezi, kroz cilj 5 nastoji se: ,Postici
rodna ravnopravnost i osnaziti sve Zene i djevojke®, predvidajuci komplementarne potciljeve i to 5.1:
,Okoncati svuda sve oblike diskriminacije zena i djevojcCica“; 5.2 ,Eliminisati sve oblike nasilja nad
svim zenama i djevojkama u javnosti i privatnoj sferi, ukljucujuci trgovinu ljudima i seksualne i druge
vrste eksploatacije®. Kroz cilj 16 se nastoji: ,Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odrzivi
razvoj, obezbijediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, odgovorne i inkluzivne institucije na
svim nivoima*“ i ukljuCuje pet relevantnih potciljeva: 16.1. - Znaajno smanjiti sve oblike nasilja i s tim
povezane stope smrtnosti; 16.2. - Okoncati zlostavljanje, eksploataciju, trgovinu i sve oblike nasilja
nad djecom i mucenja; 16.4. - Do 2030. godine znacajno smanjiti nezakonite tokove novca i oruzja,
ojacati oporavak i povratak ukradene imovine i boriti se protiv svih oblika organizovanog kriminala;
16.6. - Razviti efikasne, odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima; 16.7. - Osigurati
odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativno donoSenje odluka na svim nivoima.

Crna Gora je jedna od prvih zemalja u svijetu koja je zapoCela proces integracije ciljeva Agende
2030 u nacionalne okvire kroz Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja do 2030. godine (NSDS), Ciji
je prijedlog zavrSen u junu 2016. U pripremi NSDS-a, globalni ciljevi odrZivog razvoja detaljno su

razmotreni i transponovani u nacionalne ciljeve odrzivog razvoja u skladu s nacionalnim prioritetima.

Agenda za razoruzZanje od 2018. godine poziva sve drzave da integriSu rodnu perspektivu u razvoj
nacionalnog zakonodavstva i politika o razoruzanju i kontroli naoruzanja, ukljucujuci razmatranje
rodnih aspekata vlasniStva, upotrebe i zloupotrebe oruzja; razliCite uticaje oruZja na Zene i
muskarce; i nacine na koje rodne uloge mogu oblikovati politike i prakse kontrole i razoruzanja.

Crna Gora je usvojila Mapu puta za odrzivo rjeSenje za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja,
zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem/vatrenim oruzjem i pripadaju¢om
municijom na Zapadnom Balkanu od 2019. do 2025. godine. Pod okriljem Ministarstva spoljnjin
poslova Republike Njemacke, Evropske unije i Regionalnog savjeta za saradnju, uz stru¢nu podrsku
SEESAC, nadlezni organi Zapadnog Balkana izrazili su politicku opredijeljenost za jacanje kontrole
malokalibarskog oruzja i suzbijanje njegovog Sirenja. Razvijena je na osnovu Zajednicke izjave
ministara unutrasnjih i vanjskih poslova zemalja Jugoistocne Evrope. Taj dokument zvani¢no
je usvojen na Samitu za Zapadni Balkan, 10. jula 2018. godine u Londonu. U Mapi puta poseban
znaCaj dat je unapredenju rodne ravnopravnosti. Shodno tome, dokument je sacinjen na osnovu
rodne analize kontrole malokalibarskog i lakog oruzja / vatrenog oruzja u regionu i naglasava njene
kljucne preporuke. Integracija rodne perspektive i njena realizacija kroz nacionalne akcione
planove bice pazljivo pracena i vrednovana kao klju¢ni element za ostvarivanje boljeg, odrzivijeg i
djelotvornijeg rezultata.



POGLAVLJE III

Kako Ugovor o trgovini oruzjem (ATT) i Zajedni¢ki stav EU o izvozu naoruZanja primarno sadrze
odredbe o duznosti procjene rizika od upotrebe oruzja za rodno zasnovano nasilje, analiza
uskladenosti domaceg nacionalnog zakonodavnog okvira sa standardima sadrzanim u ovim
dokumentima data je u nastavku u okviru Poglavlja 5.
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Zakon o rodnoj ravnopravnosti® predstavija osnov za integraciju rodne dimenzije u kontrolu
malokalibarskog i lakog oruzja. Naime, Cl. 2 Zakona definiSe rodnu ravnopravnost kao ravnhopravno
ucesce zena i muskaraca, kao i lica drukcijin rodnih identiteta u svim oblastima javnog i privatnog
sektora, jednak polozaj i jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i koriscenje licnih
znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada. Drzavni
organi, organi drzavne uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga
pravna lica koja vrSe javna ovlascenja, kao i privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/
preduzetnice duzni su, radi postizanja rodne ravnopravnosti, da u svim fazama planiranja,
donosenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleznosti ocjenjuju
i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj Zena i muskaraca. Zakon predvida postizanje
rodne ravnopravnosti kroz primjenu opstih i posebnih mjera. OpSte mjere su zakonom propisane
mjere kojima se u odredenoj oblasti zabranjuje diskriminacija po osnovu pola ili nareduje
odgovarajuce ponasanje u odredenim uslovima, radi postizanja rodne ravnopravnosti, i propisuju
sankcije za slucaj povrede propisanih zabrana, odnosno naredbi. OpSte mjere obuhvataju i mjere
utvrdene drugim aktima (deklaracije, rezolucije i sl.), ¢iji je cilj ostvarivanje rodne ravnopravnosti.
Posebnim mjerama otklanjaju se postojeca ogranicenja koja objektivho dovode ili mogu dovesti
do nejednake zastupljenosti Zena i muskaraca, odnosno nejednakog polozaja lica jednog pola u
odnosu na lica drugog pola ili daju posebne pogodnosti u smislu podsticanja lica manje zastupljenog
pola.

Propisano je da ¢e Skupstina Crne Gore i Vlada Crne Gore, u okviru svojih nadleznosti, promovisati
i primjenjivati principe rodne ravnopravnosti, a narocCito princip rodno balansirane zastupljenosti
prilikom izbora i imenovanja na odredene funkcije, obrazovanja radnih tijela i utvrdivanja sastava
zvani¢nih delegacija. Dodatno, propisana je i obaveza organa na lokalnom nivou (opstina, glavni
grad i prijestonica) da u okviru svojih nadleznosti podsti¢u i ostvaruju rodnu ravnopravnost,
odnosno preduzimaju mjere i aktivnosti od znacaja za ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Politicke
stranke svojim aktima odreduju nacin i mjere za postizanje rodno balansirane zastupljenosti Zena
i muskaraca u svojim organima, na kandidacionim listama za izbor poslanika i odbornika, u izabranim
klubovima poslanika i odbornika i za izbor na javne funkcije na svim nivoima.

Dodatno, Vlada Crne Gore je tokom 2014/2015. godine usvojila tri vazna dokumenta koji tretiraju
pitanje rodne ravnopravnosti: Informaciju o zastupljenosti Zzena u zakonodavnoj, izvr$noj i sudskoj
vlasti, Smjernice za stvaranje povoljnog ambijenta za Zensko preduzetnistvo u lokalnim zajednicama
i Smjernice za jacanje meduinstitucionalne saradnje, nevladinih organizacija i lokalnih
zajednica, radi sprecavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Izmjenama Zakona o izboru odbornika i poslanika iz 2011. godine, prvi put se u Crnoj Gori uvodi sistem
kvota na kandidatskim listama na izborima - kojima je zakonodavac poku$ao pospjesiti participaciju
Zena u organima predstavnicke vlasti. Njime je predvideno da na izbornoj listi mora biti najmanje
30% kandidata manje zastupljenog pola da bi tu listu proglasila Drzavna izborna komisija.

Pored zakonskih utemeljenja za implementaciju rodne ravnopravnosti u svim segmentima javnog
i privatnog sektora, Crna Gora je usvojila Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti
(PAPRR) 2017-2021, kao strateski dokument s istim ciljem. S tim u vezi, Plan kao jedan od ciljeva
predvida - Uspostavljanje drustva jednakih mogucnosti i eliminisanje svih oblika diskriminacije
po osnovu pola i roda, a u okviru istog potcilj: Naéelo rodne ravnopravnosti integrisano u izradu
i primjenu svih nacionalnih politika (programa i strategija) i djelovanja drzavnih tijela, kroz tri
mjere:
— Osigurati da se prilikom izrade svih nacionalnih politika (strategija, akcionih
planova) ukljuci komponenta rodne ravnopravnosti s fokusom na davanje misljenja
Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

— Sprovedena obuka predstavnika/predstavnica drzavnih organa o integrisanju rodne
komponente (engl. Gender mainstreaming) u izradi i u primjeni svih nacionalnih

6] .Sluzbenilist Republike Crne Gore*, br. 046/07 od 31.7.2007, ,Sluzbenilist Crne Gore*, br. 073/10 od 10. 12. 2010, 040/11 od 8. 8. 2011,
035/150d 7.7.2015.



POGLAVLJE 1V

politika (programa i strategija).

— Sprovedena obuka predstavnika/predstavnica lokalne samouprave o integrisanju
rodne komponente (engl. Gender mainstreaming) u izradi i primjeni svih lokalnih
politika (programa i akcionih planova).

STRATEGIJA ZA SUZBIJANJE NEDOZVOLJENOG
POSJEDOVANJA, ZLOUPOTREBE I TRGOVINE,
MALOKALIBARSKIM I LAKIM ORUZJEM I MUNICIJOM, 0D
2019. DO 2025. GODINE'’
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Opsti cilj Strategije je izgradnja sveobuhvatnog i efikasnog sistema kontrole malokalibarskog i
lakog oruzja i municije, kroz uspostavljanje zakonodavnog okvira o kontroli naoruzanja, smanjenje
nelegalnih tokova, Sirenja i zloupotrebe vatrenog oruzja, municije i eksploziva. Osim Strategije,
usvojen je i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja,
Zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025. godine.

Strategija definiSe pojedinacno sedam operativnih ciljeva:

Cilj 1 - do 2023. godine, osigurati da zakonodavstvo o kontroli naoruzanja bude uspostavljeno i u
potpunosti uskladeno s regionalnim okvirom Evropske unije i drugim relevantnim medunarodnim
obavezama i da bude standardizovano Sirom regiona;

Cilj 2 - do 2024. godine, osigurati da politike i prakse kontrole naoruzanja budu utemeljene na
¢injenicama i kriminalisticko-obavjesStajnim podacima;

Cilj 3 - do 2024. godine, znatno smanijiti nedozvoljene tokove vatrenog oruzja, municije i eksploziva;

Cilj 4 - do 2024. godine, znatno smanjiti snabdijevanje, potraznju i zloupotrebu vatrenog oruzja kroz
povecanje nivoa svijesti o opasnosti oruzja, edukaciju, promovisanje kontrole naoruzanja i bolju
obavijestenost;

Cilj 5 - do 2024. godine, znatno smanjiti procijenjeni broj vatrenog oruzja u nelegalnom posjedu;
Cilj 6 - sistematicno smanijiti broj viska i unistiti zaplijenjeno malokalibarsko i lako oruzje i municiju;

Cilj 7 - znatno smanijiti rizik od Sirenja i preusmjeravanja vatrenog oruzja, municije i eksploziva u
protivpravne tokove.

U Strategiji se navodi da je poseban znacaj dat unapredenju rodne ravnopravnosti. S tim u vezi,
navodi se da je Strategija saCinjena na osnovu rodne analize kontrole malokalibarskog i lakog
oruzja/vatrenog oruzja u region, odnosno na osnovu SEESAC (2016) Prakticnog vodic¢a za
integrisanje rodne perspektive u zakonodavni i strateski okvir kontrole malokalibarskog i lakog
oruzja. Navodi se podjednako u¢esce Zena i muskaraca u izradi strateskog dokumenta i Mapi puta.

Rodni aspekat kontrole SALW-a prepoznat je konkretno u okviru:

Cilja 2 - osigurati da politike i prakse kontrole naoruzanja na Zapadnom Balkanu budu utemeljene
na cinjenicama i kriminalisticko-obavjestajnim podacima - kroz sljedece komplementarne
potciljeve:

— Prikupiti podatke o vatrenom oruzju, prema polu i starosti, u vezi sa zaplijenom
legalnog i nelegalnog malokalibarskog i lakog oruzja / vatrenog oruzja, u vezi sa
sluajevima oruzanog nasilja, balistickim dokazima i ostalim podacima o vatrenom
oruzju, Sto ¢e dovesti do periodi¢nih regionalnih analiza rizika i procjena opasnosti
od vatrenog oruzja, municije i eksploziva.

— Unaprijediti analiticke kapacitete i institucionalizovati analizu podataka o
vatrenom oruzju.

— Institucionalizovati sistemati¢no prikupljanje podataka krivicnog pravosuda Sirom
sektora krivicnog postupka (na nivou policije i carine, tuzilastva, sudstva, kaznenih
i popravnih institucija).

— Potpuno integrisati rodnu i starosnu dimenziju u politike kontrole malokalibarskog

7] https:/www.gov.me/dokumenta/246dlebd-2db0-4908-a5a8-2a7b525655a3
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i lakog oruzja / vatrenog oruzja i obezbijediti sustinsko ucesce zena u kontroli
istog.
U dijelu ovog potcilja - Potpuno integrisati rodnu i starosnu dimenziju u politike kontrole
malokalibarskog i lakog oruzja / vatrenog oruzja i obezbijediti sustinsko ucesce zena u kontroli
istog - Akcionim planom planirane su sljedece aktivnosti:

— Razviti mjere i uspostaviti procedure za obezbjedivanje ravnomjerne zastupljenosti
Zena u Komisiji za malokalibarsko i lako oruzje i ostalim relevantnim tijelima.

— Sprovesti obuku o rodnim aspektima malokalibarskog i lakog oruzja / vatrenog
oruzja za Clanove/Clanice Komisije za malokalibarsko i lako oruzje i sve ostale
institucije zaduZene za sprovodenje politika kontrole u ovoj oblasti.

— lzvrSiti analizu procedura u postupcima zloupotrebe vatrenog oruzja u kontekstu
nasilja u porodici i nasilja u intimnom partnerskom odnosu i dati prijedloge
mjera. Sprovesti obuku sluzbenika policije o nasilju u porodici i rizicima zbog
posjedovanja oruzja.

Dodatno, rodni aspekat kontrole SALW-a prepoznat je i u okviru Cilja 4 - znatno smanijiti
snabdijevanje, potraznju i zloupotrebu vatrenog oruzja kroz povecanje nivoa svijesti 0 opasnosti
oruzja, edukaciju, promovisanje kontrole naoruzanja i bolju obavijestenost - kroz sljedece potciljeve:

— Povecati nivo svijesti javnosti, Zena i musSkaraca o opasnosti zloupotrebe,
nedozvoljenog posjedovanja i trgovine vatrenim oruzjem, municijom i
eksplozivima.

— Povecati nivo svijesti mladih muskaraca o opasnosti zloupotrebe malokalibarskog
i lakog oruzja / vatrenog oruzja, buduci da oni Cine vecinu pocinilaca i zrtava
incidenata izvrSenih vatrenim oruzjem.

— Povecati nivo svijesti i smanijiti zloupotrebu vatrenog oruzja u slucajevima nasilja
nad zenama, nasilja u porodici i drugim oblicima rodno zasnovanog nasilja.

U dijelu realizacije Cilja 4, nacrt IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim
oruzjem i municijom od 2019. do 2015. godine, za 2019. godinu® konstatuje nizak nivo svijesti o
rasprostranjenoj zloupotrebi vatrenog oruzja u nasilju u porodici i u rodno zasnovanom nasilju. S
tim u vezi, u IzvjeStaju se navodi da je obrazovan operativni tim za borbu protiv nasilja u porodici i
nasilja nad Zzenama, koji redovno odrZava sastanke. Uspostavljena je baza podataka o porodicnom
nasilju, koja omogucava razmjenu prijava i obavjesStenja o nasilju u porodici izmedu ministarstava
rada i socijalnog staranja i unutrasnjih poslova i policije. Ovo softversko rjeSenje omogucava
automatizovanu razmjenu podataka, a sadrzi podatke o: uCesnicima u sluCaju prijavljenog
nasilja, potencijalnim Zrtvama, pociniocima i djeci, o preduzetim mjerama, prekrdajnim i krivicnim
prijavama i procijenjenom stepenu rizika. Rezultat je zajednicke inicijative i projekta UNDP-a i EU
za rodnu ravnopravnost.

ol
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U skladu sa €l. 10 Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Skupstina Crne Gore i Vlada Crne Gore su duzne,
u okviru svojih nadleznosti, promovisati i primjenjivati principe rodne ravnopravnosti, a narocito
princip rodno balansirane zastupljenosti prilikom izbora i imenovanja na odredene funkcije,
obrazovanja radnih tijela i utvrdivanja sastava zvanicnih delegacija. Ovaj princip je primjenjiv
i na Koordinaciono tijelo za kontrolu i smanjenje malog i lakog oruzja i municije. Nejednaka
zastupljenost postoji u slucajevima kad je zastupljenost lica jednog pola u jednoj oblasti manja od
procenta zastupljenosti lica tog pola u ukupnoj populaciji.

RjeSenjem ministra unutradnjin poslova br. 01-220/13-59418/2 od 12. IX 2013, obrazovano je
Koordinaciono tijelo za kontrolu i smanjenje malog i lakog oruzja i municije, planiranje, koordinaciju,
sprovodenje i nadzor aktivnosti u ovoj oblasti. U skladu s navedenim RjeSenjem, tijelom
predsjedava sluzbenik Ministarstva unutrasnjin poslova - nacionalni koordinator, a sastavljeno je
od predstavnika: Ministarstva unutrasnjin poslova, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih

8] file:/liC:/Users/user/Downloads/7_23_04_2020%20(1).pdf
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integracija, Ministarstva odbrane, Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija i Uprave carina.
Zadatak Kordinacionog tijela je da rukovodi, organizuje i planira aktivnosti drZzavnih organa, organa
drzavne uprave i drugih nadleznih organa u sprovodenju Strategije, da utvrduje i prati prioritete,
dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje postignute rezultate, kao i da dostavlja Vladi izvjeStaj o
implementaciji mjera iz Akcionog plana i kvalitet implementacije s prijedlogom stanja, ocjenom i
prijedlogom mjera jednom godiSnje. Prema nezvani¢noj informaciji, Koordinaciono tijelo trenutno
ima pet Clanova/Clanica, od kojih su dvije Zene.

Kao Sto je navedeno, Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i
trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025. kao jednu od aktivnosti
predvida potpunu integraciju rodne i starosne dimenzije u politike kontrole malokalibarskog i lakog
oruzja / vatrenog oruzja i obezbjedenje sustinskog ucesca zena u kontroli istog. U tom pravcu,
predvideno je razviti mjere i uspostaviti procedure za obezbjedivanje ravhomjerne zastupljenosti
Zena u Komisiji za malokalibarsko i lako oruzje i ostalim relevantnim tijelima, te sprovesti obuku o
rodnim aspektima malokalibarskog i lakog oruzja / vatrenog oruzja za ¢lanove/Clanice Komisije za
malokalibarsko i lako oruzje i sve ostale institucije zaduzene za sprovodenje politika kontrole u ovoj
oblasti.

Akcioni plan za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 - Zene, mir
i bezbjednost u Crnoj Gori (2019-2022)° obuhvata tri prioriteta na koja se fokusiraju i ciljevi
utvrdeni ovim planom. Prioriteti koje AP postavlja i od kojih se polazi su: povecanje u¢esca zena u
odlucivanju i mirovnim procesima; - zastita zena i djevojaka u konfliktnim zonama; - integracija rodne
perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije. Rukovodeci se navedenim prioritetima, AP
definiSe sljedece ciljeve kao relevantne za ovaj izvjestaj:

— Uvodenje rodno balansirane zastupljenosti u aktivnosti sistema bezbjednosti;

— Povecanje zastupljenosti Zena u aktivnostima i procesima donoSenja odluka na
podrucju bezbjednostiiizgradnje mira;

— Uspostavljanje djelotvorne zasStite Zena i djevojaka od diskriminacije i rodno
zasnovanog nasilja.

U dijelu rodne dimenzije SALW-a, Akcioni plan pravi referencu na usvajanje Strategije za suzbijanje
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom
od 2019. do 2025. godine, kao dokument u kojem je dat poseban znacCaj unapredenju rodne
ravonopravnosti u tom dijelu. Navodi se da pitanje rodne perspektive SALW-a treba sagledati iz dva
aspekta i to kroz u€esce zena na nivou donosioca odluka i na tehni¢kom nivou po pitanju kontrole
SALW-a i kroz uticaj SALW-a na nasilje nad Zenama.

I—Okvir1: U Crnoj Gori uspostavljeni su institucionalni mehanizmi za—I
Institucionalni sprovodenje politike rodne ravnopravnosti: Ministarstvo za
mehanizmi za ljudska i manjinska prava, Odbor za rodnu ravnopravnost
sprovodenje Skupstine Crne Gore i Institucija Zastitnika ljudskih prava i
politike rodne sloboda Crne Gore, uz kontakt osobe iz svih relevantnih
ravnhopravnosti u institucija, koje su u obavezi da obavljaju poslove u vezi s
Crnoj Gori postizanjem rodne ravnopravnosti, na nacionalnom i na lokalnom

nivou.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Republike Crne Gore osnovan je 11. jula 2001.
godine, i u skladu sa svojim nadleznostima razmatra prijedloge zakona, drugih propisa i
opstih akata koji se odnose na ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti; prati primjenu ovi
prava kroz sprovodenje zakona i unapredivanje principa rodne ravnopravnosti, posebno
U oblasti prava djeteta, porodicnih odnosa, zaposljavanja, preduzetnistva, procesa
odluCivanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne politike i informisanja; uCestvuje u pripremi,
izradi i usaglasavanju zakona i drugih akata sa standardima evropskog zakonodavstva i
programima Evropske unije koji se odnose na rodnu ravnopravnost; afirmiSe potpisivanje
medunarodnih dokumenata koji tretiraju ovo pitanje i prati njihovu primjenu; saraduje
s odgovarajucim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladnim organizacijama iz ove

9] file/lIC:/Users/user/Downloads/23_132_01_08_2019%20(2).pdf
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oblasti. Takode, Odbor pratii ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore s pravhom tekovinom
Evropske unije i, na osnovu izvjeStaja Vlade, prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno
zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene s pravnom tekovinom EU. Odbor za rodnu
ravnopravnost Skupstine prvi put je kao mati¢ni odbor razmatrao Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, koji je usvojen u 2015. godini.

Vlada Crne Gore osnovala je Kancelariju za ravnopravnost polova na sjednici odrzanoj
27. marta 2003. godine. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti iz 2007. Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava odredeno je kao nadlezno za poslove u vezi s ostvarivanjem rodne
ravnopravnosti. U aprilu 2009. godine Odjeljenje za rodnu ravnopravnost postaje sastavni
dio Ministarstva za ljudska i manjinska prava. Nadleznosti Odjeljenja su: koordinacija
aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje rodne ravnopravnosti, u¢esce u pripremi i donosenju
akcionih planova za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na svim nivoima; prati primjenu
medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih medunarodnih standarda iz oblasti
rodne ravnopravnosti, preduzima mjere za njihovu implementaciju u pravni sistem Crne
Gore i kreira kvalitetan monitoring postovanja tih dokumenata; priprema Plan aktivnosti,
predlaze njegovo usvajanje i prati njegovo sprovodenje; priprema programe za sprovodenje
Plana aktivnosti na osnovu izvjeStaja organa za oblasti iz njihove nadleznosti; Organizuje
istrazivanja i analize o stanju rodne ravnopravnosti i analize potrebne za sprovodenje
Plana aktivnosti, kao i sakupljanje podataka u okviru saradnje na nacionalnom i
medunarodnom nivou; priprema izvjeStaje o ispunjavanju medunarodnih obaveza od
strane Crne Gore u oblasti rodne ravnopravnosti; saraduje s lokalnom samoupravom i
pruza podrsku za osnivanje mehanizama za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou; uspostavlja saradnju s nevladinim organizacijama; preduzima i podstice
aktivnosti na edukaciji o rodnoj ravnopravnosti i organizuje izdavanje prigodnih publikacija
Ciji je cilj promovisanje rodne ravnopravnosti; dostavlja Vladi godisnji izvjeStaj o ostvarivanju
Plana aktivnosti.

Nacionalni Savjet za rodnu ravnopravnost uspostavijen je 24. oktobra 2016. godine i
predstavlja novi institucionalni mehanizam za postizanje rodne ravnopravnosti. Kao
struéno-savjetodavno tijelo, formirano je radi razmatranja pitanja sprovodenja politike
rodne ravnopravnosti na nacionalnom i lokalnom nivou. Rad Savjeta odnosi se i na
razmatranje i primjenu propisa koji se odnose na rodnu ravnopravnost i vrednovanje tih
propisa na polozZaj Zena i muskarca. Predsjedavajuci Savjetom je Ministar za ljudska i
manjinska prava. U sastavu Savjeta su pored predstavnika/predstavnica relevantnih
institucija i Cetiri predstavnika/predstavnice NVO. Za razmatranje pitanja u pojedinim
oblastima od znacaja za rodnu ravnopravnost u okviru Savjeta formirana su savjetodavna
tijela, njin osam, koja detaljno prate ostvarivanje i unapredivanje politike jednakih
mogucnosti u okviru svojih oblasti, te su imenovani predsjednici/predsjednice pomenutih
savjetodavnih tijela, odnosno odbora, a to su:

- Odbor za vece ucesce zena u politickoj participaciji

- Odbor za ekonomsko osnazivanje i osnazivanje polozaja zena na trzistu rada
- Odbor za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama

- Odbor za zdravstvenu i socijalnu zaStitu Zzena

- Odbor za nauku, kulturu, obrazovanje i sport

- Odbor za odrZivi i ruralni razvoj

- Odbor za medunarodnu saradnju

- Odbor za saradnju s lokalnim samoupravama.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman) nezavisna je i samostalna
institucija koja je u Crnoj Gori ustanovljena posebnim Zakonom koji je donijela
Skupstina Republike Crne Gore, 10. jula 2003. Zastitnik/ca samostalno i nezavisno,
pridrzavajuci se nacela pravde i pravicnosti preduzima mjere za zastitu ljudskih prava
i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem organa javne vlasti, kao i
mjere za spreCavanje mucenja i drugih oblika necovjec¢nog ili ponizavajuceg postupanja i
kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije. Zastitniku se moze obratiti svako ko smatra
da su aktom, radnjom ili nepostupanjem povrijedena njegova/njena prava ili slobode.
Zastitnik je ovlascen da postupa po prituzbama koje se odnose na rad sudova u slucaju

| odugovlacenja postupaka, zloupotrebe procesnih ovlas¢enja ili neizvrSavanja sudskih
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odluka. Zastitnik je duzan da dostavi Skupstini godisnji izvjeStaj o svom radu za prethodnu
godinu, koji narocito sadrzi opsti prikaz predmeta po kojima je postupao, statisticki prikaz
ocjene o stanju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, preporuke i mjere koje Zastitnik
predlaZze za unapredenije ljudskih prava i otklanjanje uoCenih propusta, kao i ocjenu stanja
u oblasti diskriminacije. Postupa po predstavkama gradana/gardanki u kojima se ukazuje
na posrednu ili neposrednu diskriminaciju po osnovu pola, zauzima stavove i daje misljenja
i preporuke.
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2.

POVEZANOST ORUZJA I
PORODICNOG NASILJA,
NASILJA NAD ZENAMA I
RODNO-ZASNOVANOG
NASILJA

Ovo poglavlje bavi se analizom
zakonodavnog odgovora narizike
povezane s prisustvom i upotrebom
vatrenog oruzja u kontekstu nasilja
u porodici. Dat je pregled odredaba
koje regulisu civilno posjedovanje
oruzja i pristup i nosenje sluzbenog
oruzja za pripadnike sektora
bezbjednosti, ukljucujuci privatna
zastitarska pravna lica. Postupci
odobravanja, obnavljanja i opoziva
dozvole detaljno su analizirani u
kontekstu sprecavanja zloupotrebe
vatrenog oruzja u kontekstu nasilja
u porodici, dok su nedostaci u
postupcima sigurnosne provjere
identifikovani i istaknuti.
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CIVILNO POSJEDOVANJE I UPOTREBA ORUZJA

ODOBRENJA - ISPRAVE 0O ORUZJU
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Nabavka, drzanje, noSenje, sakupljanje i prenoSenje, kao i uslovi za proizvodnju, ispitivanje i
obiljeZzavanje vatrenog oruzja, popravljanje i prepravljanje, promet i prevoz oruzja, pruzanje usluga
sportsko-rekreativnog gadanja i osposobljavanje gradana za pravilnu upotrebu vatrenog oruzja,
regulisano je Zakonom o oruzju. Zakon iskljucuje njegovu primjenu na nabavku, drZanje, noSenje,
sakupljanje, prenoSenje, proizvodnju, ispitivanje i obiljezavanje vatrenog oruzja, popravljanje
i prepravljanje, promet i prevoz oruZja, streliSta za potrebe Vojske Crne Gore, organa uprave
policije kao i drugih drZavnih organa i pravnih lica kad je to propisano posebnim zakonom, kao i
na oruzje koje se prevozi preko podruc¢ja Crne Gore za potrebe nadleznih organa, organizacija,
privrednih i drugih subjekata drugih drzava, u skladu s medunarodnim ugovorima.®

Zakon o oruzju propisuje da odobrenje za nabavku oruzja izdaje Ministarstvo za unutrasnje
poslove s rokom vazenja Sest mjeseci od dana izdavanja." Odobrenje za nabavku oruzja kategorije
B izdaje se fizickom licu radi licne bezbjednosti ili drzanja i noSenja lovackog i sportskog oruzja,
ako ispunjava opste i posebne uslove®

Opsti uslovi za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja kategorije B fizickom licu propisani su
¢lanom 13 Zakona o oruZju kao sljedeci: 1) ima opravdan razlog za nabavku oruZja; 2) je navrsilo
18. godinu zivota; 3) nije pravosnazno osudeno za krivicna djela protiv: ustavnog uredenja i
bezbjednosti Crne Gore, CovjeCnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom; Zivota i
tijela, opSte sigurnosti ljudi i imovine, kao i krivicna djela koja u sebi sadrZze elemente nasilja, a
sadrzani su u krivicnim djelima protiv: imovine, slobode i prava Covjeka i gradanina, polne slobode,
braka i porodice, pravosuda, javnog reda i mira, sluzbene duznosti, Vojske, zivotne sredine koja
se odnose na ubijanje i mucéenje Zivotinja, ili ako je za ta krivicna djela pokrenut postupak; 4) nije
pravosnazno kaznjeno za prekrsaj koji ukazuje na to da bi oruzZje moglo biti zloupotrijebljeno,
posebno za prekrSaj s elementima nasilja u porodici, odnosno da nije pokrenut postupak za ove
prekrsaje; 5) ne postoje druge okolnosti koje ukazuju na to da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno,
a naroCito: uzivanje alkohola, droga ili drugih psihoaktivnih supstanci, poremeceni porodicni
odnosi, sukobi s okolinom, agresivno ponasanje i drugi poremecaji u ponasanju, disciplinske povrede
propisa o lovstvu ili sportskom streljastvu.

Posebni uslovi za izdavanje odobrenja za nabavku oruZja fizickom licu sadrZani su u istom ¢lanu
i glase: 1) da je zdravstveno sposobno za drzanje i noenje oruzja; 2) da raspolaze tehnickim
znanjem i vjeStinom za pravilnu upotrebu, drzanje i noSenje oruZja, koje se za oruzje za licnu
bezbjednost dokazuje potvrdom o osposobljenosti za pravilnu upotrebu oruzja koju izdaje
ovlas¢eno pravno lice ili preduzetnik; za lovacko oruzje kategorije B - uvjerenjem o polozenom
lovackom ispitu i uvjerenjem lovacke organizacije o aktivnom clanstvu i za sportsko oruzje
kategorije B - uvjerenjem sportske streljaCke organizacije o aktivhom ¢lanstvu.

Fizicko lice ima opravdan razlog za nabavku oruzja kategorije B kad se radi o nabavci oruzja radi
licne bezbjednosti, odnosno lovackog i sportskog oruzja“

10] Cl.2Zakona o oruzju
1] Cl.22 Zakona o oruzju

12]  Oruzje kategorije B obuhvata: 1) poluautomatsko ili repetirajuce kratko vatreno oruzje; 2) kratko vatreno oruzje za jedinacnu paljbu sa
sredignjim paljenjem; 3) kratko vatreno oruzje za jedina¢nu paljbu s obodnim paljenjem, ukupne duzine do 28 cm; 4) poluautomatsko dugo
vatreno oruzje koje s magacinom i lezistem metka moze primiti vi$e od tri metka; 5) poluautomatsko dugo vatreno oruzje koje s magacinom

i leZiStem metka moze primiti najviSe tri metka, kod kojeg se mehanizam za punjenje moze skinuti ili kad nije sigurno dali je oruzje takve kon-
strukcije da ga je moguce obi¢nim alatom prepraviti u oruzje koje s magacinom i lezistem metka moze primiti vise od tri metka; 6) repetirajuce
i poluautomatsko dugocijevno vatreno oruzje s glatkom cijevi ukupne duzine do 60 cm; 7) repetirajuce dugocijevno vatreno oruzje koje nije
obuhvaceno u ta¢ki 6 ovog stava; 8) dugo vatreno oruzje za jedina¢nu paljbu s jednom ili vide uZlijebljenih cijevi; 9) poluautomatsko dugo
vatreno oruzje koje nije obuhvaceno u ta¢. 4-6 ovog stava; 10) kratko vatreno oruzje za jedina¢nu paljbu s rubnim paljenjem ukupne duzine
iznad 28 cm; 11) dugo vatreno oruzje za jedinacnu paljbu, s jednomiili viSe glatkinh cijevi; 12) staro oruzje; 13) dugo vatreno oruzje za jedinacnu
paljbu s kombinacijom glatkin i uZlijebljenih cijevi; 14) poluautomatsko vatreno oruzje za civilnu upotrebu, koje je sli¢no automatskom
vatrenom oruzju, a koje nije obuhvaceno tackom 9 ovog stava.

13]  Cl.12, st.1Zakona o oruzju

14]  Cl. 14 Zakona o oruzju
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Za oruZje koje je nabavljeno na osnovu odobrenja za nabavku oruZja, fizicko lice podnosi zahtjev
za izdavanje oruznog lista za drZanje oruzja, odnosno oruznog lista za drZanje i noSenje oruzja.
Oruznilist za drzanje oruzja kategorije B izdaje se fizickom licu za oruzje za licnu bezbjednost, oruzni
list za drZanje i noSenje oruzja za lovacko i sportsko oruzje, a pravnom licu odobrenje za drZzanje
oruzja, na propisanom obrascu.

NASILJE U PORODICI I ODOBRENJE NABAVKE ORUZJA

Dakle, kao Sto je navedeno, Zakon o oruzju prepoznaje nasilje u porodici kao bitan aspekat
procjene podobnosti aplikanta za odobrenje za nabavku oruzja. U tom smislu, Zakon inkorporise
nasilje u porodici kroz tri opsta uslova za izdavanje odobrenja:

— neosudivanost za krivi€na djela koja u sebi sadrze elemente nasilja, a sadrzani su u
krivicnim djelima protiv braka i porodice, slobode i prava Covjeka, polne slobode, kao
i da nije pokrenut postupak za takvo krivicno djelo;

— neosudivanost za prekrsaj koji ukazuje na to da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno,
posebno za prekrSaj s elementima nasilja u porodici, kao i da nije pokrenut
postupak za takav prekrsaj;

— odsustvo okolnosti koje ukazuju na to da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno, a
narocCito: poremeceni porodicni odnosi, izmedu ostalog.

BEZBJEDNOSNA PROVJERA

Dokaze o kaznenoj i prekrSajnoj neosudivanosti pribavlja Ministarstvo unutrasnjin poslova
po sluzbenoj duznosti od Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava koje vodi kaznenu
evidenciju'™i prekrsajnu evidenciju.®

Uvjerenja da se ne vodi postupak za krivicna i prekrSajna djela izdaju pojedinacno nadlezni sudovi.”

Radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢l. 13, tacka 5, odnosno nepostojanja okolnosti koje
ukazuju na to da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno, policijski sluzbenik ovlascen je da trazi i da
prikupi podatke i obavjestenja o podnosiocu zahtjeva za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja
i da o prikupljenim podacima sacini sluzbenu zabiljesku koja se dostavlja Ministarstvu. Sluzbena
zabiljeSka mora da sadrzi detaljne navode, potkrijepljene Cinjenicama koje nedvosmisleno potvrduju
sadrzinu zabiljeske.

lako Zakon o oruZju inkorporiSe nasilje u porodici kao bitan segment procjene podobnosti
aplikanta za odobrenje nabavke oruZja, postoje odredeni nedostaci na Cijem je otklanjanju potrebno
raditi:

1. Zakon normira kao opsti uslov za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja neosudivanost za
krivicna djela protiv zivota i tijela, opSte sigurnosti ljudi i imovine, a za krivicna djela protiv
slobode i prava Covjeka i gradanina, polne slobode, braka i porodice koja u sebi sadrze
elemente nasilja, ili ako je za ta krivicna djela pokrenut postupak. Nije jasno da li krivicna
djela protiv braka i porodice, polne slobode i slobode i prava Covjeka i gradanina koja ne
ukljucuju fizicko nasilje, vec¢ neki drugi oblik nasilja poput psihickog, ekonomskog, seksualnog,
predstavljaju smetnju za dobijanje odobrenja za nabavku oruzja. Jer, nasilje u porodici
obuhvata Siroki raspon radnji koje mogu biti, pored fizicke, i seksualne, ekonomske i psihicke
prirode. U tom smislu, proganjanje, otmica, prinuda, protivpravno lisenje slobode, kao oblici
krivicnog djela protiv slobode i prava Covjeka i gradanina ne ukljucuje fizicko nasilje, a takode
ni sva krivicna djela protiv polne slobode™ ne uklju€uju nuzno fizicko nasilje. U tom smislu,
neophodno je nedvosmisleno regulisati da je neosudivanost za sve oblike nasilja u porodici
pretpostavka za davanje odobrenja za nabavku oruzja.

15]  Uredba o nacinu vodenja kaznene evidencije, ,SluZbeni list Crne Gore*, br. 051/110d 28.10. 2011, 012/13 od 1. 3. 2013, 054/13 od 22. 11. 2013.

16]  Zakon o prekréajima, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 001/110d 11. 1. 2011, 006/11 od 25. 1.2011, 039/11 od 4. 8. 2011, 032/14 0d 30. 7. 2014,
043/17 od 4.7.2017, 051/17 od 3. 8. 2017.

17]  Sudski poslovnik, ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/16 od 12.10. 2016, 019/19 od 29. 3. 2019, 058/19 od 18. 10. 2019, 006/20 od 31.1. 2020,
093/20 0d 11. 9. 2020.

18]  Izmjenama Kriviénog zakonika u 2017. godini, osnovni oblik kriviénog djela silovanje redefinisan je tako da je sada zasnovano na
.nedostatku pristanka® umjesto upotrebom ,sile/prijetnje”.
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Ni Zakon ni podzakonski akti ne preciziraju na koji nacin policijski sluzbenik prikuplja podatke
o0 podnosiocu zahtjeva u dijelu utvrdivanja nepostojanja oklolnosti da bi oruzje moglo
biti zloupotrijebljeno zbog narusenih porodi¢nih odnosa. Pretpostavka je da se provjera
ove okolnosti u praksi svodi na institucionalnu provjeru okoncanih krivicnih i prekrsajnih
postupaka bez obzira na njihove ishode. Medutim, problem predstavljaju neprijavljeni
slucajevi nasilja u porodici, kao i neprocesuirane prijave. Prema studiji 0 nasilju nad Zzenama
koju je sproveo OEBS, samo je 4% zena u CG odmah prijavilo nasilje od sadasnjeg partnera, a
12% od bivSeg!® Takode, ranija istrazivanja koja je sproveo zenski nevladin sektor pokazala su
da je razlog neprijavljivanja nasilja u porodici i povlacenje zrtava iz daljeg ucesca u postupku
upravo nepovjerenje u drzavne institucije.?® Isto tako pokazalo se da policija ne evidentira sve
prijave koje je Zrtva nasilja podnijela, posebno ako je nasilje prijavila telefonskim pozivom na
broj 122, pa cak ni sve koje je podnijela licno, usmenim putem, naroCito one koje su rezultirale
upozorenjem policije uciniocu nasilja, najcesSce bez kontakta s tuziocem. Upozorenje je
najceSce usmeno i bez ikakve sluzbene zabiljeSke koja bi bila dostupna kao dokaz u slucaju
da zZrtva ponovo prijavi nasilje. Primijeceno je da ishod vecine prijava za nasilje zavisi od
spremnosti zrtve da ucestvuje u postupku i da je Cest sluCaj da policija i tuzilastvo
odustaju od procesuiranja predmeta ukoliko se zrtva povuce iz postupka. Dodatni problem
predstavljaju sluCajevi u kojima je implementiran institut odloZzenog gonjenja. lako su donekle
prava zrtve krivicnog djela uvazena kroz primjenu instituta odlozenog gonjenja, odlaganjem
gonjenja ucinilac ostaje nekaznjen, odnosno neregistrovan u kaznenoj evidenciji, pa se
postavlja pitanje, ukoliko se djelo ponovi, na koji nacin drzavni organi realisticno procjenjuju
drustvenu opasnost i podobnost za odobrenje za nabavku oruzja.

Zakon o oruzju, a ni podzakonski akti ne predvidaju intervjue sa sadasnjim ili bivSim
partnerom/partnerkom, ukljucujuci ostale ¢lanove porodice, pa ni s kom$ijama, a u pravcu
utvrdivanja podobnosti za izdavanje odobrenja u dijelu utvrdivanja okolnosti postojanja nasilja
u porodici. Naruseni porodi¢ni odnosi provjeravju se iskljuCivo kroz osudenost i aktuelne
postupke, kao i kroz vodene krivicne i prekrSajne postupke bez obzira na ishod postupaka.
Medutim, kako je prethodno navedeno, problem predstavljaju neprijavijeni sluCajevi, pa bi
inkorporisanje obaveze intervjuisanja Clanova porodice i komSija, kao segment postupka
provjere podobnosti aplikanta u dijelu narusenih porodi¢nin odnosa, pomoglo potpunijem i
pravilnijem utvrdivanju navedenog uslova. Tako bi se mogla pribaviti i inofrmacija o tome da li
bi pribavljanje oruZja prouzrokovalo strah kod intimnog partnera ili djeteta od upotrebe
vatrenog oruzja u bilo kom obliku nasilja u porodici, uklju¢ujuci psiholosko nasilje i prijetnje.

Ne postoji odredba o tome da li postupci bezbjednosne provjere ukljucuju konsultacije sa
Centrom za socijalni rad, posebno kad se provjerava istorija porodi¢nog nasilja.

Zakon o oruzju ne predvida obavezu nadleznog organa da obavijesti trenutne ili bivSe
supruznike ili druge ¢lanove uze porodice o podnijetim zahtjevima za odobrenje za nabavku
oruzja.

Zakon o oruzju izri€ito ne predvida provjeru izreCenih zasStitnin mjera u postupcima koji
involviraju nasilje u porodici. Samim tim, nejasno je da li se ova Cinjenica eventualno
provjerava kroz postupak provjere okolnosti koje ukazuju na to da bi oruzje moglo biti
zloupotrijebljeno, odnosno na poremecene porodi¢ne odnose.

Imajuci u vidu navedeno, neophodno bi bilo detaljno regulisati nacin na koji policijski sluzbenici
provjeravaju okolnosti koje ukazuju na to da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno, a koji bi
obuhvatao, izmedu ostalog i prethodno iznijete mjere.

19]

OEBS, Studija o nasilju nad Zzenama koju je sproveo OEBS, Dobrobit i bezbjednost zena, Crna Gora, Izvjestaj s rezultatima: https://www.

osce.org/files/f/documents/0/0/425291_0.pdf;

20]

Tijana Savelji¢, Jovana Hajdukovic, NataSa Mededovic, Maja Raicevi¢, Analiza uskladenosti zakonodavnog i strateskog okvira Crne Gore s

Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici, Izvjestaj za 2016. godinu, Podgorica, 2016: http:/
www.potpisujem.org/doc/4af853545b208a21bfc4d808cdaldel0.pdf
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ZDRAVSTVENA SPOSOBNOST

Kad Ministarstvo unutradnjin poslova utvrdi da podnosilac zahtjeva ispunjava opsSte uslove,
zatrazice od podnosioca zahtjeva da u roku od 15 dana dostavi dokaze o ispunjavanju posebnih
uslova, odnosno ljekarsko uvjerenje. Zdravstvenu sposobnost aplikant dokazuje uvjerenjem
0 zdravstvenoj sposobnosti koje izdaje zdravstvena ustanova odredena u skladu s propisima
o zdravstvenoj zastiti, s rokom vazenja od pet godina. Zdravstvena ustanova duzna je da po
Saznanju o promjeni zdravstvenog stanja lica kome je izdala uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti
za drzanje i noSenje oruzja, a koje uti¢e na zdravstvenu sposobnost za drZanje i noSenje oruzja,
odmah obavijesti Ministarstvo.?’ U pravnom poretku ne postoji akt kojim se reguliSe nacin
utvrdivanja zdravstvene sposobnostiaplikanta, pa nije jasno kako se u praksi procjenjuje sposobnost
aplikanta.

U tom smislu, potrebno je regulisati ovu oblast, a posebno bolesti i stanja koja kompromituju
zdravstvenu sposobnost za izdavanje odobrenja za drzanje oruzja. Osim toga, period od pet
godina za obnavljanje ljekarskog uverenja potencijalno je suvise dugacak, s obzirom na to da u
ovom vremenskom periodu moze doci do ozbiljnih promjena u psiholoskom statusu osobe, kao i
parametara koji potvrduju sposobnost za posjedovanje vatrenog oruzja.

NOSENJE ORUZJA

Cl. 28 Zakona o oruzju regulide da se oruZje ne smije nositi niti prenositi bez vazece isprave o
oruzju. NoSenje oruzja podrazumijeva radnju nosenja oruzja napunjenog ili spremnog za trenutnu
upotrebu. PrenoSenje oruzja podrazumijeva radnju prenosa oruZja, za koje je izdata isprava o
oruzju, s jednog mjesta na drugo, iskljucivo prazno i da nije spremno za upotrebu, obezbijedeno
u odgovarajucim kutijama, kov€ezima ili navlakama odvojeno od municije, u slu¢aju promjene
prebivaliSta ili boraviSta vlasnika oruzja, popravke ili prepravke oruzja, odlaska u lov, na streliSte,
na sportsko takmicenje ili na drugo mjesto odredeno za vjezbe gadanja i u drugim opravdanim
sluCajevima.

Zakon o oruzju propisuje da s oruzjem i municijom treba postupati s posebnom paznjom.?
Posebnom paZznjom u postupanju s oruzjem i municijom smatra se pravilno Cuvanje, stru¢na
upotreba, pravilno noSenje, prenoSenje i drZanje oruzja u ispravnhom stanju. Zabranjeno je
nosenje oruzja na javnom mjestu. Izuzetno, fizicko lice kome je izdat oruzni list za drzanje i noSenje
oruzja moze nositi oruzje samo radi koris¢enja na lovnom terenu, na streliStu, na sportskom
takmiceniju ili na drugom mjestu odredenom za vjezbe gadanja. Fizicko lice kome je izdat oruzni list
za drzanje oruZja moze prenositi oruzje samo radi popravljanja, prepravljanja ili u slucajevima
promjene mjesta prebivaliSta ili ga nositi samo radi koriS¢enja na strelistu. Fizicko lice ne smije
nositii koristiti oruzje kad je pod uticajem alkohola, droga ili drugih psihoaktivnih supstanci, odnosno
u takvom stanju da nije u mogucnosti da shvati znacenje svog postupanja, odnosno da vlada
svojom voljom. Lica koja obavljaju poslove fizicke zaStite lica i imovine lica, oruZje mogu nositi
prilikom vrSenja poslova fiziCke zastite u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita lica i imovine.
Ne smije se na javhom mjestu oruzje kategorije B drugim licima uciniti vidljivim, niti se smije nositi
na nacin koji druga lica uznemirava.

SKLADISTENJE ORUZJA

Oruzje i municija moraju se Cuvati tako da nijesu dostupni licu koje nije ovlas¢eno da ih posjeduije,
a narocCito maloljetnim licima, zakljuc€ani i odvojeni u metalnom ormaru, sefu ili slicnom spremistu ili
na drugi bezbjedan nacin. OruZje i municija moraju se Cuvati u stambenom ili drugom prostoru
vlasnika oruzja koji se nalazi u mjestu njegovog prebivalista ili boraviSta, odnosno sjedistu pravnog
lica. Vlasnik oruzja i municije koji privremeno napusta mjesto prebivalista ili boravista, a oruzje i
municiju koje prema ovom zakonu posjeduje na osnovu oruznog lista ne nosi sa sobom, moze da
ga preda na ¢uvanije licu koje ima oruzni list za drzanje ili drzanje i noSenje oruzja ili ovlaS¢enom
trgovcu oruzjem. Cuvanje oruZja i municije na nepropisan nacin je prekrsajno kaznjivo novéanom
kaznom od 500 do 20.000 eura za pravno lice i od 150 do 6.000 eura za fizicko lice.

21]  Cl.16 Zakona o oruzju
22] Cl.32Zakonaooruzju
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OBNAVLJANJE ISPRAVE

Nakon isteka vazenja isprave, isprava se produzava na osnovu pisanog zahtjeva aplikanta
podnijetog najkasnije u roku od 30 dana od dana isteka roka vazenja, na propisanom obrascu, pod
uslovom da fiziCko lice ispunjava iste uslove kao u postupku za odobravanje nabavke oruzja. S tim
u vezi, postupak obnove dozvole za vatreno oruzje treba da uzme u obzir rizik od nasilja u porodici
kako je predvideno. Lice koje nije podnijelo zahtjev u propisanom roku, Ministarstvo ¢e obavijestiti
da je duzno predati zahtjev za izdavanje isprave o oruzju u roku koji se odredi, a koji se moze
produziti na zahtjev lica podnijetog prije isteka datog roka, ako postoje opravdani razlozi.

OBAVJESTENJE BRACNOG DRUGA O ODOBRENJU

Kao Sto je prethodno navedeno, Zakon ne predvida obavjeStavanje bracnog druga niti bilo kog
bliskog srodnika o izdatom odobrenju.

POSTUPANJA NADLEZNIH ORGANA U SITUACILJI
NASILJA U PORODICI
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Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/10, 40/2011-1) u ¢l. 5 normira
duznost Uprave policije, organa za prekrsaje, Drzavnog tuzilastva, Centra za socijalni rad ili druge
ustanove socijalne i djecje zastite, zdravstvene ustanove, kao i drugog organa i ustanove koji
se bave zastitom od nasilja u porodici da u okviru svojih ovlascenja pruze potpunu i koordiniranu
zastitu neophodnu za zastitu Zrtve u zavisnosti od stepena njene ugrozenosti. Primjera radi, &l.
11 predvida da Centar za socijalni rad obrazuje struéni tim od predstavnika te ustanove, organa i
sluzbi lokalne uprave, policije, nevladinih organizacija i stru¢njaka koji se bave pitanjima porodice,
radi utvrdivanja plana pomoci zrtvi i koordinacije aktivnosti u procesu pomoci zrtvi, u skladu s
njenim potrebama i izborom. Takode, akteri zastite duzni su da u skladu sa zakonom daju prioritet
riesavanju slucajeva nasilja i obezbijede medusobno obavjeStavanje i pomoc¢ radi spreCavanja i
otkrivanja nasilja, otklanjanja uzroka i pruzanja pomoci zrtvi u uspostavljanju uslova za bezbjedan
zivot.?® Prepoznajuci potrebu hitne intervencije kad je u pitanju zastita zrtve nasilja, u ¢l. 6
predmetnog Zakona propisana je duznost hitnog postupanja organa, s akcentom na interes
i dobrobit Zrtve, a narocCito ako je zZrtva dijete, starije lice, lice s invaliditetom i lice koje nije
Ssposobno da se o sebi stara, kao prioritet u tim postupcima.

Radi obezbjedenja Sto efikasnije saradnje izmedu aktera sistema zaStite od nasilja u porodici
potpisan je 2019. godine Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici®, koji je zamijenio stari Protokol iz 2011. godine. U skladu s istim, duznost postupanja u
sluCajevima nasilja u porodici imaju policija, centar za socijalni rad, zdravstvo, pravosude, kao i
predskolske, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove u sluCajevima kad su uklju¢ena djeca kao
Zrtve nasilja ili svjedoci nasilja.

Medutim, problem i otezavajuca okolnost je $to Protokol nema pravno obavezujucu snagu vec
sluzi kao alat u postupanju (tj. uputstvo).

Najznacajnija ovlascenja u dijelu zastite od nasilja u porodici koja pripadaju Policiji i centrima za
socijalnirad, izloZzena su u nastavku.

23] Cl.5 Zakona o zaétiti od nasilja u porodici

24]  Protokol je nastao u okviru programa rodne ravnopravnosti IPA 2010, koji su u partnerstvu sprovodili Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava Crne Gore, UNDP i Delegacija EU u Podgorici. U izradu Protokola bili su uklju¢eni predstavnici/predstavnice institucija sistema, NVO
(Sigurna Zenska kuca, SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢, SOS telefon za zene i djecu Zrtve nasilja Podgorica), medunarodne
organizacije (UNICEF i UNHCR). Protokol su 25. novembra 2011. zvani¢no potpisali rukovodioci Ministarstva pravde, Vrhovnog suda, Vrhovnog
drzavnog tuzilastva, Ministarstva prosvjete i sporta, Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Uprave policije i Vijeca

za prekrsaje Crne Gore. U osnovi, Protokol predstavlja posebnu vrstu sporazuma izmedu vise ustanova i organizacija kojima se potpisnici
protokola obavezuju na multidisciplinarnu saradnju s jasno razradenim postupanjima svakog sistema. Uredene su obaveze preduzimanja
potrebnih mjera da se osigura organizovanost, opremljenost i edukacija dovoljnog broja specijalizovanih stru¢njaka koji se bave problemati-
kom nasilja u porodici.
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a) DuZnostiiovlascenja Policije

Policija crpi ovlascenja iz vise propisa. U dijelu postupanja policije, Zakonik o krivicnom postupku
(,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 57/2009, 49/2010, 47/2014, 002/15, 035/15, 058/15, 028/18, 116/20)
sadrzi generalne odredbe o ovlas¢enjima i duznostima policije primjenjive na svako krivi¢no djelo,
uklju€ujuci i nasilje u porodici. Naime, ako postoji osnov sumnji da je izvrseno krivicno djelo za
koje se goni po sluzbenoj duznosti, policija je duzna da obavijesti drzavnog tuzioca i da
samoinicijativno ili po zahtjevu drzavnog tuzioca preduzme potrebne mjere da se pronade
ucinilac krivicnog djela, da se ucinilac ili sauCesnik ne sakrije ili ne pobjegne, da se otkriju i
obezbijede tragovi krivicnog djela i predmeti koji mogu posluziti kao dokaz, kao i da prikupi sva
obavjestenja koja bi mogla biti od koristi za uspjesno vodenje krivicnog postupka.?® Da bi ispunila
pobrojane duznosti, policija moze preduzeti niz radnji. Konkretno, policijski sluzbenici mogu
uhapsiti lice zateceno pri izvrSenju krivicnog djela ili ukoliko postoje razlozi za pritvor (kao, na
primjer, opasnost od ponavljanja krivicnog dela, uticaj na svjedoke). Osim toga, ovlasc¢eni policijski
sluzbenik moze i bez naredbe suda uci u tudi stan ili druge prostorije i po potrebi izvrSiti pretresanje,
ako drzalac stana to trazi ili ako je to neophodno radi spreCavanja vrSenja krivicnog djela ili
neposrednog hvatanja ucinioca krivicnog djela ili radi spaSavanja ljudi i imovine.?® Takode, policijski
sluzbenici mogu i bez naredbe i bez prisustva svjedoka pretresti lice prilikom izvrSenja naredbe o
prinudnom dovodeniju ili prilikom lisSenja slobode, ako postoji sumnja da lice posjeduje oruzje ili
orude za napad ili ako postoji sumnja da ce lice odbaciti, sakriti ili unistiti predmete koje treba od
njega oduzeti kao dokaz u krivicnom postupku. Prilikom pretresanja privremeno ce se oduzeti samo
oni predmeti i isprave koji su u vezi sa svrhom pretresanja. Policija moze, i prije pokretanja istrage,
privremeno oduzeti predmete ako postoji opasnost od odlaganja.? Policija je duzna da privremeno
oduzete predmete odmah vrati vlasniku ili drzaocu ako krivi¢ni postupak ne bude pokrenut, odnosno
ako u roku od tri mjeseca ne podnese krivicnu prijavu drzavnom tuziocu. U ovoj fazi bi trebalo
razmotriti mogucnost donoSenja odluke o zadrzavanju oruzja, odnosno njegovom nevracanju,
ako se procijeni da vracanje oruzja moze predstavljati prijetnju ili opasnost, iako nema osnova za
krivicno gonjenje.

U zapisnik ¢e se unijeti i tatno naznaciti predmeti i isprave koji se oduzimaju, Sto ce se unijeti
i u potvrdu koja ¢e se odmah izdati licu kome su predmeti, odnosno isprave oduzete. Ako se
prilikom pretresanja stana ili lica nadu predmeti koji nemaju veze s krivicnim djelom zbog kojeg je
pretresanje naredeno, ali koji ukazuju na drugo krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti, oni ¢e se opisati u zapisniku i privremeno oduzeti, a 0 oduzimanju ¢e se odmah izdati
potvrda. Ovi predmeti, ukljuujuci oruzje, odmah ce se vratiti ako drzavni tuzilac nade da nema
osnova za pokretanje krivicnog postupka, a ne postoji drugi zakonski osnov po kome bi se ti
predmeti mogli oduzeti.?® Predmeti i imovinska korist koji su u toku krivi€nog postupka privremeno
oduzeti vratice se vlasniku, odnosno drzaocu, ako postupak bude obustavljen ili ako bude donijeta
pravosnazna oslobadajuca presuda ili presuda kojom se optuzeni oslobada od optuzbe, a ne
postoje razlozi za njihovo oduzimanje, pritom imajuci u vidu i Cinjenicu da dalje zadrzavanje
navedenih predmeta ne zahtijevaju interesi opste bezbjednosti ili razlozi morala, kad se moze izreci
mjera bezbjednosti oduzimanja predmeta.?®

Dodatno, Zakon o unutrasnjim poslovima (,Sluzbeni list Crne Gore*®, br. 044/12, 036/13, 001/15,
087/18) u ¢l. 56a reguliSe da policijski sluzbenik, u cilju sprecavanja izvr$enja krivicnog djela ili
prekrsaja, privremeno oduzima predmet ako: 1) okolnosti slucaja, priroda i svojstva predmeta
ukazuju na to da je predmet namijenjen za izvrenje krivicnog djela ili prekrsaja; 2) je to neophodno
radi zastite ops$te bezbjednosti; 3) je predmet moguce upotrijebiti za samopovredivanje, napad,
bjekstvo, skrivanje ili uniStavanje dokaza da je ucinjen prekrSaj. Privremeno oduzeti predmet
vratice se licu od kojega je oduzet kad prestanu razlozi za oduzimanje, ako zakonom nije drukcije
propisano.

Policija postupa i na osnovu Zakona o zastiti od nasilja u porodici, koji normira da ce policija, nakon
saznanja za nasilje, bez odlaganja preduzeti radnje i mjere radi zastite zrtve, u skladu s ovim
zakonom i zakonima kojima se ureduju rad i ovlaScenja policije, prekrSajni postupak, krivicni
postupak i zastita svjedoka. Zakon obavezuje policijskog sluzbenika da prati zrtvu u stan ili u drugi

25]  Cl. 257 Zakonika o kriviénom postupku

26] Cl.257 st.1Zakonika o kriviénom psotupku
27] Cl.263 st. 1 Zakonika o kriviénom postupku
28] Cl. 82 st. 2 Zakonika o kriviénom postupku
29]  Cl. 97 Zakonika o kriviénom postupku
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prostor za stanovanije prilikom uzimanja licnih stvari koje su joj neophodne u svakodnevnom Zivotu
ili radi obezbjedenja privremenog smjestaja i zbrinjavanja Zrtve osim ako se Zrtva tome izricito
protivi. Policijski sluzbenik moZe, radi otklanjanja opasnosti po fizicki integritet Zrtve, narediti
uciniocu nasilja udaljenje ili zabranu vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje, koja ne moze
trajati duZe od tri dana. Pisano naredenje o udaljenju ili zabrani vra¢anja u stan ili drugi prostor
za stanovanje, policijski sluzbenik mora uruciti u¢iniocu nasilja i Zrtvi odmah, a najkasnije u roku
od dva Casa, u prisustvu punoljetnog lica koje moze biti drugi policijski sluzbenik, a koje nije ¢lan
porodice. Prema IstraZivanju o nasilju u porodici i nasilju nad zenama®, koje je sproveo Ipsos u
okviru programa Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti, policija
pribjegava ovoj mjeri rijetko jer, po njihovim rijecima, to je mjera koju sud treba da izrekne, dok
je u nadleznosti policije ona kraca od 72 sata udaljenja koja se donosi samo kad se procijeni da
je Zivot Zrtve u opasnosti. Potvrdu Cinjenice da se ova izuzetno efikasna mjera koja bi rijeSila
problem smjestaja zrtava i njihovog osjecaja sigurnosti rijetko koristi, daje i zvani¢na statistika koja
kaze da je od svih zastitnin mjera izre¢enih 2016. godine samo 31 mjera udaljenja iz stana (28 su
izrekli policijski sluzbenici).

Ako postoji opasnost da ce ucinilac ponoviti nasilje, ili ako bi prisustvo ucinioca u blizini zrtve kod
zrtve stvorilo visok stepen dusevne patnje, koja zrtvi onemogucava normalne psihicke aktivnosti,
izreCi ce se mjera zabrane pribliZavanja.*' Zabrana uznemiravanja i uhodenja Zrtve moze se
izreci uciniocu nasilja ako postoji opasnost da ce se nasilje ponoviti.®? Zakonom je definisano da
zahtjev za odredivanje zastitne mjere moze, inter alia, podnijeti policija.** Ovo su zastitne mjere
u okviru prekrsajnog postupka koje se mogu izreci uz kaznu ili kao samostalna sankcija.

U domenu krivicno-pravne zastite, Kriviéni zakonik (,Sluzbeni list RCG*, br. 70/2003, 13/2004,
4712006 i ,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 40/2013 i 56/2013, 014/15,
042/15, 058/15,044/17, 049/17, 003/20) daje mogucénost izricanja uciniocu krivicnog djela nasilja
u porodici ili u porodi¢noj zajednici mjere bezbjednosti zabrana priblizavanja* i/ili udaljenja
iz stana ili drugog prostora za stanovanje*® ako postoji opasnost da bi uCinilac mogao ponovo
izvrsiti to krivicno djelo. Medutim, suprotno prekrSajnoj regulativi, krivicno zakonodavsto nije
uredilo hitne mjere zastite u slu€aju krivicnog djela nasilja u porodici.

Procjenarizika

Kao dopuna generalnim odredbama iz Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o unutrasnjim
poslovima i Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja nad zenama i nasilja u porodici sadrzi principe rada i postupanja svih relevantnih subjekata
i njihovu saradnju konkretno u slu¢ajevima nasilja u porodici. Primjera radi, policija je duzna da u
slu¢aju saznanja (dojave) o nasilju u porodici hitno, bez odlaganja, na mjesto dogadaja uputi
najmanje dva policijska sluzbenika, po mogucnosti par - musko i Zzensko - da provjere dojavu.
Policijski sluzbenik duzan je da utvrdi okolnost posjedovanja oruzja, te u slu¢aju saznanja o
nelegalnom ili legalnom posjedovanju, da preduzme sve zakonske radnje radi oduzimanja istog
ukljuCujuci i privremeno oduzimanje. Policija na licu mjesta vrsi procjenu dogadaja i prikuplja
potrebne podatke. Nakon S$to osigura da se akteri ne mogu medusobno Cuti, policijski sluzbenici
odvojeno vode razgovor s akterima dogadaja koristeci pitanja predvidena Upitnikom za procjenu
rizika i bezbjednosti, koji Cini prilog Protokola. Jedno od pitanja je i da li uCinilac posjeduje
oruzje. Medutim, ova duznost odnosi se na ucinioca, dok nije predvidena duznost utvrdivanja
posjedovanja oruzja od strane drugih ¢lanova porodice.

Na osnovu zapaZanja i datih odgovora, policijski sluzbenici daju ocjenu rizika od nasilja kao nizak,
umijeren ili visok, te u zavisnosti od utvrdenog rizika primjenjuju ovlascenja za hitno osiguranje
bezbjednosti zrtve nasilja i onemogucavanja da se nasilnicko ponaSanje ponovi. Veci broj
zaokruzenih odgovora ,DA" ukazuje na veci stepen rizika od nasilja, dok pozitivan odgovor na
pitanja oznaCena crvenom bojom podrazumijeva po automatizmu visok rizik. Medutim, pitanje
koje se tiCe posjedovanja oruzja nije oznaCeno crvenom bojom, te ukoliko u kombinaciji s
pozitivnim odgovorima na ostala pitanja ne daju vise od 8 ,DA", nece ukazivati na visok stepen

30] https://www.undp.org/content/dam/montenegro/docs/publications/si/Gender/Istrazivanje%200%20nasilju%20u%20porodici%20
1%620nasilju%20nad%20zenama%202017.pdf

31]  Cl. 22 Zakona o zastiti od nasilja u porodici
32] Cl. 23 Zakona o zastiti od nasilja u porodici
33]  Cl. 27 Zakona o zastiti od nasilja u porodici
34]  Cl.77aKriviénog zakonika
35] Cl.77bKriviénog zakonika
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rizika. U tom smislu potrebno je izmijeniti Upitnik i oznaciti pitanje posjedovanja oruzja crvenom
bojom tako da pozitivan odgovor po automatizmu predstavlja visok rizik.

Policijski sluzbenici duzni su sprovesti druge istrazne radnje kako bi se pribavili dokazi od znacaja
za postupak, a te radnje mogu ukljuCivati razgovore s licima koja mogu obezbijediti korisne
informacije, poput lica iz neposrednog okruzenja, komsija i sl. Ispunjeni upitnik za procjenu rizika i
bezbjednosti dostavlja se Centru za socijalni rad elektronskim putem kroz informacioni sistem.
Medutim, iskustvo NVO Sigurna Zenska kuca®* pokazuje da u praksi izostaje dosljedna primjena
Protokola. Naime, nerijetko izostaje vodenje razgovora u skladu s Upitnikom za procjenu rizika i
bezbjednosti, te u konacnom i ocjenarizika od nasilja.

Osim toga, Zakon o oruzju u €l. 48 st. 1 normira da ¢e Ministarstvo unutrasnjih poslova oduzeti
oruzje, municiju i ispravu o oruzju od fizickog lica koje prestane da ispunjava neki od uslova,
koji uklju€uju i uslove u dijelu nasilja u porodici, o ¢emu c¢e donijeti rjeSenje. Zakon o oruzju
dodatno predvida da ako se utvrdi da postoje okolnosti koje ukazuju na to da bi oruzje moglo biti
zloupotrijebljeno, a narocCito zbog uzivanja alkohola, droga ili drugih psihoaktivnin supstanci ili
poremecenih porodi¢nih odnosa, oruzZje, municija i isprava o oruzju oduzec¢e se odmah i prije
okoné&anja kriviénog, prekrSajnog, odnosno upravnog postupka, do okon¢anja tog postupka,
radi preduzimanja preventivnih mjera u cilju zastite od nasilja u porodici ili zastite javnog
poretka, koje se moraju preduzeti bez odlaganja, a ¢injenice na kojima se zasniva rjeSenje o
oduzimanju oruzja utvrdene suili barem uéinjene vjerovatnim.*

b) Duznostiiovlas¢enja Centra za socijalni rad

Ovlascenja Centra za socijalni rad proizilaze iz Zakona o socijalnoj i djec¢joj zastiti (,Sluzbeni list
Crne Gore*, br. 027/13 od 11. 6. 2013, 001/15 od 5. 1. 2015, 042/15 od 29. 7. 2015, 047/15 od 18. 8. 2015,
056/16 od 23. 8. 2016, 066/16 od 20. 10. 2016, 001/17 od 9. 1. 2017, 031/17 od 12. 5. 2017, 042/17 od
30. 6. 2017, 050/17 od 31. 7. 2017) i pratecih pravilnika, kojima su propisane nadleznosti i mjere koje
Centri za socijalni rad preduzimaju radi pruzanja neophodne zastite od nasilja u porodici i nasilja
prema Zenama. Shodno Protokolu o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici, Centar za socijalni rad (prijemni radnik/radnica) duzan je evidentirati svaku prijavu o
sumnji na nasilje u porodici i nasilje nad Zenama, a koja moze biti usmena (neposredno, putem
telefona), pismena ili anonimna. Po saznanju o sumnji na nasilje u porodici, duzan je odmah
kontaktirati zrtvu. U sluCaju dezurstva/pripravnosti obezbijediti tehniCke uslove za nesmetanu
komunikaciju i preduzimanje svih mjera iz svoje nadleznosti (stalno dostupan telefon, sredstva
za prevoz itd.). Prijemna kancelarija o svakoj sumniji ili prijavi dojave o porodi¢nom nasilju
obavjeStava policiju odmah na raspoloziv nacin (telefon, viber, faks, imejl). Takode, putem
informacionog sistema (ISSS), najkasnije u roku od 24 h, obavijestiti policiju sa svim raspolozivim
podacima. Tokom kontakta sa Zrtvom voditelj sluCaja treba da osigura da Zrtva bude sama
tokom razgovora (a narocito bez prisustva potencijalnog ucinioca), kako bi se uspostavio odnos
povjerenja i kako bi Zrtva bez straha mogla iskazati svoje probleme i poteskoce, ukljucujuci i vazne
informacije koje se odnose na trajanje, izrazenost, kontinuitet i nacin pocinjenog nasilja. Voditelj
slu¢aja duzan je da osigura koordiniranu, kontinuiranu, multidisciplinarnu saradnju (zapocetu
u trenutku razmjene informacija izmedu policije i centra za socijalni rad) izmedu predstavnika
svih institucija i organizacija zaduzZenih na predmetu, tako da se osigura viSesmjerna razmjena
informacija, zajednicko planiranje i pracenje odgovora na nasilje. Voditelj slu€aja u izradu Procjene
i Plana ZaStite i osiguranja bezbjednosti Zrtve nasilja, ukljuCuje Zrtvu i sve clanove
Multidisciplinarnog tima (profesionalce iz institucija i organizacija zaduzenih na predmetu), te
zajedno s njima definiSe zaduZenja i odgovornosti svih, nacin realizacije i pracenja uspjesnosti
preduzetih aktivnosti. Plan zaStite i osiguranja bezbjednosti treba da ukljuCuje integrisane usluge
koje obezbjeduju cjelovitu, koherentnu, djelotvornu i efikasnu zastitu i podrsku za zrtvu i nenasilne
Clanove njene porodice. Plan sigurnosti treba da sadrzZi plan reagovanja u potencijalno kriznim
situacijama da bi se povecao stepen bezbjednosti Zrtve (npr. plan za bijeg, brojevi telefona u
nuzdi, podrsku - povjerljivo lice i kontakt). Po potrebi mijenjati i prilagodavati sigurnosne planove
zaStite Zrtava. Protokol ne predvida zaduzZenja Centra za socijalni rad u pravcu utvrdivanja
okolnosti postojanja oruzja. Ipak, kako se plan zastite izraduje u saradnji sa ¢lanovima MDT-a
ukljuéujuéiipoliciju, tobiplantrebalo daobuhvatimjere u pravcu otklanjanjarizika od postojanja

36] Intervjuis korisnicama usluga NVO Sigruna zenska kuca
37] Cl.50 Zakona o oruzju



POGLAVLJE 1V

46

oruzja. Medutim, iskustva NVO Sigurna zenska kuca®® pokazuje da se procjena i plan zastite i
osiguranja bezbjednosti Zrtve nasilja u najvecem broju slu€ajeva ne izraduje.

ggg%%h{lé{\UE VATRENOG ORUZJA / DOZVOLA CIVILIMA U SITUACIJI NASILJA U

Zakon o oruzju predvida da ¢e Ministarstvo oduzeti oruzje, municiju i ispravu o oruzju od fizickog
lica koje prestane da ispunjava neki od uslova, koji (kako je ve¢ navedeno u okviru poglavlja
o odobrenjima) ukljucuju i uslove podobnosti s aspekta nasilja u porodici, 0 ¢emu ce donijeti
rjeSenje. *¥Zakon o oruzju dodatno predvida da ako se utvrdi postojanje okolnosti koje ukazuju na to
da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno, a naroCito zbog uzivanja alkohola, droga ili drugih
psihoaktivnih supstanci ili poremecenih porodi¢nih odnosa, oruzje, municija i isprava o oruzju
oduzece se odmah i prije okoncanja krivicnog, prekrSajnog, odnosno upravnog postupka, do
okoncanja tog postupka, radi preduzimanja preventivnin mjera u cilju zastite od nasilja u porodici
ili zaStite javnog poretka, koje se moraju preduzeti bez odlaganja, a Cinjenice na kojima se zasniva
rjeSenje o oduzimanju oruzja su utvrdene il barem ucinjene vjerovatnim.“°

U skladu s Protokolom o postupanju, prevenciji, zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
policijski sluzbenik duzan je utvrditi okolnost posjedovanja oruZja, te u slu¢aju saznanja o legalnom
ili ilegalnom posjedovanju oruzja, preduzeti sve zakonske radnje radi oduzimanja istog ukljucujuci
i privremeno oduzimanje, a u skladu sa zakonskim ovlascenjima. Policijski sluzbenik, u cilju
spreCavanja izvrSenja krivicnog djela ili prekrsaja, privremeno oduzima predmet ako:

— okolnosti sluCaja, priroda i svojstva predmeta ukazuju na to da je predmet
namijenjen za izvrSenje krivicnog djela ili prekrsaja;
— jeto neophodno radi zastite opSte bezbjednosti;

— je predmet moguce upotrijebiti za samopovredivanje, napad, bjekstvo, skrivanje ili
uniStavanje dokaza da je ucinjen prekrsaj.

Policijska ovlascenja u dijelu oduzimanja oruzja u situaciji nasilja u porodici, kao i uslovi za
povracaj oduzetog oruzja detaljno su elaborirana u okviru poglavlja Duznosti i ovlascenja Policije.

PROGRAMI PODRSKE ZRTVAMA

U Crnoj Gori se servisi i usluge opste podrske* pruzaju kroz sistem socijalne i djecje zastite,
zdravstvene zastite i policije. Svaka od ovih institucija djeluje i pruza usluge u skladu sa svojim
ovlascenjima, kako opStoj populaciji, tako i zrtvama nasilja. Saradnja medu njima uredena je
Protokolom o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici. Odredeni
broj usluga za zrtve porodi¢nog nasilja predviden je Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti*? koji
propisuje usluge procjene i planiranja, savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge
(koje ukljuCuju savjetovanje i podrsku u slucajevima nasilja), smjestaj, neodloZne intervencije
i druge usluge. Takode, Zakon predvida propisivanje minimalnih standarda za pruzanje usluga
socijalne i djecje zastite, koji ce omoguciti da se usluge na teritoriji Crne Gore pruzaju i razvijaju na
ujednacen nacin. U pogledu finansijske pomoci zakon predvida nov€anu socijalnu pomoc i
jednokratnu pomoc pod uslovima koji vaze za korisnike materijalnog obezbjedenja porodice, bez
posebno propisane novcane nadoknade za zrtve nasilja prema zenama i Zrtve nasilja u porodici.*®
U skladu sa Zakonom, Centar za socijalni rad odluCuje o ostvarivanju prava korisnika utvrdenih
ovim zakonom i o koriS¢enju ostalih usluga socijalne zastite.

38] Intervjuis korisnicama usluga NVO Sigruna zenska kuca
39] Cl.48st.1Zakona o oruzju
40]  Cl.50 Zakona o oruzju.

41]  Opéte usluge podrske odnose se na pomoc¢ koja se pruza Sirokom krugu korisnika kao $to su socijalne usluge, zdravstvene usluge i
usluge zapo$ljavanja, odnosno koje nijesu specifi¢no osmisljene za pomoc Zrtvama nasilja, vec¢ su namijenjene sirokom krugu korisnika, medu
kojima sui Zrtve nasilja.

42] ,Sluzbenilist CG*, broj 27/2013

43]  Cl. 37 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti



2. POVEZANOST ORUZJA I PORODICNOG NASILJA, NASILJA NAD ZENAMA I RODNO-ZASNOVANOG NASILJA

47

U okviru realizacije jedne od aktivnosti predvidene Strategijom zastite od nasilja u porodici
(2016-2020), usvojen je Nacionalni plan za unapredenje opstih usluga podrske Zrtvama nasilja
u skladu s Istanbulskom konvencijom 2019-2021.%* Cilj Nacionalnog plana je unapredenje usluga
podrske koju strucni radnici pruzaju Zrtvama nasilja Sirom zemlje, kao i rasprostranjenost,
dostupnost, efikasnost i uskladenost ovih usluga sa standardima Istanbulske konvencije.

Sto se ti¢e servisa specijalizovane podrskes, onako kako ih definiSe Istanbulska konvencija,
najveci dio tih usluga pruzaju zenske nevladine organizacije Ciji se rad finansira uglavnom iz
donatorskih sredstava. ZNVO koje se bave zastitom Zena od nasilja i zastitom od porodi¢nog
nasilja, pruzaju besplatnu emocionalnu podrsku, pravnu pomoc, zastupanje pred sudom, psiholosku
pomoc¢, pratnju povijerljivog lica, posredovanje u institucijama sistema, smjeStaj u sklonista,
transport iz skloniSta u slu¢aju ugrozene bezbjednosti zrtve. Medutim, jedan broj usluga pruzaju
licencirane NVO organzacije a na osnovu sporazuma o privatno-javhom partnerstvu. Konkretno,
licencirano je pet specijalizovanih usluga i to: SkloniSte za zene i djecu Zrtve nasilja i nacionalna
SOS linija za zrtve nasilja u porodici u okviru SOS telefona za Zene i djecu zrtve nasilja NikSic,
SkloniSte za Zene i djecu Zrtve nasilja u okviru NVO Sigurna zenska kuca u Podgorici, Usluga
savjetovanja koji vodi SOS telefon Podgorica, SOS telefon za Zrtve seksualnog nasilja kojim rukovodi
NVO Crnogorski zenski lobi iz Podgorice, i usluga savjetovanja u okviru NVO IKRA iz Rozaja. SOS
telefon za Zene i djecu zrtve nasilja Berane trenutno je u fazi licenciranja ,Programa pruzanja
usluge savjetovanja“. SOS telefon Podgorica je 2019. godine licencirao ,Program pruzanja usluge
savjetovanja“, nakon ¢ega je tokom 2020. godine, uz podrsku Ministarstva rada i socijalnog staranja
obezbijedio sredstva neophodna za licenciranje usluge ,Urgentni smjestaj®, te tako stvorio uslove
za uspostavljanje Kriznog centra za zrtve rodno zasnovanog nasilja koji ¢e za sada biti jedini u
Crnoj Gori. Medutim, iako je postupak licenciranja organizacija za pruzanje savjetodavno-
terapijskin i socijalno-edukativnih usluga u socijalnoj zastiti oknocan, nijesu definisane cijene tih
usluga Sto sprecava realizaciju ove vrste podrske Zrtvama.

| u dijelu unapredenja specijalizovnih usluga, usvojen je Nacionalni plan za unapredenje
specijalizovanih usluga podrske Zrtvama nasilja u skladu s Istanbulskom konvencijom 2019-2021.46

Pitanje reparacije Zrtve posebno je tretirano u okviru Zakona o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih
djela nasilja (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 035/15), koji zakon ¢e se primjenjivati danom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Predmetnim zakonom reguliSe se pravo Zrtve na naknadu
izgubljene zarade, naknadu troskova lijeCenja i boravka u bolnici i naknadu troSkova sahrane.
Sredstva za isplatu naknade obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore. Ostvarivanje naknade Stete
moguce je realizovati i od ucinioca i to u vecem obimu, shodno odredbama Zakonika o krivicnom
postupku ili Zakona o parni¢nom postupku (,Sluzbeni list RCG*, br. 22/2004 i 76/2006, ,Sluzbeni
list Crne Gore*, br. 073/10, 047/15, 048/15). Zakonik o krivicnom postupku omogucava ostecenom
da putem imovinskopravnog zahtjeva ostvari naknadu Stete u okviru krivicnog postupka. Odluka
o imovinskopravnom zahtjevu zavisi od utvrdenja odredenih okolnosti koje ne moraju imati
nikakve veze s utvrdivanjem Cinjenica vezanih za odluku u krivicnom postupku. Zbog toga sudovi,
u dosadasnjoj praksi, uglavhom nijesu u krivicnom postupku odlucivali o imovinskopravnom
zahtjevu, ve¢ su ostecene upucivali na parni¢ni postupak radi ostvarenja naknade Stete.
Ostvarivanje naknade $tete utemeljeno je u odredbama Zakona o obligacionim odnosima (,Sluzbeni
list CG*, br. 47/2008, 004/11 od 18. 1. 2011, 022/17 od 3. 4. 2017), koje predvidaju naknadu $tete u
sluCaju tjelesne povrede ili narusenja zdravlja i/ili nov€anu naknadu za pretrpljene fizicke bolove,
za pretrpljene duSevne bolove zbog umanjenja Zivotne aktivnosti, naruzenosti, povrede ugleda,
Casti, slobode ili prava licnosti, smrti bliskog lica kao i za strah. Nadlezni sudovi su ti koji utvrduju
pravicnu naknadu za pretrpljenu Stetu Zrtve nasilja.

=
IS’trategija47 ne definiSe nijednu  mjeru u  pravcu redukovanja  rizika

44]  https://www.gov.me/dokumenta/8a9cc924-663a-46b4-95bf-53b36bef3ede

45]  Specijalizovane usluge podrske podrazumijevaju rodno specifi¢ne usluge uspostavljene radi zastite i osnazivanja Zena koje su prezivjele
neki od oblika nasilja nad Zenama i/ili porodi¢nog nasilja, kao $to su SOS telefoni, sigurne kuce, krizni centri za zrtve silovanja i centri za Zrtve
seksualnog nasilja (Kelly & Dubois, 2008).

46)  https://www.gov.me/dokumenta/8a9cc924-663a-46b4-95bf-53b36bef3edc

47]  file:lIC:/Users/user/Downloads/2_139_10_12_2015%20(3) .pdf
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Okvir 2: od upotrebe oruZja u kontekstu nasilja u porodici. Medutim,
STRATEGIJA indirektnainkorporiranostrizikavidljiva je u okviru Cilja 2 - poboljSani
ZASTITE OD strucni kapaciteti i multidisciplinarni pristup u sprovodenju
NASILJAU propisa iz oblasti zastite od nasilja u porodici, kroz sprovodenje
PORODICI 2016~ deset opseznih preventivninh mjera kako bi se uspostavila bolja
2020. S AKCIONIM koordinacija rada izmedu institucija, ukljuCujuci prikupljanje i
PLANOM ZA razmjenu podataka. Konkretno, predvidena je izrada priru¢nika u

NAVEDENI PERIOD skladu sa standardima Istanbulske konvencije idrugimratifikovanim

medunarodnim i regionalnim instrumenima koji reguliSu ovu oblast,

o detaljnom postupanju u sprovodenju postojeceg Protokola o
postupanju institucija koji sadrze: objasnjenja zakonskih odredbi, detaljna objasnjenja za
sluzbenike/sluzbenice institucija o postupanju u slu¢ajevima nasilja, kao i uputstva za rad
u okviru multidisciplinarnih timova. Kao $to je ve¢ navedeno, izraden je novi Protokol koji
sadrZi detaljna uputstva o postupanju pojedinacnih institucija, pa u tom smislu propisuje
duznost policijskin sluzbenika da utvrde okolnost posjedovanja oruzja, te u slucaju
saznanja o ilegalnom ili legalnom posjedovanju da preduzme sve zakonske radnje radi
oduzimanja istog ukljuCujuci i privremeno oduzimanje. Takode, Strategija predvida niz
preventivnih aktivnosti u pravcu suzbijanja nasilja u porodici, u okviru cilja - povecan nivo
informisanosti i znanja javnosti o uzrocima, rasprostranjenosti i posljedicama nasilja nad
zenama i nasilja u porodici, kao i postojec¢im mehanizmima zastite od nasiljai to:

- Organizovati informativne kampanje u kojima se sprovodi javna edukacija o
uzrocima, rasprostranjenosti i posljedicama nasilja, pravima zrtava i insitucijama koje
pruzaju zastitu, s kontaktima institucija, ukljucujuci i kampanje u okviru ,16 dana aktivizma
borbe protiv nasilja nad Zzenama* u svim gradovima Crne Gore, u partnerstvu s medijima,
univerzitetima, nevladinim organizacijama i poslovnim sektorom, koje bi ukljucile pravljenje
medijskih edukativnih programa prilagodenog sadrzaja za razliCite ciljne grupe.

- Napraviti posebne informativne materijale za Zrtve nasilja, ukljuujuci Stampane

materijale, web-stranice, socijalne medije i sl., koji sadrZe informacije o institucijama
i organizacijama za pruzanje zaStite, s kontaktima i ostalim neophodnim podacima u
kojima se jednostavno i razumljivo objasnjavaju njihova prava, ukljuCujuci i pravo na
koriscenje besplatne pravne pomoci, pravo na koriscenje instituta izuzeca sluzbenika ili
organal/insitucije, ili sudije u slucaju pretpostavke o mogucem konfliktu interesa. Materijali
bi trebalo da budu dostupni na sluzbenom jeziku i na albanskom jeziku, kao i drugim
jezicima po potrebi, i dostupni u svim ustanovama, institucijama, NVO, kao i na javnim
mjestima prilikom sprovodenja kampanija.
Strategijom o zastiti od nasilja u porodici 2016-2020. predvideno je imenovanje
Nacionalnog koordinacionog tijela (NKT) s jasno definisanim ciljevima, nadleznostima,
nacinom rada i nacinom i tijelima kojima se upucuju izvjestaji. NKT bi trebalo da bude
sastavljeno od predstavnika/predstavnica Skupstine Crne Gore, drzavnih organa (policija,
socijalno staranje, zdravstvo i obrazovanje), Sudskog savjeta, Tuzilatkog savjeta,
Advokatske komore, Institucije Zastitnika ljudskin prava, MONSTAT-a, NVO koje se bave
zastitom od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, ljudskim pravima osjetljivin grupa i
pravima djece.

PLAN AKTIVNOSTI ZA POSTIZANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI 2017-2021.
S PROGRAMOM SPROVODENJA ZA 2019-2020. GODINU

Plan ne definiSe mjere koje su u direktnoj vezi s upotrebom, odnosno zloupotrebom
oruzja. Medutim, u okviru strateskog cilja - suzbiti sve oblike rodno zasnovanog nasilja,
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, te unaprijediti poloZaj i zastitu prava Zrtava svih
oblika rodno zasnovanog nasilja - Program sprovodenja za 2019-2020. definiSe ciljeve,
odnosno preventivne mjere koje u konacnom mogu doprinijeti suzbijanju zloupotrebe oruzja
u kontekstu nasilja u porodici. Konkretno, Plan predvida sljedece mjere:

- Unaprijeden zakonodavni okvir i tehnicki uslovi za efikasno sprovodenje zastitnih
mjera i efikasnije sankcionisanje nasilnika;

- Podizanje svijesti javnosti o pojavi, problemima i nacinima suzbijanja rodno
zasnovanog nasilja;

-
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- Razvijanje svijesti o pojavi, problemima i nacinima suzbijanja rodno zasnovanog

nasilja. N

SEKTOR BEZBJEDNOSTI

Sluzbenici sektora bezbjednosti su ovlasceni da nose i koriste oruzje kao dio svojih sluzbenih
ovlascenja. Konkretno, tu se primarno misli na sluzbenike Policije, sluzbenike Vojske, Agencije
za nacionalnu bezbjednost, Carinske sluzbe, lovoCuvara i Cuvara Sume, kao i drustva koja se
bave privatnim obezbjedenjem. Detektiv, u vrSenju detektivskih poslova, nije ovlascen da nosi
vatreno oruzje.*®

Imajuci u vidu da sluzbenici ovlasceni za noSenje vatrenog oruzja imaju direktan pristup oruzju i da
su obuceni za njihovu upotrebu, u ovom poglavlju se razmatra postupak njinove bezbjednosne
provjere prilikom zaposlenja u kontekstu nasilja u porodici, postupak kad nasilje u porodici
pocini sluzbenik sektora bezbjednosti, kao i pravila noSenja i drZzanja oruzja van radnog vremena i
njinove sluzbe.

BEZBJEDNOSNA PROVJERA U POGLEDU NASILJA U PORODICI
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Djelatnost privatnog obezbjedenja

Zakonom o zastiti imovine i lica (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 043/18 od 3. 7. 2018) ureduju se
uslovi davanja odobrenja za obavljanje djelatnosti zastite lica i imovine koju ne obezbjeduje drzava.
Cl. 19 reguliSe da privredno drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik mora da ima, izmedu ostalog:

1. zaposleno odgovorno lice koje nije pravosnazno osudeno za krivicno djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti, odnosno da za takvo krivicno djelo protiv njega nije pokrenut krivicni
postupak; u vremenskom periodu od jedne godine prije podnosenja zahtjeva za izdavanje
odobrenja nije kaznjavano za prekrsaj s elementima nasilja za koji je propisana kazna zatvora
ili prekrsaj propisan zakonom kojim se ureduje nabavka i postupanje s oruzjem, odnosno da
mu u tom periodu nije izreCena zastitna mjera zabrana vrSenja djelatnosti, odnosno zastitna
mjera oduzimanje oruzja i municije u skladu sa zakonom; ne postoje druge okolnosti koje
ukazuju na zloupotrebu, odnosno nezakonito vréenje poslova zastite (uzivanje alkohola,
psihoaktivnih supstanci, konfliktno ili incidentno ponasanje i sli¢no);

2. najmanje Cetiri zaposlena koji imaju dozvolu za Cuvara, dozvolu za zastitara, za vrdenje
poslova fiziCke zastite; dozvolu za tjelohranitelja;

3. najmanje dva zaposlena koji imaju dozvolu za zaStitara tehniCara i najmanje jednog
zaposlenog koji ima VIIT nivo kvalifikacije obrazovanja elektrotehnicke struke - za vrSenje
poslova tehnicke zastite;

4. dokaz o ispunjenosti uslova za bezbjedan smjeStaj i Cuvanje vatrenog oruzja i municije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje nabavka i postupanje s oruzjem, ako vrse poslove fizicke
zasStite i zastite stvari u transport.

Dozvola za zaposlene za vr$enje poslova u okviru pravnog lica/preduzetnika daje se licu:“°

— koje nije pravosnazno osudeno za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti, odnosno za takvo krivicno djelo protiv njega nije pokrenut kriviéni
postupak;

— koje nije kaznjavano za prekrSaj s elementima nasilja za koji je propisana kazna
zatvora ili prekrSaj propisan zakonom kojim se ureduje nabavka oruzja i postupanje
s oruzjem, odnosno da mu nije izreCena zastitna mjera zabrana vrSenja djelatnosti,
odnosno zastitna mjera oduzimanja oruzja i municije u skladu sa zakonom;

— za koje ne postoje okolnosti koje ukazuju na zloupotrebu, odnosno nezakonito
vréenje poslova zastite (uzivanje alkohola, psihoaktivnin supstanci, konfliktno ili

48]  Cl. 27 Zakona o detektivskoj djelatnosti (,Sluzbeni list Crne Gore’, br. 025/19 od 30. 4. 2019)
49] Cl. 29 st. 1 Zakona o zaétitilica i imovine
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incidentno ponasanje i sli¢no).

Za zastitara lica i imovine i za pratioca vrijednosti kao poseban uslov zahtijeva se i da ispunjava
uslove za drzanje, noSenje i prenoSenje vatrenog oruzja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
nabavka i postupanje s oruzjem, odnosno Zakonom o oruzju.®® Dozvola za vrsenje poslova zastite
prestaje da vazi ako lice kome je izdata dozvola prestane da ispunjava neke od navedenih uslova.

Zakonom o oruzju regulisani su uslovi za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja pravnom licu
registrovanom za obavljanje poslova fizicke zastite lica i imovine. S tim u vezi, potrebno je da
pravno lice ima prostor za bezbjedan smjestaj i Cuvanje oruzja i da odgovorno lice u pravnom licu
ispunjava opSte i posebne uslove za nabavku oruzja koji su navedeni u okviru Poglavlja 1 - Civilno
posjedovanje i upotreba oruzja.

Dakle, rizik od osudivanosti za nasilje u porodici prepoznat je, ali u nedovoljnoj mjeri. Konkretno,
osudivanost za nasilje u porodici odgovornog lica predstvalja smetnju za dobijanje odobrenja za
nabavku oruzja pravnom licu, dok osudivanost zastitara za krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj
duznosti, ukljucujuci krivicna djela s elementima nasilja u porodici, predstavlja smetnju za
dobijanje odobrenja za obavljanje zaStitarske djelatnosti. Ipak, nije prepoznata prekrsajna
odgovornost u domenu nasilja u porodici, te je propise potrebno u tom pravcu unaprijediti.

Uprava policije

Lice koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog sluzbenika mora, pored opStih uslova za
zasnivanje radnog odnosa u drzavnim organima,® ispunjavati i sljedece posebne uslove:*

— daima najmanije kvalifikaciju srednjeg opSteg i stru¢nog obrazovanja;
— daima posebnu psihofizi¢ku sposobnost;
— da je dostojno za obavljanje policijskih poslova.

Zakon u ¢l. 85 stav 2 pojasnjava da za obavljanje policijskin poslova nije dostojno lice koje je
pravosnaznom presudom osudeno za krivicno djelo iz koristoljublja ili neCasnih pobuda; lice koje je
osudeno zbog krivicnog djela ugrozavanja javnog saobracaja na putevima ucinjeno pod dejstvom
alkohola, droge ili drugih psihoaktivnih materija; lice koje je kaznjeno za prekrsaj protiv javnog reda
i mira s elementima nasilja ili drugi prekrsaj koji ga Cini nedostojnim za obavljanje unutrasnjin
poslova; lice Cije dosadasnje ponaSanje, navike ili sklonosti ukazuju na nepouzdanost za
obavljanje tih poslova. Provjera dostojnosti lica koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog
sluzbenika vrsi se u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju dostojnosti lica za obavljanje policijskih
poslova.’® Provjera podrazumijeva prikupljanje podataka o kandidatu po sluzbenoj duznosti i
provjeru podataka koje kandidat daje o sebi. Kandidat popunjava upitnik za provjeru dostojnosti u
koji se upisuju izmedu ostalog: osudivanost, odnosno kaznjavanost za krivicna djela i prekrsaje;
izreCene disciplinske mjere u posljednje dvije godine; prekrSajni i krivicni postupci u toku;
dosadasnje navike, ponasanije ili sklonosti (zavisnost od alkohola, droge ili psihoaktivnih materija,
kockanije, rasipnistvo i sl.); kontakti sa stranim policijskim organizacijama ili sluzbama. Provjera
podataka iz upitnika vrSi se uvidom u evidencije koje vode Uprava policije i drugi nadlezni organi,
u skladu sa zakonom. O izvr§enoj provjeri ovlasceni policijski sluzbenik sacinjava pisani izvjestaj,
koji s popunjenim upitnikom dostavlja Komisiji, a ona 0 svom radu sacinjava pisani izvjestaj s
misljenjem o dostojnosti kandidata, koji dostavlja organizacionoj jedinici Ministarstva nadleznog
za kadrovske poslove.

Dakle, iako su podaci o generalnoj osudivanosti i postupcima u toku predmet provjere,
nedostojnost u skladu sa ¢&l. 85 stav 2 Zakona o unutradnjim poslovima ne cijeni se kroz
eventualnu osudenost za krivicno ili prekrsajno djelo nasilja u porodici. Policijski sluzbenici
nerijetko prvi postupaju u slucajevima nasilja u porodici, pa se moze reci da su temelj u zastiti
zrtava nasilja, a kasnije predstavljaju kljuc¢nu kariku izmedu zrtve i drugih institucija. Osim toga,
nacin njihovog postupanja, te odnos prema Zrtvi i pociniocu izuzetno su vazni radi osiguranja
sigurnosti Zrtve te odgovornosti ucinioca, a odredeni su stavovima policijskin sluzbenika prema
porodi¢nom nasilju. Stoga je neophodno pojam nedostojnosti Sire definisati tako da obuhvata i

50] Cl.29 st.4 Zakona o zastit lica i imovine

51]  Cl.34 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima predvida neosudivanost za kriviéno djelo koje ga &ini nedostojnim za rad u
drzavnom organu. Medutim, u pravnom poretku ne postoji podzakosnki akt kojim se definiSu krivicna djela koje drzavne sluzbenike ¢ine
nedostojnim za rad u drZavnom organu.

52]  Cl. 85 Zakona o unutrasnjim poslovima
53] ,Sluzbenilist Crne Gore*, br. 029/13 od 22. 6. 2013.
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prekrsajana i krivicna djela s elementima nasilja u porodici.

lzuzetno, kod sticanja viSeg zvanja prepoznat je rizik, ali ipak u nedovoljnoj mjeri. Konkretno,
sticanje viSeg zvanja uslovljeno je na sljedeci nacin:

— za posljednje dvije godine prije sticanja zvanja nije bezuslovno kaznjen za
krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti kaznom zatvora i da nije
kaznjen disciplinskom mjerom zbog tezeg disciplinskog prekrsaja;

— protiv njega (se) ne vodi kriviéni postupak za krivicno djelo za koje se goni po

sluzbenoj duznosti, niti disciplinski postupak zbog tezeg disciplinskog prekrsaja.
Ipak, u situaciji kaznjavanja novCanom kaznom za nasilje u porodici, policijski sluzbenik
nesmetano moze da napreduje, pa je u tom dijelu potrebno izri¢ito regulisati neosudivanost za
krivicno djelo nasilje u porodici, bez vremeskog ogranicenja, kao preduslov za sticanje viseg zvanja.

Vojska
Prijem lica u sluzbu vojske uslovljeno je, izmedu ostalog, time:%4

— da nije osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci,
odnosno da nije pravosnazno osudeno za krivicno djelo protiv: ustavnog uredenja
i bezbjednosti Crne Gore; Covjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim
pravom; zivota i tijela; sloboda i prava Covjeka i gradanina; polne slobode, braka i
porodice; zdravlja ljudi; zastite na radu; opsSte sigurnosti ljudi i imovine; pravnog
saobracaja; sluzbene duznosti; pravosuda; javnog reda i mira; Casti i ugleda; Vojske
Crne Gore; imovine i drzavnih organa;

— da se protiv njega ne vodi krivicni postupak za krivicno djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti;

— da ne postoje bezbjednosne smetnje za prijem u sluzbu u Vojsci.

Zakonom je prepoznata krivicna neosudivanost za Sirok spektar krivicnih djela, ukljucujuci
sve oblike krivicnog djela s elemetnima nasilja u porodici. Medutim, izostaje preduslov u vidu
prekrSajne neosudivanosti za nasilje u porodici, u kom pravcu je potrebno revidirati postojece
zakonsko rjeSenje.

Agencija za nacionalnu bezbjednost

Radni odnos u Agenciji moze zasnovati lice koje, pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa
u drzavnom organu, ispunjava i sliedece uslove:*®

— da nije pravosnazno osudivano za neko krivi¢no djelo;
— dane postoji bezbjednosni rizik za zasnivanje radnog odnosa u Agenciji.

Dakle, osudivanost za nasilje u porodici provjerava se kroz opstu neosudivanost za krivicna djela,
dok ni ovdje nije prepoznata prekrsajna odgovornost u domenu nasilja u porodici, te je propise
potrebno u tom pravcu unaprijediti.

Lovocuvar i éuvar Sume

Uslovi za obavljanje poslova lovoCuvara i Cuvara Sume jednako su regulisana u dijelu nosenja
oruzja. LovoCuvar i Sumar mogu biti lica koja ispunjavaju uslove za noSenje oruzja, u skladu sa
zakonom kojim je uredeno oruzje.*® Dakle, uslovi iz €l. 13 Zakona o oruzju koji ukljuuju aspekat
nasilja u porodici uzimaju se obzir.

Carinska sluzba

Radni odnos u carinskoj sluzbi moze zasnovati lice koje pored opstih uslova za zasnivanje radnog
odnosa u organima drzavne uprave jeste dostojan za obavljanje poslova carisnke sluzbe i da
ispunjava bezbjednosne uslove za rad u sluzbi u skladu sa zakonom (Cl. 51 Zakona o carisnkoj
sluzbi®’).

Dostojnim za obavljanje carinskin poslova smatra se lice koje pored opstih uslova utvrdenih
zakonom nije pravosnaznom odlukom nadleznog organa kaznjeno za prekrSaje protiv javnog

54]  Cl. 47 Zakona o vojsCi
55]  Cl. 27a Zakona o Agenciji za nacionalnu bezjednost

56] Cl. 34 Zakona o umama, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 074/10 od 17.12. 2010, 040/11 od 8. 8. 2011, 047/15 od 18. 8. 2015; &l. 47, st. 3 Zakona
odivljacillovstvu, ,Sluzbenilist Crne Gore “, br. 052/08 od 27. 8. 2008, 040/11 od 8. 8. 2011, 048/15 od 21. 8. 2015.

57] ,Sluzbenilist Crne Gore *, br. 003/16 od 15. 1. 2016, 080/17 od 1. 12. 2017.
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reda i mira s elementima nasilnickog ponasanja, odnosno kaznjeno za drugi prekrsaj koji ga Cini
nedostojnim za vrSenje carinske sluzbe. Direktor Uprave carina je duzan da od nadleznih drzavnih
organa i organizacija, za lice koje se prima u carinsku sluzbu, pribavi odgovarajuce podatke radi
procjene postojanja bezbjednosnih prepreka. Dakle, izriCito nije propisana obaveza provjere u
dijelu nasilja u porodici.

MJERE U SLUCAJU NASILJA U PORODICI POCINJENOG OD STRANE SLUZBENIKA

Djelatnost privatnog obezbjedenja

Odobrenje za obavljanje djelatnosti prestaje da vazi ako privredno drustvo, drugo pravno lice ili
preduzetnik kojem je odobrenje izdato prestane da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti
zastite za koje je odobrenje izdato. Tumaceci odredbu, proizilazi da odobrenje za obavljanje
djelatnosti prestaje da vazi ukoliko odgovorno lice bude krivicno osudeno za nasilje u porodici,
pod uslovom da se ne imenuje drugo odgovorno lice. Nejasno je da li pokretanje postupka protiv
odgovornog lica za takvo djelo dovodi do prestanka odobrenja buduci da je odsustvo vodenja
postupka takode jedan od uslova za izdavanje odobrenja. Takode, nejasno je kako se provjerava
naknadni nedostatak uslova. Jedino Sto Zakon o zastiti lica i imovine predvida jeste da su privredno
drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik kojima je izdato odobrenje duzni da u roku od osam dana
od pocetka ili prestanka obavljanja djelatnosti zastite ili promjene bilo kojeg od uslova, o tome
obavijeste Ministarstvo, te da je nepostupanje u skladu s tom obavezom kaznjivo novéanom kaznom
u iznosu od 500 eura do 3.000 eura. Preporuka u ovom dijelu je da se konstituiSe obaveza da se
provjerava ispunjenje uslova u odredenim vremenskim intervalima tokom trajanja odobrenja, te da i
prekrsajna odgovornost bude okidac za prestanak vazenja odobrenja.

Dozvola za vrSenje poslova zastite zaStitarima prestaje da vazi ako lice kome je izdata dozvola
prestane da ispunjava neke od propisanih uslova. Ovdje vazi prethodno navedeno za odobrenja
za obavljanje djelatnosti.

Uprava policije i Agencija za nacionalnu bezbjednost
Zakon o unutrasnjim poslovima predvida da radni odnos prestaje, izmedu ostalog, ako je:%®

— osuden pravosnaznom presudom na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest
mjeseci ili osuden za krivicno djelo s elementima korupcije, bez obzira na to dali je
kazna uslovna ili bezuslovna - danom dostavljanja pravosnazne presude Policiji;

— izreCeno pet disciplinskin mjera za lakSe povrede sluzbene duznosti, odnosno
dvije disciplinske mjere za teze povrede sluzbene duznosti, u periodu od dvije
godine.

Prestanak radnog odnosa predviden je i kao disciplinska sankcija u slu¢aju teze povrede sluzbene
duznosti. Medutim, Zakon navodi veci broj tezih povreda, ali ne predvida pravosnaznu osudenost
za nasilje u porodici kao povredu sluzbene duznosti. Dakle, u situaciji da je policijski sluzbenik
osuden zbog nasilja u porodici na kaznu zatvora manju od Sest mjeseci, njegov radni angazman
ostaje nepromijenjen. Izuzetno, Zakon predvida ponaSanje u sluzbi ili van sluzbe suprotno
Kodeksu policijske etike kao tezu povredu sluzbene duznosti (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 046/13
od 2. 10. 2013, 042/16 od 11. 7. 2016). Naime, Kodeks nalaZe da je policijski sluzbenik duzan da
policijske poslove vrsi tako da ne umaniji svoj ugled i ugled Policije u cjelini, da poStuje dobre obicaje
i slijedi etiCka nacela u dosljednom sprovodenju zakona. Policijski sluzbenik je duzan da se i kad nije
na duznosti ponasa tako da ne narusi svoj ugled i ugled Policije u cjelini.®*® Tumaceci navedenu
odredbu, izvodi se zakljuCak da bi se nasilje u porodici moglo podvesti pod ponasanje van sluzbe
suprotno Kodesku policijske etike i da bi se kao takvo moglo kategorisati kao teza povreda
sluzbene duznosti, ali nije poznato da i je i u praksi zauzet ovakav stav. Medutim, sve i da jeste, ova
odredba je Siroko postavljena, i ne daje dovoljno sigurnosti za adektvatnu primjenu kad je u pitanju
nasilje u porodici. Imajuci navedeno u vidu, neophodno je izri¢ito sankcionisati svako nasilje u
porodici pocinjeno od strane policijskog sluzbenika kako u domenu krivicne tako i u domenu
prekrsajne odgovornosti, a u kontekstu prestanka njegovog daljeg radnog angazmana.

Ono Sto Zakon predvida je mogucnost priviemenog udaljenja policijskog sluzbenika s rada kad je

58]  Cl. 109 Zakona o unutradnjim poslovima
59] Cl. 6 Kodeksa policijske etike (,Sluzbenilist Crne Gore*, br. 046/13 od 2.10. 2013, 042/16 od 11. 7. 2016)
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protiv njega pokrenut krivicni postupak zbog krivicnog djela za koje se goni po sluzbenoj duznosti
ili disciplinski postupak zbog teZe povrede sluzbene duznosti ako bi njegovo prisustvo na radu
Stetilo interesu, odnosno ugledu Ministarstva ili Policije ili ometalo tok disciplinskog postupka.
Policijski sluzbenik moze biti privremeno udaljen s rada i prije pokretanja krivicnog postupka kad
je donijeta naredba o sprovodenju istrage protiv njega za krivicno djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti ako bi njegovo prisustvo na radu Stetilo interesu, odnosno ugledu Ministarstva
ili Policije. Kako je udaljenje propisano kao mogucnost, koja zavisi od odluke neposrednog
rukovodioca, neophodno je predvidjeti obavezno privremeno udaljenje u slucaju pokretanja
krivicnog ili prekrSajnog postupka s elementima nasilja u porodici.

Zakon sadrzi dobrorjeSenje i nalaze oduzimanje sluzbene znacke, sluzbene legitimacije, oruzja
i druge opreme policijskom sluzbeniku koji je privremeno udaljen s rada sve dok privremeno
udaljenje traje.®®

Navedeno vazi i za sluzbenike Agencije za nacionalnu bezbjednost buduci da se na polozaj, prava,
duznosti i odgovornosti iz radnog odnosa sluzbenika Agencije shodno primjenjuje zakon kojim se
ureduju radni odnosi policijskih sluzbenika i opsti propisi o drzavnim sluzbenicima.®'

Vojska

Analogno uslovima za prijem u sluzbu vojske, prestanak sluzbe nastupa ako je lice pravosnazno
osudeno za neko od krivi¢nih djela, ukljucujuci krivicno djelo nasilje u porodici. Lice u sluzbi Vojske
bice udaljeno ako je zateCeno u vrSenju disciplinskog prestupa ili ako je protiv njega pokrenut
krivicni postupak ili postupak zbog disciplinskog prestupa, ako bi njegovo prisustvo na duznosti
bilo Stetno po interese sluzbe.

Lice u sluzbi u Vojsci udaljava se s duznosti:
— zavrijeme dok se nalazi u pritvoru;
— zavrijeme izdrzavanja kazne zatvora;

— ako je zateCeno u vrSenju disciplinskog prestupa ili ako je protiv njega pokrenut
krivicni postupak ili postupak zbog disciplinskog prestupa, ako bi njegovo prisustvo
na duznosti bilo Stetno po interese sluzbe.

S obzirom na to da izostaje regulacija prestanka radnog odnosa i udaljenja s duznosti u situaciji
prekrdajne odgovornosti za nasilje u porodici, potrebno je dopuniti odredbe u tom pravcu.

Carinska sluzba

Zakon o carinskoj sluzbi (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 003/16 od 15. 1. 2016, 080/17 od 1. 12. 2017)
ne definiSe uslove za prestanak radnog odnosa, pa se u toj situaciji imaju primijeniti odredbe ¢l. 122
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. U tom smislu, Zakon predvida da radni odnos
prestaje ako je drzavni sluzbenk/namjestenik pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu
kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci - danom dostavljanja pravosnazne presude organu.
Dakle, u situaciji da je carinski sluzbenik osuden zbog nasilja u porodici na kaznu zatvora manju
od Sest mjeseci, njegov radni angazman ostaje nepromijenjen. Stoga, neophodno je izricito
sankcionisati svako nasilje u porodici koje pocini carinski sluzbenik kako u domenu krivicne tako i
u domenu prekrSajne odgovornosti, a u kontekstu prestanka njihovog daljeg radnog angazmana.

Svakom drZzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku protiv koga je pokrenut kriviéni postupak,
odnosno disciplinski postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti, ako bi njegovo prisustvo
Stetilo interesu drzavnog organa moze se do okonCanja tog postupka ograniCiti vrsenje
duznosti. Carinskom sluzbeniku u vrijeme privremenog ogranicenja vrsenja sluzbene duznosti
zabranjeno je da nosi sluzbenu odjecu, a sluzbena legitimacija, faksimil, oruzje i druga sredstva
koja su mu data za obavljanje poslova u sluzbi oduzimaju se, dok za lovoCuvare i Cuvare Sume
nije predvidena ta mogucnost.

Lovocuvari i duvari Sume

U situaciji da pocine nasilje u porodici primjenjuju se odredbe Zakona o oruZju iz &l. 48 koje
nalazu oduzimanje oruzjaiisprave (vidjeti u nastavku).

60] Cl.108a st. 2 Zakona o unutrasnjim poslovima
61]  Cl. 38 Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost
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POSTUPANJE S ORUZJEM VAN SLUZBE

Djelatnost privatnog obezbjedenja

Privredno drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik koji obavljaju djelatnost zaStite duzni su da
Cuvaju vatreno oruzje i municiju u sjediStu privrednog drustva, drugog pravnog lica ili preduzetnika
ili u mjestu obavljanja djelatnosti zaStite, u skladu sa zakonom kojim se ureduje nabavka i
postupanje s oruzjem. U skladu sa ¢&l. 37 Zakona o oruzju, takvo pravno lice koje posjeduje oruzje
na osnovu odobrenja za drzanje oruzja moze ga, radi vrSenja poslova za koje je registrovano,
davati na koriscenje licima koja ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom. Zaposleni u pravnom
licu koji koriste oruzje tog pravnog lica, odnosno organizacije moraju imati potvrdu te organizacije
za drzanje, noSenje i prenosenje takvog oruzja i municije, i duzni su da s oruzjem i municijom
postupaju s posebnom paznjom. Posebnom paznjom u postupanju s oruzjem i municijom smatra
se pravilno ¢uvanje, strucna upotreba, pravilno nosenje, prenosenje i drzanje oruzja u ispravnom
stanju. Zaposleni, odnosno zastitari ovlas¢eni su da nose oruzje prilikom vrSenja poslova fizicke
zastite. Dakle, moze se zakljuciti da zastitari zaduzuju oruzje samo tokom radnog zadatka.

Uprava policije

U skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima policijski sluzbenik je ovlascen da nosi vatreno
oruzje. Dodatno, Uredba o uniformi, oznakama zvanja i naoruzanju policijskih sluzbenika (,Sluzbeni
list Crne Gore*, br. 040/20 od 30. 4. 2020, 107/20 od 4. 11. 2020) predvida da policijski sluzbenici
nose sluzbeni pistol]. lako nije zakonski regulisano, u praksi policijski sluzbenici zaduzuju oruzje
24 Casa. Ni zakoni ni podzakonski akti ne sadrze odredbe kojima se reguliSe postupanje s
oruzjem van radnog vremena. U tom smislu, potrebno je podzakonskim aktom urediti postupanje s
oruzjem van sluzbe, posebno nacin bezbjednog Cuvanja oruzja van sluzbe.

Vojska

Vojno lice je duzno da povjereno oruzje Cuva i odrzava na propisan nacin. Vojnom licu
zabranjeno je iznoSenje oruzja van vojnih objekata ili prostora, osim kad je to predvideno
posebnim propisima, planovima obuke ili upotrebe Vojske ili naredenjima nacelnika GeneralStaba.

Agencija za nacionalnu bezbjednost

Sluzbenci Agencije koji u izvrSavanju svojih poslova mogu biti posebno izlozeni opasnosti po
licnu bezbjednost, zdravlje i zivot, a koje odredi direktor Agencije, kao i sluzbenici koji obavljaju
poslove kontraobavjeStajne i bezbjednosne zastite, imaju pravo drzanja i noSenja sluzbenog
oruzja. Kratkocijevno vatreno oruzje sluzbenik Agencije zaduzuje licno, Sto podrazumijeva pravo
na drzanje i noSenje tog oruzja 24 Casa. Dugocijevno vatreno oruzje sluzbenik Agencije zaduzuje
za vrijeme trajanja sluzbenog zadatka koji zahtijeva drzanje, odnosno nosenje tog oruzja. U skladu
s ovom uredbom, sluzbenik Agencije ne smije dugocijevno vatreno oruzje nositi van sluzbenih
objekata, sluzbenih prostorija i ogradenog podrucja Agencije (u daljem tekstu: obezbjedivano
podruc¢je Agencije). Izuzetno, radi izvrSavanja radnog zadataka visokog stepena rizika po li¢nu
bezbjednost, zdravlje i Zzivot, direktor Agencije moze sluzbeniku Agencije odobriti noSenje
dugocijevnog vatrenog oruzja i van obezbjedivanog podru¢ja Agencije.®? Postupanje sa
sluzbenim oruzjem suprotno propisima kojima je uredeno drzanje, noSenje i nacin postupanja
sa sluzbenim oruzjem sluzbenika Agencije predstavlja tezi disciplinski prekrsaj.® Medutim,
postupanje s oruzjem i Cuvanje oruzja van sluzbe nije posebno regulisano, te je samim tim
potrebno urediti i taj dio.

Lovocéuvar i éuvar Sume

Sluzbeno naoruzanje lovocuvar nosi i koristi samo za vrijeme vrsenja sluzbe. Po prestanku sluzbe
Cuvanja lovista, lovoCuvar je duzan da sluzbeno naoruzanje vrati korisniku lovisSta u roku od 24

62] Cl.5 Uredbe o drzanju, no$enju i nadinu posutpanja sa sluzbenim oruzjem sluzbenika agencije za nacionalnu bezbjednost (,Sluzbeni list
Crne Gore*, br. 050/13 od 30.10. 2013).

63] Cl.36bst. 1t. 3 Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost
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Casa od dana prestanka sluzbe.®* Detaljnije odredbe o Cuvanju i postupanju s oruzjem nijesu
predvidene, pa ni za Cuvara Sume.

Carinska sluzba

Zaduzeno oruzje i municiju ovlasceni carinski sluzbenik moze nositi samo tokom izvrSavanja
sluzbenih zadataka. Nakon izvrSenja sluzbenog zadatka ovlasceni carinski sluzbenik zaduzeno
oruzje i municiju odlaze u prostor namijenjen za Cuvanje oruzja i municije, o ¢emu se vodi
posebna evidencija. U sluCaju prestanka svojstva ovlascenog carinskog sluzbenika, mirovanja
radnog odnosa ili suspenzije, ovlasceni carinski sluzbenik zaduzeno vatreno oruzje i municiju
bez odlaganja predaje u ispravhom stanju. Vatreno oruzje i municija ¢uvaju se na nacin da nijesu
dostupni licima koja nijesu ovlas¢ena da ga posjeduju, zakjucani i odvojeni u metalnom ormaru, sefu
ili slicnom prostoru koji se ne moze otvoriti alatom uobi¢ajene upotrebe i namjene. Vatreno oruzje
i municija Cuva se u prostorijama koje su posebno obezbijedene i ispunjavaju propisane uslove
za Cuvanje.

EVIDENCIJE O NASILJU U PORODICI
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Evidenciju o prijavljenim sluCajevima nasilja, zrtvama, uciniocima nasilja, izreCenim zastitnim
mjerama, kao i o drugim mjerama zastite i pomoci, vode svi organi - subjekti zastite nasilja u
porodici, u skladu sa svojim nadleznostima i dostavljaju je ministarstvu nadleznom za zastitu
ljudskih i manjinskih prava.®®

Strategijom zastite nasilja u porodici 2016-2020. s akcionim planom za navedeni period® u okviru
cilja 4 - poboljsan je sistem institucionalne zastite od nasilja u porodici - predvidena aktivnost:

— izrada metodologija za prikupljanje podataka o nasilju u porodici da bi se
omogucila razmjena podataka, redovno pracenje i procjena mjera za suzbijanje
nasilja, kao i informisanje javnosti o stanju u ovoj oblasti.

U tom smislu, Zavrsni izvjeStaj o realizaciji i ocjena efikasnosti strategije zasStite od nasilja iz
februara 2021. godine®” konstatuje da je nacionalna baza podataka o nasilju u porodici pokrenuta
u maju 2019, u saradnji s Ministarstvom unutrasnjih poslova i Ministarstvom rada i socijalnog
staranja. Elektronska baza podataka za porodi¢no nasilje pustena je u operativni rad u maju 2019.
godine. Ovo softversko rjeSenje omogucava elektronsku razmjenu podataka, a sadrzi podatke:
o ucesnicima u slucaju prijavijenog nasilja, opisu prijave gdje bi trebalo navesti eventualno
posjedovanje oruzja, o potencijanim zrtvama, pociniocimaidjeci, o preduzetim mjerama, prekrsajnim
i krivicnim prijavama i procijenjenom stepenu rizika.

Pored Zakona o zastiti od nasilja u porodici, €l. 44 Zakona o unutrasnjim poslovima propisuje
duznost policije da vodi evidenciju o prikupljenjim, obradenim i koriS¢enim podacima, a narocito
o: 1) uciniocima krivi¢nih djela; 2) izvrSiocima prekrsaja; 3) licima za kojima se traga; 4) licima za
koje je sproveden postupak utvrdivanja identiteta; 5) operativnim informacijama; 6) licima prema
kojima su preduzete mjere tajnog nadzora u skladu s propisom kojim se ureduje krivi€ni postupak;
7) rezultatima DNK analize; 8) dogadajima; 9) licima kojima je po bilo kom osnovu ogranic¢ena ili
oduzeta sloboda; 10) prituzbama lica; 11) upotrijebljenim sredstvima prinude; 12) daktiloskopiranim
licima; 13) fotografisanim licima; 14) privremeno oduzetim, izgubljenim i nadenim predmetima; 15)
kriminalistiCko-obavjestajnim podacima o terorizmu i medunarodnom organizovanom kriminalu;
16) mjerama preduzetim u skladu sa zakonom kojim se ureduje kriviéni postupak; 17) video i audio
Zapisima.

Pravilnikom o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja evidencija o prikupljenim, obradenim i koris¢enim
podacima i medunarodnoj razmjeni podataka (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 051/13, 045/15)

64] Cl.7 Pravilnika o uniformi, sluzbenom naoruzaniju i legitimaciji lovo&uvara, (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 014/09 od 24. 2. 2009, 014/16 od
26.2.2016).

65] Zakona o zastiti od nasilja u pordici
66] https://www.gov.me/dokumenta/81ef046d-d1f6-49c8-8f62-266d02b9942¢

67] file:/lIC:/Users/user/Downloads/Izviestaj%20i%20procjena%20uspjesnosti%20Strategije%20za%C5%Altite%200d%20nasilja%20
u%20porodici%20Draft%20feb%202021.pdf
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detaljno se regulisu oblik, sadrzaj i nacin vodenja evidencija o prikupljenim, obradenim i koris¢enim
podacima i podacima o medunarodnoj razmjeni podataka. U tom smislu, evidencija o uciniocima
krivicnih djela sadrzi njegove/njene licne podatke, ukljuujuci pol, uzrast, prethodne osude, podatke
o krivicnom djelu, o nacinu otkrivanja krivicnog djela, podatke o zrtvi, 0 odnosu zZrtve/ostecenog i
ucinioca, podatke o pruzanju pomoci i zastite zrtvi. Evidencija o privremeno oduzetim, izgubljenim
i nadenim predmetima sadrzi: naziv privremeno oduzetog, izgubljenog ili nadenog predmeta; opis
privcemeno oduzetog, izgubljenog ili nadenog predmeta; licne podatke o vlasniku ili korisniku
privremeno oduzetog, izgubljenog ili nadenog predmeta (licno ime; jedinstveni mati¢ni broj; datum
rodenja; prebivaliSte i adresa stana; odnosno boraviste i adresa stana; broj licne ili putne isprave
za strance); licne podatke o licu koje je pronaslo predmet (licno ime; jedinstveni mati¢ni broj;
datum rodenja; prebivaliSte i adresa stana; odnosno boraviste i adresa stana; broj licne ili putne
isprave za strance); datum, mjesto i op$tinu privi.emenog oduzimanja, gubitka ili pronalaska
predmeta; ime i prezime policijskog sluzbenika koji je privremeno oduzeo predmet i vrijeme
oduzimanja predmeta; ime i prezime policijskog sluzbenika koji je preuzeo predmet i vrijeme
preuzimanja predmeta; podatke o daljem postupanju s predmetom (kome je predat, gdje se
skladistii Cuva).

Evidencija o0 mjerama preduzetim u skladu sa zakonom kojim se ureduje krivicni postupak sadrzi:
licne podatke o licu prema kome je preduzeta mjera u skladu sa zakonom kojim se ureduje krivi¢ni
postupak, podatke o objektu ili stvari na kojoj se izvrSava mjera preduzeta u skladu sa zakonom
kojim se ureduje krivi¢ni postupak; podatke o krivicnom djelu za koje je naredena mjera u skladu
sa zakonom kojim se ureduje kriviéni postupak; zakonski naziv krivicnog djela, s naznacenjem
Clana, stava i taCke zakona koji je primijenjen; mjesto, datum i vrijeme izvrSenja krivicnog djela;
naziv organa koji podnosi zahtjev ili prijedlog za odredivanje mjere; naziv organa koji donosi odluku
o odredivanju mjere; naziv organa koji izvrSava mjeru; podatke o trajanju mjere preduzete u skladu
sa zakonom kojim se ureduje krivi¢ni postupak.

Dodatna evidencija formirana je kao kaznena evidencija koju vodi Ministarstvo nadleZno za poslove
pravosuda na osnovu podataka iz pravosnaznih sudskih odluka, izvjestaja ili drugih akata, podataka
0 izdrzanim zatvorskim kaznama, podataka o uslovnim otpustima, podataka o amnestiji i
pomilovanju, podataka o placenoj novCanoj kazni i podataka o izvrSenju kazne rada u javhom
interesu.®® Podaci koje u skladu sa zakonom sadrzZi kaznena evidencija unose se posebno za svako
osudeno lice i to: li¢ni podaci; podaci o presudi; podaci o krivicnom djelu (zakonski naziv kriviénog
djela, s naznaCenjem Clana, stava i tacke zakona koji je primijenjen i datum izvrSenja krivicnog
djela); podaci o kazni i drugim mjerama (vrsta i visina kazne, vrsta i trajanje mjere bezbjednosti i
Sve promjene u vezi s tim podacima, odluka o oslobodenju od kazne, podaci o izdrzanoj, zastarjeloj ili
oprostenoj kazni, datum placene nov¢ane kazne) podaci o promjeni presude.

U domenu prekr$ajne odgovornosti, evidencija sadrzi sljedece podatke: licne podatke o uciniocu,
podatke o prekrsaju (zakonski naziv prekrsaja, s naznacenjem Clana, stava i tacke zakona koji je
primijenjen); podatke o sankcijama (vrsta i visina kazne, vrsta mjere upozorenja, vrsta zastitne
mjere, mjera oduzimanja imovinske koristi za prekrsaj, podaci o brisanju sankcija i mjera); i podatke
o0 pravnim posljedicama osude, kasnije izmjene podataka sadrzanih u evidenciji, podatke o
izdrzavanju kazne zatvora i o brisanju pravnih posljedica osude.®®

Dakle, naprijed navedene odredbe su generalnog karaktera, te primjenjive i na slucaj
kriviénih i prekrSajnin djela s elementima nasilja u porodici. U tom smislu, prikupljaju se
podaci o konkretnom obliku kriviénog/prekrSajnog djela, odnosu Zrtve i u€inioca, oduzetim
predmetima, ukljuc¢ujuci oruzje i legalnost, odnodno ilegalnost posjeda oruzja, te o izre€enim
mjerama bezbjednosti, odnosno zastitnim mjerama.

U dijelu socijalne zastite, €l. 148 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti propisuje da se za potrebe
obavljanja djelatnosti socijalne i djeCje zastite, za planiranje, pracenje stanja, kao i za nau¢no-
istraZivacCke i statistiCke svrhe u oblasti socijalne i djeCje zastite vode zbirke podataka. Pravilnik o
sadrZaju baze podataka i sadrzaju i na¢inu vodenja evidencija u socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni
list Crne Gore*, br. 058/13 od 20. 12. 2013, 007/16 od 29. 1. 2016) definiSe blize uslove u pogledu
sadrzZaja, Cuvanja, nacinu vodenja i pristupu evidencijama, registrima i bazi podataka. Zbirka

68] Cl. 3 Uredbe o nacinu vodenja kaznene evidencije, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 051/11 od 28. 10. 2011, 012/13 od 1. 3. 2013, 054/13 od 22. 11.
2013.

69] Clan 53 Zakona o prekrsajima u vezi sa &l. 5 Previlnika o nacinu vodenja prekréajne evidencije.
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podataka o uslugama iz socijalne i djecCje zastite i korisnicima usluga, sadrzi, izmedu ostalog,
licne podatke; podatke u vezi s porodi¢nim prilikama (srodstvo, za sve ¢lanove porodice li¢no
ime i jedinstveni maticni broj, podatke o drugim clanovima porodice ili drugim znacajnim licima
iz korisnikovog okruzenja, postojanje invaliditeta kod bilo kog ¢lana porodice i sl.); podatke o
starateljstvu i licne podatke o staraocu; bracni status; podatke o ishodima sudskih i drugih
postupaka; podatke o posebnim problemima korisnika; podatke o posebnim problemima porodice;
podatke o preduzetim mjerama, uslugama i postupcima od strane pruZaoca usluga; podatke o
usluzi koju korisnik ostvaruje (naziv pruzaoca usluge, vrsta usluge, pocetak koris¢enja, podatke
dobijene tokom rada s korisnikom i od pruzaoca usluge).

r 1
Primjeri iz brojnih  zemalja  pokazuju da ciljane  strateSkeintervencije

mogu imati pozitivan uticaj. Na primjer, zakonodavne reforme u
vezi S vlasnistvom i izdavanjem dozvola za oruzje, koje su
sprovedene u Kanadi i Australiji, podudaraju se sa smanjenjem ukupne stope
Okvir 3: ubistava (15% u Kanadi i 45% u Australiji), a narocito sa
smanjenjem stope ubistava Zena (45% u Kanadi i 57% u
Australiji) (IPU; CHD, 2007, str. 86), $to ukazuje na povezanost
izmedu uvodenja strozih mjera kontrole i manjeg broja
sluCajeva partnerskog nasilia sa smrtnim ishodom (Al
IANSA, O, str. 14).

Jedna od najpriznatijin mjera u tom pogledu jeste informisanje supruznika, koja je razvijena
u Kanadi i od tada promovisana Sirom svijeta. Informisanje supruznika uvedeno je kao
obavezan dio procesa dobijanja dozvole za posjedovanje oruzja (dozvola za posjedovanje
i nabavljanje, engl. Posession and Acquisition Licence (PAL)). Naime, ukoliko neko Zeli
da dobije dozvolu za oruzje, o tome moraju biti obavijeSteni njegova sadasnja ili bivsa
bratna partnerkal/partner (u protekle dvije godine). lako se za dobijanje dozvole ne
zahtijeva saglasnost supruznika, ukoliko ona/on ima bilo kakvu sumnju, pokrece se
revizija zahtjeva. Pored toga, u sluCaju postojanja prijave za krivicno djelo, ukljuCujuci
nasilje u porodici, zahtjev ¢e biti ponovo razmotren (CGA, str. 2). Ta mjera nadovezuje se
na prethodno usvojene mjere kao odgovor na visoku stopu ubojitosti vatrenog oruzja u
porodicnom kontekstu i mjere ogranicenja pristupa vatrenom oruzju pociniocima nasilja
u porodici, kao Sto su pooStravanje i unaprdivanje procesa provjere. Osim toga, vrSe se
,opsezne bezbjednosne provjere za svako lice koje podnese zahtjev za izdavanje dozvole,
a monitoring dozvola za vatreno oruzje sprovodi se da bi se osiguralo da se ispunjenost
uslova za izdavanje dozvole odmah preispituje u slucajevima nasilja u porodici* (ibid.,
str. 2). Jedan od ciljeva zakonodavnih reformi u Australiji bio je adekvatan odgovor na
problem zloupotrebe vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici, te je stoga uveden
niz odredbi. Zakonom o oruzju (1996) uvedeno je obavezno suspendovanje dozvole za
oruzje punoljetnom licu ,ukoliko nadlezan organ (registrar) osnovano smatra da je imalac
dozvole bio optuzen, da je pocinio krivicno djelo nasilja u porodici ili da je prijetio da ce
ga pociniti. Dozvola se automatski suspenduje na osnovu Zakona o nasilju u porodici i
zastitnim mjerama (Domestic Violence and Protection Orders Act, 2008), ako prekrsajni
sud donese privremenu mjeru i ukoliko sud ne nalozi drugacije. Prema tim odredbama,
prekrSajni sud moze narediti i oduzimanje dozvole i oduzimanje i zadrzavanje vatrenog
oruzja i municije za vrijeme trajanja privremene mjere. Dozvola se, prema Zakonu o nasilju
u porodici i zastitnim mjerama iz 2008. godine (s 80 - Nalozi za hitno postupanje i vatreno
oruzje), takode automatski suspenduje ako sud donese hitnu mjeru. Sud takode moze
naloziti oduzimanje dozvole i oduzimanje i zadrzavanje vatrenog oruzja i municije za vrijeme
trajanja hitne mjere. Ukoliko nadlezni organ (registrar) nalozi suspendovanje dozvole na
osnovu ovih odredbi, on/ona imaocu dozvole mora izdati pisani prepis odluke (vidjeti s 260)._|

Dobri primjeri:
Australijai
Kanada
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3.

MJERE KAO ODGOVOR NA
RODNI ASPEKAT POTRAZNJE,
UPOTREBE I ZLOUPOTREBE
ORUZJA

U ovom poglavlju dat je
pregled zakonodavnin
| strateskin mjera

kao odgovor na

rodne aspekte
potraznje, upotrebe

| zloupotrebe oruzja.
S tim u vezi, poseban
fokus je na mjerama
Za spreCavanje
Zloupotrebe vatrenog
oruzja, posebno kod
mladih muskaraca.



3. MJERE KAO ODGOVOR NA RODNI ASPEKAT POTRAZNJE, UPOTREBE I ZLOUPOTREBE ORUZJA

Nekoliko strateskih politika bavi se pitanjima relevantnim za povecanje rodne senzitivnosti
kontrole vatrenog oruzja u Crnoj Gori. Dominantna vecina mjera za rjeSavanje rodnih aspekata
malokalibarskog oruZja predvidena je Strategijom za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanija,
Zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025. godine.
Druge strategije samo se marginalno bave ovim aspektima ili ¢ak ne prepoznaju specificnu
konvergenciju izmedu kontrole vatrenog oruzja i rodne dimenzije.

STRATEGIJA ZA SUZBIJANJE NEDOZVOLJENOG
POSJEDOVANJA, ZLOUPOTREBE I TRGOVINE,
MALOKALIBARSKIM I LAKIM ORUZJEM I MUNICIJOM, 0D
2019. DO 2025. GODINE™

Osim mjera u poglavlju o zakonodavnim i strateSkim preduslovima za integraciju rodne
perspektive u kontrolu malokalibarskog oruzja, Strategije sadrzi nekoliko mjera znacajnih za
odgovor na rodne aspekte potraznje i zloupotrebe vatrenog oruzja. Rodni aspekat kontrole
SALW-a prepoznat je u okviru Cilja 4 - znatno smanijiti snabdijevanje, potraznju i zloupotrebu
vatrenog oruzja kroz povecanje nivoa svijesti o opasnosti oruzja, edukaciju, promovisanje
kontrole naoruzanja i bolju obavijeStenost - kroz sljedece potciljeve:

— Povecati nivo svijesti javnosti, Zena i musSkaraca o opasnosti zloupotrebe,
nedozvoljenog posjedovanja i trgovine vatrenim oruzjem, municijom i eksplozivima.

— Povecati nivo svijesti mladih muskaraca o opasnosti zloupotrebe malokalibarskog
i lakog oruzja / vatrenog oruzja, buduci da oni Cine vecinu pocinilaca i Zrtava
incidenata izvrSenih vatrenim oruzjem.

— Povecati nivo svijesti i smanijiti zloupotrebu vatrenog oruzja u slucajevima nasilja
nad Zenama, nasilja u porodici i drugim oblicima rodno zasnovanog nasilja.

PLAN AKTIVNOSTI ZA POSTIZANJE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI 2017-2021. S PROGRAMOM
SPROVOBENJA ZA 2019-2020. GODINU

Plan ne definiSe mjere koje su u direktnoj vezi s upotrebom, odnosno zloupotrebom oruzja.
Medutim, u okviru strateskog cilja -Suzbijati rodne stereotipe i uvesti politiku rodne ravnopravnosti
u medije, kulturu i sport.definiSe ciljeve, odnosno preventivne mjere koje u dugorocno mogu
doprinijeti suzbijanju zloupotrebe oruzja.

RODNA I STAROSNA DIMENZIJA

Mladi muskarci su nesrazmjerno vise zastupljeni kako medu pociniocima tako i medu zrtvama
incidenata izvrSenih vatrenim oruzjem, pa samim tim, rod i godine zivota predstavljaju snazne
prediktore nasilja vatrenim oruzjem. Polazeci od toga, zakonskim mjerama usmjerenim na mlade
muskarce moguce je uticati na smanjivanje tih specificnih rodnih i starosnih rizika. Starosna
dimenzija se u ogranic¢enoj mjeri razmatra u postojecim zakonodavnim i politickim okvirima za
kontrolu naoruzanja. Prema Zakonu o oruzju, minimalna starosna granica za odobravanje dozvole
za vatreno oruzje je 18 godina. Medutim, postupci sigurnosne provjere ili procjena zdravstvene
sposobnosti ili bilo koji drugi podzakonski akt ne pruza sveobuhvatne smjernice o odredenim
faktorima rizika koji bi mogli odrediti da li bi aplikant, posebno mladi muskarac, mogao posegnuti
za nasiljem (kao $to je, na primjer, pripadnost bandi, druZenje s delinkventnim vr$njacima itd.). U

59 70]  https://www.gov.me/dokumenta/246d1ebd-2db0-4908-a5a8-2a7b525655a3
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tom smislu potrebno je razmotriti povecanje starosne granice na 21 godinu, kao i definisanje
smjernica o odredenim faktorima rizika koji bi mogli odrediti da li bi aplikant, posebno mladi
muskarac, mogao posegnuti za nasiljem.

Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim
i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025. godine i Akcioni plan za njeno sprovodenje
definiSe kao potcilj i kljuénu mjeru: povecanje nivoa svijesti mladih muskaraca o opasnosti
zloupotrebe malokalibarskog i lakog oruzja / vatrenog oruzja, buduci da oni €ine vecinu pocinilaca
i zrtava incidenata izvrSenih vatrenim oruzjem.

Strategija za mlade za period 2017-2021. s akcionim planom za implementaciju strategije za
mlade za period 2020-2021.”" prepoznaje nasilje nad djecom kao jedan od prisutnih problema
koji negativno utiCu na mentalno zdravlje mladih. lako postoji zakonska regulativa, pogotovo u
oblasti nasilja nad djecom u porodi€nom okruzenju, jo$ uvijek je u crnogorskom drustvu visoka
tolerancija na ove tzv. ,blage oblike nasilja®. VrSnjacko nasilje, a posebno nasilje na internetu,
jo$ uvijek se ne razumije dovoljno od strane odraslih koji se bave mladima i trebalo bi u kriznim
situacijama da im pruze podrsku, Sto implicira situaciju da se svi mladi, pogotovo mladi od 18
godina, ne osjeCaju bezbjedno. Strategija u okviru Cilja B - Mladi imaju pristup kvalitetnom
obrazovanju - predvida kao jednu od aktivnosti i: sprovodenje akreditovanih programa stru¢nog
usavrSavanja nastavnika/nastavnica na teme: prevencije nasilja na internetu; psiho-socijalna
podrSka ucenicima u stresnim situacijama, vrdnjacko i rodno zasnovano nasilje; prevencija
radikalizma i nasilnog ekstremizma. Dodatno, u okviru Cilja D - Mladi su dobrog zdravlja,
bezbjedni, imaju obezbijeden pristup adekvatnom sistemu podrske za prelazak u odraslo doba i
samorealizaciju - jedna od aktivnosti je: sprovodenje programa i kampanja o prevenciji zdravstveno
riziénih ponasanja miladin (zloupotreba alkohola, duvana, psihoaktivnin supstanci, rizicno
seksualno ponasanje, gojaznost).

PREVENCIJA SUICIDA UPOTREBOM VATRENOG ORUZJA

60

Strategija zaStite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019-2023.7 identifikuje
problem prisutnosti suicida kako na globalnom tako i na lokalnom nivou. U Crnoj Gori opSta stopa
suicida ostala je gotovo nepromijenjena od 2000. do 2016. godine, ali posmatramo li po polovima,
kod muskaraca je doslo do povecanja ove stope, dok je kod zena opala.

Jedan od strateskih ciljeva predviden Strategijom je unapredenje mentalnog zdravlja populacije
i smanjenje tereta mentalnog oboljenja u populaciji s posebnim fokusom na rizi¢ne i vulnerabilne
grupe. Strategija definiSe kao jedan od indikatora uc€inka u vezi s postavljenim ciljiem smanjenu
stopu suicida medu stanovniStvom u cjelini i u podgrupama vezanim za dob i pol, i ostalim
vulnerabilnim grupama. Takode, kao strateski cilj postavljeno je i uspostaviljanje i razvijanje
pristupacne, sigurne i efektivne sluzbe zastite mentalnog zdravlja, u skladu s potrebama zajednice,
koje ispunjavaju psihicke, fiziCke i socijalne potrebe i oCekivanja osoba s problemima mentalnog
zdravlja i njihovih porodica. Medutim, Strategija ne prepoznaje rizik od upotrebe vatrenog oruzja
kod suicida, te samim tim ne predvida mjere u pravcu smanjenja tog rizika.

IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sporovodenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog
posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do
2025, identifikuje nedostatak mjera koje ¢e doprinijeti suzbijanju samoubistava vatrenim oruzjem
i zloupotrebu istog u slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja, te s tim u vezi, kao buducu aktivnost
predvida definisanje mjera u tom pravcu.

Imajuci u vidu navedeno, trebalo bi razmotriti definisanje faktora u okviru procjene zdravstvene
sposobnosti, koji bi mogli dovesti do suicida.

71]  http://www.strategijazamlade.me/ ; file://iC:/Users/user/Downloads/Strategija%20za%20mlade%20-%20Akcioni%20plan%202017-
2021.pdf;

72]  file:/lIC:/Users/user/Downloads/Strategija%20za%C5%Altite%20i%20unapre%C4 %9lenja%20mentalnog%20zdravlja%20u%20
Crnoj%20Gori?%202019-2023.pdf
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Dostupnost podataka razvrstanih po polu i starosti kljucna je za pravilno razumijevanje rodno
diferenciranog uticaja malokalibarskog oruzja na bezbjednost i dobrobit Zena i muskaraca i razvoj
adekvatnog zakonodavnog i politickog odgovora na rodne aspekte kontrole malokalibarskog
oruzZja. Rodna statistika je mnogo viSe od pukog razvrstavanja po polu, te ukljuCuje - osim
podataka razvrstanih po polu - podatke koji se posebno odnose na Zene ili na muskarce i podatke
koji obuhvataju specifi¢na rodna pitanja, kao Sto je, na primjer, nasilje u porodici.

U zakonodavnom okviru, Zakon o rodnoj ravnopravnosti’® normira obavezu iskazivanja statistickinh
podataka i informacija koje se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u organima, privrednim drustvima
i drugim pravnim licima, kao i kod preduzetnika/preduzetnice po polnoj pripadnosti.

Cl. 101 Zakona o oruzju propisuje duznost Ministarstva unutrasnjih poslova da vodi evidencije o:
izdatim odobrenjima za nabavku oruzja, oruznim listovima za drZanje oruzja, oruznim listovima
za drZanje i noSenje oruzja, odobrenjima za drzanje oruzja, odobrenjima za sakupljanje starog
oruzja, odobrenjima za rukovanje oruzjem, Evropskim propusnicama za oruZje i drugim ispravama o
oruzju izdatim na osnovu potvrdenih medunarodnih ugovora; prijavljenom oruzju kategorije C;
predatom oruzju i municiji; oduzetom oruZju i municiji; izdatim odobrenjima za: proizvodnju oruzja
i municije, promet oruzja i municije, posredovanje u prometu oruzja; popravljanje i prepravljanje
oruzja, prevoz oruzja i municije, kao i odobrenjima za pruZanje usluga sportsko-rekreativhog
gadanja na civilnom streliStu i o osposobljavanju gradana za pravilnu upotrebu vatrenog oruzja;
potvrdama za individualno punjenje municije, koje izdaje lovacka, odnosno streljaCka organizacija.
U stavu 2 istog Clana regulisana je obaveza policije da vodi evidencije o: prijavama o gubitku, kradi
i pronalaZenju oruzja i municije; nadenom oruzju i municiji; privremeno oduzetom oruzju i municiji,
kao i ispravama o oruzju; preneSenom oruzju preko drzavne granice i izdatim odobrenjima za unos
oruzja i municije. Diplomatsko-konzularno predstavnistvo Crne Gore vodi evidenciju 0 upisu oruzja
i municije u putnu ispravu. Organ drzavne uprave nadleZan za poslove zdravlja vodi evidenciju o
izdatim uvjerenjima o zdravstvenoj sposobnosti za drZanje i noSenje oruzja. Organ drzavne uprave
nadlezan za poslove ekonomije vodi evidenciju o proizvedenom i isporu¢enom oruzju i municiji.
Evidencije se vode u elektronskoj formi.

Evidenciju je duzno da vodi i:

a) fizicko ili pravno lice koje ima odobrenje za sakupljanje starog oruzja, o sakupljenom
starom oruzju;

b)  privredno drustvo ili preduzetnik koji ima odobrenje za proizvodnju oruzja i municije, o
proizvedenom i isporu¢enom oruzju i municiji, kao i o ispitivanju i obiljezavanju Zigom
vatrenog oruzja i njegovih glavnih djelova;

c) privredno drustvo ili preduzetnik koji ima odobrenje za promet oruzja i municije, o
nabavljenom i prodatom oruzju i municiji;

d) privredno drustvo ili preduzetnik koji ima odobrenje za posredovanje u prometu oruZja, o
nabavci, prodaiji ilidogovaranju prenosa oruzja izmedu proizvodaca i trgovca oruzjem;

e) privredno drustvo ili preduzetnik koji ima odobrenje za popravljanje i prepravljanje
oruzja o: popravljenom i prepravljenom oruzju, ispitivanju oruzja, kao i trajno
onesposobljenom oruzju;

f)  privredno drustvo i preduzetnik koji ima odobrenje za prevoz oruzja i municije, o
izvrSenom prevozu oruzja i municije, kao i o posSiljaocu, primaocu, proizvodacu, vrsti i
koli€ini oruzja i municije koju prevozi;

g) pravno lice ili preduzetnik koji ima odobrenje za pruzanje usluga sportsko-rekreativnog
gadanja na civilnom streliStu, kao i za osposobljavanje gradana za pravilnu upotrebu
vatrenog oruzja, o nabavljenom oruzju, koris¢enju oruzja, nabavljenoj i utrosenoj municiji i
izdatim potvrdama o osposobljenosti za pravilnu upotrebu vatrenog oruzja;

h) lovacka ili sportska organizacija o izdatim potvrdama za individualno punjenje municije.

U zakonu nije predvidena obaveza vodenja evidencije razvrstane po polu.

Pravilnik o obliku, sadrZaju i na€inu vodenja evidencije o prikupljenim, obradenim i kori§¢enim
podacima i medunarodnoj razmjeni podataka sadrzi pravila o obliku, sadrzaju i naCinu vodenja

73] Cl. 14 Zakona o rodnoj ravnopravnosti
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evidencije, izmedu ostalog o uciniocima krivicnih djela i izvrSiocima prekrSaja, te privremeno
oduzetim, izgubljenim i nadenim predmetima. Podaci ukljuCuju licne podatke pocinilaca, odnosno
vlasnika oduzetih predmeta, a izmedu ostalihi pol.

Strategijom za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i
lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025. prepoznata je nuznost prikupljanja podataka
razvrstanih po polu i starosti radi kreiranja rodno odgovornih politika. S tim u vezi, utvrden je cilj
- osigurati da politike i prakse kontrole naoruzanja na Zapadnom Balkanu budu utemeljene na
Cinjenicama i kriminalisticko-obavjestajnim podacima, a koji podrazumijeva sljedece potciljeve,
odnosno aktivnosti:
— Standardizovati i insitucionalizovati prikupljanje podataka o vatrenom oruzju, prema
polu i starosti, u vezi sa zapljenom legalnog i nelegalnog malokalibarskog i lakog
oruzja / vatrenog oruzja, o sluCajevima oruzanog nasilja, balistickim dokazima i
ostalim podacima o vatrenom oruzju, sto ce dovesti do periodi¢nih regionalnih
analiza rizika i procjena opasnosti u vezi s vatrenim oruZjem, municijom i
eksplozivima.

— Potpuno integrisati rodnu i starosnu dimenziju u politike kontrole malokalibarskog i
lakog oruzja / vatrenog oruzja i obezbijediti sustinsko u¢esce zena u kontroli istog.

IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog
posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do
2025, konstatuje se da su realizovane aktivnosti u pravcu standardizacije, odnosno:

— Formirane su radne grupe.

— lzvrSena je analiza evidencija i izradene su preporuke za unapredenje vodenja
evidencija prema polu i starosti.

— IzvrSene su izmjene i dopune evidencija.

— VrSi se i prikupljanje podataka o vatrenom oruZju i godiSnje se dostavljaju radi
analize.
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UGOVOR O TRGOVINI NAORUZANJEM (Arms Trade Treaty)

Crna Gora je Ugovor o trgovini naoruzanjem potpisala dana 3. 6. 2013. godine, a ratifikovala 18. 8.
2014.7% Primjena Cl. 7.4 Ugovora o trgovini naoruzanjem podrazumijeva da drzava Clanica izvoznica
prilikom vrSenja procjene uzima u obzir i rizik da li bi konvencionalno naoruzanje koje je predmet
izvoza moglo biti upotrijebljeno za vrdenje, odnosno olaksavanje vrSenja teskih djela rodno
zasnovanog nasilja, odnosno nasilja nad Zzenama i djecom. Zakon o spoljnoj trgovini naoruzanjem i
vojnom opremom’® usvojen je 17. 6. 2016. godine, izmedu ostalog, i radi harmonizacije nacionalnog
zakonodavstva s pravnim tekovinama Evropske unije i medunarodnim sporazumima. Zakon
ureduje uslove pod kojima se moze vrsiti spoljna trgovina naoruzanjem i vojnom opremom, uslove
i postupak za izdavanje dozvola, te nadzor i upravne mjere sto uklju€uje prekrsajne kazne. Zakon
propisuje da organ nadlezan za poslove spoljne trgovine, prije odlucivanja o zahtjevu za izdavanje
dozvole za izvoz, pruzanje brokerskih usluga i tehni¢ke pomoci kontrolisane robe, pribavlja
saglasnost organa drzavne uprave nadleznih za vanjske poslove, poslove odbrane i unutrasnje
poslove. Organ drzavne uprave nadlezan za vanjske poslove u postupku davanja saglasnosti
narocito cijeni:’®

1.  posStovanje medunarodnin obaveza Crne Gore, koje proisticu iz Clanstva u Ujedinjenim
nacijama, posebno u odnosu na sankcije usvojene od strane Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija, Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju, Evropske unije i
drugih medunarodnih organizacija koje obavezuju Crnu Goru, kao i sporazuma o neSirenju
naoruzanja za masovno unistenje i drugih medunarodnih obaveza;

2. poStovanje ljudskih prava u drzavi krajnjeg odrediSta i poStovanje medunarodnog
humanitarnog prava od strane te drzave;

3. unutradnje stanje u drzavi krajnjeg korisnika u smislu postojanja tenzija ili oruzanih sukoba;
4. ocCuvanje regionalnog mira, bezbjednostii stabilnosti;

5. ponaSanje drzave kupca u odnosu na medunarodnu zajednicu, posebno njen stav prema
terorizmu, prirodu njenih saveznistava i postovanje medunarodnog prava;

6. postojanje rizika da ce kontrolisana roba koja se izvozi biti preusmjerena unutar drzave
krajnjeg odredista ili ponovo biti izvezena za nedopustene namjene;

7. nacionalnu bezbjednost Crne Gore i bezbjednost drZzava sa kojima je Crna Gora u partnerskim
odnosima;

8. kompatibilnost izvoza kontrolisane robe s tehnickom i ekonomskom sposobnoscu drzave
primaoca, uzimajuci u obzir potrebe drzave da realizuje svoje legitimne bezbjednosne i
odbrambene aktivnosti uz najmanju mogucu mjeru preusmjeravanja ljudskih i ekonomskih
resursa za nabavku oruzja.

Organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove u postupku davanja saglasnosti narocito
cijeni uticaj na bezbjednost saobracaja i na zastitu Zivota, li€nu i imovinsku bezbjednost
gradana.

Dakle, imajuci u vidu navedene odredbe, izvodi se zaklju¢ak da Zakon nije u potpunosti uskladen
s Ugovorom o trgovini oruzjem. Naime, iako je Zakonom konstituisana obaveza generalne
procjene uticaja na licnu bezbjednost gradana, nije predvidena obaveza procjene specificnog
rizika u dijelu vrSenja, odnosno olakSavanja vrsenja teskih djela rodno zasnovanog nasilja, odnosno
nasilja nad Zenama i djecom, u kom pravcu je potrebno raditi na izmjenama.

ZAJEDNICKI STAV EU 0 IZVOZU NAORUZANJA

65

Zajednicki stav EU, kojim se definiSu zajedniCka pravila kontrole izvoza vojne tehnologije i opreme
(Zajednicki stav EU) iz 2008. godine, predvida kriterijume na osnovu kojih svaka drzava Clanica
ocjenjuje zahtjeve za izvoz vojne tehnologije i opreme i to:

74]  Zakon o potvrdivanju sporazuma o trgovini oruzjem (,Sluzbeni list Crne Gore* - Medunarodni ugovori, broj 9/2014 od 4. 8. 2014. god.).
75] ,Sluzbenilist Crne Gore*, br. 040/16 od 30. 6. 2016.
76]  Cl. 22 Zakona o spoljnoj trgovini naoruzanjem i vojnom opremom.



POGLAVLJE 1V

66

1. Prvi kriterijum: poStovanje medunarodnih obaveza drzava cClanica, a posebno sankcija
koje donesu Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda ili Evropska unija, sporazuma o nesirenju
naoruzanja i drugih stvari, kao i drugih medunarodnih obaveza;

2. Drugi kriterijum: postovanje ljudskih prava u zemlji konacnoga odrediSta i poStovanje
medunarodnog humanitarnog prava od strane te drzave;

3. Tredi kriterijum: unutrasnje stanje u zemlji konacnog odrediSta, kao posljedica postojanja
napetosti ili oruzanih sukoba;

4. Cetvrikriterijum: o¢uvanje mira, sigurnostii stabilnosti u regiji;

5. Peti kriterijum: nacionalna sigurnost drzava Clanica i drzavnog podrucja, Ciji vanjski odnosi
spadaju u odgovornost drzave Clanice, kao i nacionalna sigurnost prijateljskin drzava i
saveznica;

6. Sesti kriterijum: odnos drzave koja kupuje prema medunarodnoj zajednici, a posebno njezin
stav prema terorizmu, prirodi njenih saveznistava i postovanje medunarodnoga prava;

7. Sedmi kriterijum: postojanje rizika da ¢e se vojna tehnologija ili oprema u drzavi koja kupuje
koristiti za druge namjene ili da ¢e biti ponovno izvezena pod nezeljenim uslovima;

8. Osmi kriterijum: spojivost izvoza vojne tehnologije ili opreme s tehnickom i ekonomskom
sposobnoscu drzave prijema, uzimajuci u obzir pozeljnost da drzave u udovoljavanju svojim
legitimnim potrebama za sigurnos$cu i obranom koriste $to manje ljudskih potencijala i
ekonomskih izvora.

Dakle, kriterijumi iz €l. 2 Zajednickog stava EU potpuno su inkorporisani u €l. 22 Zakona o spoljnoj
trgovini naoruzanjem i vojnom opremom.
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ZAKLJUCCI
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— Crna Gora je ostvarila znaCajan napredak u integrisanju rodne prespektive

na zakonodavnom planu i na planu javnih politika u oblasti kontrole lakog i
malokalibarskog oruZja, kroz zakonsko normiranje uslova za odobrenje nabavke
oruZja u kontekstu porodicnog nasilja i strateSko rjeSavanje drugih rodnih
aspekata vezanih za malokalibarsko oruzje- kao Sto su rodni faktori koji podsticu
potraznju za oruzjem i oblikovanje rizicnog ponasanja i u¢eSce zena u kontroli
SALW-a.

U dijelu civilnog posjedovanja vatrenog oruzja i spre€avanja zloupotrebe vatrenog
oruzja u porodi¢nom nasilju, Zakon o oruzju tretira nasilje u porodici kao prepreku
za odobrenje za nabavku oruzja kroz tri aspekta i to: i) neosudivanost za krivicna
djela koja u sebi sadrze elemente nasilja, a sadrzani su u krivicnim djelima protiv
braka i porodice, slobode i prava Covjeka, polne slobode, kao i da nije pokrenut
postupak za takvo kriviéno djelo; ii) neosudivanost za prekrsaj koji ukazuje na to da
bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno, posebno za prekrdaj s elementima nasilja u
porodici, kao i da nije pokrenut postupak za takav prekrsaj; iii) odsustvo okolnosti
koje ukazuju na to da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno, a narocito: poremeceni
porodi¢ni odnosi, izmedu ostalog.

Aspekti u dijelu porodi¢nog nasilja takode se ogledaju u postupku obnavljanja
dozvole za vatreno oruzje, kao i mogucnost oduzimanja oruzja i prije okoncanja
krivicnog, prekrsajnog, odnosno upravnog postupka, do okonc€anja tog postupka
ako postoje okolnosti koje ukazuju na to da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno,
a naroCito zbog uzivanja alkohola, droga ili drugih psihoaktivnin supstanci ili
poremecenih porodi¢nih odnosa.

Medutim, Zakon o oruzju izri¢ito ne normira to da li krivicna djela protiv braka
i porodice, polne slobode i slobode i prava Covjeka i gradanina koja nuzno ne
involviraju fizicko nasilje, ve¢ neki drugi oblik nasilja poput psihi¢kog, ekonomskog,
seksualnog - predstavljaju smetnju za dobijanje odobrenja za nabavku oruzja.

Ni Zakon ni podzakonski akti ne preciziraju nacin na koji se sprovodi bezbjednosna
provjera, odnosno kako policijski sluzbenik prikuplja podatke o podnosiocu zahtjeva
u dijelu utvrdivanja nepostojanja okolnosti da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno
zbog narusenih porodic¢nih odnosa. Pretpostavka je da se provjera ove okolnosti u
praksi svodi na institucionalnu provjeru okoncanih krivi¢nih i prekrsajnih postupaka
bez obzira na njihove ishode. Medutim, problem predstavljaju neprijavljeni slucajevi
nasilja u porodici, kao i neprocesuirane prijave, koji se ne uzimaju u obzir prilikom
razmatranja zahtjeva podnosioca.

Ni Zakon o oruzju ni podzakonski akti ne predvidaju intervjue sa sadasnjim ili bivsim
partnerom/partnerkom, uklucujuci ostale clanove porodice, pa ni komsijama,
a u pravcu utvrdivanja podobnosti za izdavanje odobrenja u dijelu utvrdivanja
okolnosti postojanja narusenih porodi¢nih odnosa.

Zakon o oruzju ne predvida obavezu nadleznog organa da obavijesti trenutne ili
bivée supruznike (do dvije godine) ili druge ¢lanove uze porodice o podnijetim
zahtjevima za odobrenje za nabavku oruzja.

Zakon o oruzju izricito ne predvida provjeru izrecenih zastitnih mjera u postupcima
koji involviraju nasilje u porodici. Samim tim, nejasno je da li se ova Cinjenica
eventualno provjerava kroz postupak provjere okolnosti koje ukazuju na to da bi
oruzje moglo biti zloupotrijebljeno, odnosno poremecene porodi¢ne odnose.
Najznacajnija ovlaS¢enja u dijelu zastite od nasilja u porodici pripadaju Policiji i
Centru za socijalni rad.

Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
predvida duznost policijskog sluzbenika da utvrdi okolnost posjedovanja oruzja, te
u slucaju saznanja o nelegalnom ili legalnom posjedovanju, da preduzme sve
zakonske radnje radi oduzimanja istog ukljucujucii privremeno oduzimanije.
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— Policijski sluzbenici, sluzbenici Agencije za nacionalnu bezbjednost, carinski
sluzbenici, sluzbenici vojske, Sumarski sluzbenici, lovocuvari, kao i sluzbenici
privatne zastitarske kompanije ovlasceni su da nose i koriste oruzje u okviru svog
radnog angazmana.

— Samo za kandidate koji se prijave za zaposlenje u Vojsci i Agenciji za nacionalnu
bezbjednost, postoji izriCita zakonska odredba o bezbjednosnoj provjeri u
dijelu krivicne osudivanosti za nasilje u porodici kroz provjeru generalne krivicne
osudivanosti, dok izostaje provjera prekrsajne odgovornosti. Medutim, za policijske
i carinske sluzbenike osudivanost za nasilje u porodici nije izri¢ito predvidena kao
dio bezbjednosne provjere prilikom zaposlenja, iako bi moglo biti dio postupka
interne kontrole. Za zaposlene u privatnim zastitarskim agencijama izostaje provjera
u pravcu prekrSajne odgovornosti.

— Radni angazman policijskin sluzbenika, sluzbenika Agencije za nacionalnu
bezbjednost i carinskih sluzbenika ostaje nepromijenjen u situaciji da su osudeni
zbog nasilja u porodici na kaznu zatvora manju od Sest mjeseci, a za sluzbenike
Vojske u slu€aju prekrsajne osudivanosti.

— NoSenje i drZanje sluzbenog oruzja van radnog vremena za one sluzbenike koje
zaduZuju oruzje 24 Casa zahtijeva dodatnu regulativu.

— Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine
malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025. i Akcioni plan za
sprovodenje strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe
i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025. godine
predstavljaju kljucni strateski dokument Ciji je cilj izgradnja sveobuhvatnog i
efikasnog sistema kontrole malokalibarskog i lakog oruzja i municije, kroz
uspostavljanje zakonodavnog okvira o kontroli naoruzanja, smanjenje nelegalnih
tokova, Sirenja i zloupotrebe vatrenog oruzja, municije i eksploziva. Strategija
sadrzi eksplicitnu posvecenost unapredenju rodne ravnopravnosti u okviru
kontrole SALW, prikupljanju podataka o vatrenom oruzju, prema polu i starosti,
kao i drugim aktivnostima kojima je cilj povecanje nivoa svijesti javnosti, zena i
muskaraca o opasnosti zloupotrebe, nedozvoljenog posjedovanja i trgovine
vatrenim oruzjem, municijom i eksplozivima, povecanja nivoa svijesti mladih
muskaraca o opasnosti od zloupotrebe malokalibarskog i lakog oruzja / vatrenog
oruzja.

— Zakon o rodnoj ravnopravnosti predstavlja osnov za integraciju rodne dimenzije
u kontrolu malokalibarskog i lakog oruzja, dok Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021, predstavlja strateski dokument s istim ciljem.
S tim u vezi, Plan kao jedan od ciljeva predvida - uspostavljanje drustva jednakin
mogucnosti i eliminisanje svih oblika diskriminacije po osnovu pola i roda, a u okviru
istog potcilj: naCelo rodne ravnopravnosti integrisano u izradu i primjenu svih
nacionalnih politika (programa i strategija) i djelovanja drzavnih tijela za integraciju
rodne perspektive u svakoj fazi procesa izgradnje, usvajanja, sprovodenja, pracenja i
ocjenjivanja politika, a posebno integracije rodne perspektive u zakonodavstvo.

— lako Zakonom nije predvidena obaveza vodenja evidencija razvrstanih po rodu,
Strategijom za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine
malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025. prepoznato je
da je nuzno prikupiti podatke razvrstane po polu i starosti radi kreiranja rodno
odgovornih politika, pa su izvrSene izmjene i dopune evidencija prema polu i starosti
i prikupljaju se podaci o vatrenom oruzju i godisnje dostavljaju radi analize.

PREPORUKE

lako je Crna Gora ostvarila znacajan napredak u integrisanju rodne prespektive na zakonodavnom
planu i na planu javnih politika u oblasti kontrole lakog i malokalibarskog oruzja, evidentno je da je
potrebno preduzeti dalje mjere radi unapredenja efikasnosti zakonskih i strateskih rjesenja. S tim
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u vezi, u nastavku je dat pregled klju¢nih preporuka u pogledu najznacajnin odstupanja, a koja
pruzaju prostor za buduce intervencije.

Preporuke su zasnovane na rezultatima i zaklju¢cima ovog istrazivanja.

RODNA ANALIZA PROPISA RELEVANTIH ZA KONTROLU
MALOKALIBARSKOG I LAKOG ORUZJA U CRNOJ GORI

/2

POVEZANOST IZMEBU VATRENOG ORUZJA I NASILJA U PORODICI, NASILJA NAD
ZENAMA I RODNO ZASNOVANOG NASILJA

77]

Zakonomo oruZjuizri¢ito normiratida je neosudivanost za sve oblike nasilja u porodici,
dakle i ona koja ne ukljucuju fizicko nasilje, pretpostavka za davanje odobrenja za
nabavku oruzja. U tom smislu, €l. 13 st. 1t. 3 Zakona o oruzju potrebno je izmijeniti
tako da se izbriSe dio ,kao i krivicna djela koja u sebi sadrZe elemente nasilja protiv:*.

Podzakonskim aktom definisati nacin na koji policijski sluzbenik vrsi
bezbjednosnu provjeru i prikuplja podatke o podnosiocu zahtjeva u dijelu
utvrdivanja nepostojanja oklolnosti da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno zbog
narusenih porodi¢nih odnosa. U tom smislu, inkorporisati obaveze intervjuisanja
Clanova porodice i komsija, kao segment postupka provjere podobnosti aplikanta
u dijelu narusenih porodi¢nih odnosa kao i konsultaciju sa Centrom za socijalni rad.

Medu odredbe Zakona o oruzZju uvrstiti obavezu informisanja sadasnje ili bivse
partnerke/partnera (iz perioda od unazad dvije godine) o tome da je njihov
sadasniji ili bivsi partnr podnijeo zahtjev za odobrenje za nabavku oruzja.

Zakonom o oruzju izri¢ito normirati prethodnu provjeru izreCenih zastitnih
mjera u postupcima koji involviraju nasilje u porodici kao dio postupka procjene
podobnosti aplikanta za odobrenje nabavke oruzZja te predvidjeti zaStitne mjere
kao smetnju za odobrenje nabavke oruzja.

Podzakonskim aktom definisati nacin utvrdivanja zdravstvene sposobnosti
aplikanta, a posebno bolesti i stanja koja kompromituju zdravstvenu sposobnost
za izdavanje odobrenja za drzanje oruzja.

Razmotriti da li je potrebno skratiti period vaZenja ljekarskog uvjerenja o
zdravstvenoj sposobnosti za nabavljanje, drZzanje i noSenje oruZja sa pet godina
na jednu ili, najviSe, dvije godine.

Razmotriti izradu i usvajanje dokumenta poput Vodi¢a o primjeni Zakona o oruzju’,
koji bi objedinjavao sve smjernice i informacije u pogledu odobravanja nabavke i
drZanja oruzja.

Izmijeniti Upitnik za procjenu rizika i bezbjednosti, koji Cini prilog Protokola o
postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, tako
da pitanje posjedovanja oruzja bude markirano crvenom bojom na koji nacin ce
pozitivan odgovor po automatizmu predstavljati visok rizik od nasilja.

IzvrSiti evaluaciju uskladenosti Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici s Vodi€em za procjenu rizika i upravljanje
rizikom od nasilja intimnih partnera nad Zenama za policiju’®, te po potrebi
uskladiti Protokol.

Uspostaviti funkcionalan sistem redovnog pracenja i evaluacije postignutih

Vodi¢ o primjeni zakona o oruzju (Gudie on Firearms Licensing Law, Home Office 2016) razvijen je u Ujedinjenom Kraljevstvu i pruza

objedinjene smjernice o zakonodavstvu za licenciranje oruzja za sve koji su ukljuceni u licenciranje oruzja ili koji imaju interesa za oruzje. Vodi¢
posebeno apostrofira nasilje u porodici. Vise informacija na: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/sistem/uploads/
attachment_data/file/518193/Guidance_on_Firearms_Licensing_Lav_April_2016_v20.pdf

78]

Vodi¢ za procjenu rizika i upravljanje rizikom od nasilja intimnih partnera nad Zenama za policiju (A guide to risk assessment and risk

management of intimate partner violence against women for police) koji je razvio Institut za Rodnu ravnopravnost sadrzi smjernice o tome
kako policija u drzavama ¢lanicama EU moze pristupiti primjeni procesa procjene rizika i strategija upravljanja rizikom, dostupno na: file:///C:/
Users/user/Downloads/20191701_mh0119277enn_pdf.pdf
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rezultata primjenom Zakona o oruzju i Zakona o zastiti od nasilja u porodici, kao i
blagovremeno i dosljedno izvjeStavati javnost o postignutim rezultatima.

Obezbijediti dosljednu primjenu svih odredaba Zakona o oruzju posebno u dijelu
bezbjednosne provjere lica koja podnose zahtjev za nabavku oruzja.

Imajuci u vidu da je mnogo izazovnije utvrditi postojanje oruzja u ilegalnom
posjedu, to je potrebno obezbijediti dosljednu primjenu ovlasc¢enja policijskih
sluzbenika u pravcu njihovog pronalaZzenja i oduzimanja.

U fazi izvidaja trebalo bi razmotriti mogucnost donosenja odluke o zadrzavanju
(nevracanju) oduzetog oruzja ako se procijeni da vracanje oruzja moze
predstavljati prijetnju ili opasnost, iako nema osnova za krivicno gonjenje.

Na jednak nacin regulisati bezbjednosnu provjeru krivicne i prekrsajne
osudivanosti za sve pripadnike sektora bezbjednosti. U tom smislu, izmijeniti Zakon
o Vojsci, Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost i Zakon o za$titi lica i imovine,
tako da bezbjednosna provjera kandidata ukljuCuje i prekrSajnu odgovornost za
nasilje u porodici. S druge strane, izmijeniti Zakon o unutradnjim poslovima i Zakon
o carinskoj sluzbi tako da odgovornost za svaki oblik nasilja u porodici bude dio
bezbjednosne provjere prilikom zaposlenja.

Podzakonskim aktima normirati postupanje s oruzjem van rada za one sluzbenike
sektora bezbjednosti koji zaduzuju oruzje 24 h.

Sprovesti temeljnu analizu sprovodenja zakonodavnog i strateSkog okvira za
spreCavanje zloupotrebe vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici.

MJERE KAO ODGOVQR NA RODNI ASPEKAT POTRAZNJE, UPOTREBE I
ZLOUPOTREBE ORUZJA

Izmijeniti ¢€l. 13 Zakona o oruzju tako da uzme u obzir procjenu rizika da li bi se
vatreno oruzje moglo koristiti u kontekstu samoubistva, te razmotriti definisanje
faktora u okviru procjene zdravstvene sposobnosti koji bi mogli dovesti do
Ssamoubistva.

Definisati smjernice za procjenu odredenih faktora rizika koji bi mogli odrediti da li
bi aplikant, posebno mladi muskarac, mogao posegnuti za nasiljem.

Pojacati strateske sinergije radi maksimiziranja efekata predloZenih mjera u pravcu
kontrole potraznje, upotrebe i zloupotrebe vatrenog oruzZja izmedu Strategije za
suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i
lakim oruzjem i municijom, od 2019. do 2025, i drugih relevantnih strategija, narocito
Akcionog plana za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija
1325 - Zene, mir i bezbjednost, ukljuujuci pripremu finansijskog plana, te osigurati
potrebna sredstva za sprovodenje predvidenih mjera politike.

Prilikom Izrade nove strategije za mlade uzeti u obzir faktore koji proisticu iz
ukrstanja pola i starosti, Sto rezultira dominantnim prisustvom mladih muskaraca
medu onima koji bi posjedovali oruzje, kao i medu pociniocima i zrtvama, te da
obezbijedi odgovarajuce mjere kao reakciju na datu situaciju.

UCESCE ZENA I NACIONALNI PRAVNI OKVIR ZA INTEGRACIJU RODNE
DIMENZIJE U KONTROLU MALOG I LAKOG ORUZJA

Regulisati ravnopravno ucesce zena u Komisiji za SALW.
Razmotriti ucesce predstavnika/predstavnice zenskog nevladinog sektora u Komisji za
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PRIKUPLJANJE RODNO RAZVRSTANIH PODATAKA

® (Obezbijediti da vodenje evidencije o nasilju u porodici ukljuCuje eksplicitno podatke o
oruzju, legalnom i ilegalnom, kao $to su podaci o prisustvu vatrenog oruzja, upotrebi, tipu
itd.

e Zakonom o oruzju propisati obavezu vodenja evidencija razvrstanih po polu.

TRGOVINA ORUZJEM

e U kontektsu Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem i izvoza naoruzanja, izraditi
metodologiju za procjenu rizika da li bi konvencionalno naoruzanje koje je predmet izvoza
moglo biti upotrijebljeno za vrdenje, odnosno olakSavanje vrSenja teskih djela rodno
zasnovanog nasilja, odnosno nasilja nad Zenama i djecom.
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MEBUNARODNA DOKUMENTA

Akcioni program Ujedinjenih nacija za sprecCavanje, iskorjenjivanje i borbu protiv ilegalne trgovine lakim i
malokalibarskim naoruzanjem u svim njenim oblicima (PoA);

Ishodni dokument Trece revizijske konferencije (RevCon3) PoA;
Medunarodni instrument za pracenje (ITl);

Ugovor o trgovini naoruzanjem (ATT);

Zajednicki stav EUR 2008/944/CFSP;

Rezolucija Savjeta bezbjednosti UN (UNSCR) 1325, ,Zene, Mir i sigurnost*;

Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija), ,Sluzbeni list CG* - Medunarodni ugovori, br. 4/2013;

Agenda za odrZivi razvoj 2030;
Agenda za razoruzanje;

Mapa puta za odrzivo rjeSenje za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine
malokalibarskim i lakim oruzjem / vatrenim oruzjem i pripadajucom municijom / na Zapadnom Balkanu od
2019.do 2025. godine;

STRATESKA DOKUMENTA

Akcioni plan za primjenu rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 - Zene, mir i bezbjednost
u Crnoj Gori (2019-2022) - Program sprovodenja 2019-2020;

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021, s programom sprovodenja za
period 2019-2020;

Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim
oruzjem i municijom, od 2019. do 2025. s Akcionim planom za sprovodenje strategije za suzbijanje
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, od 2019. do
2025. godine;

Strategija za mlade za period 2017-2021 s Akcionim planom za implementaciju strategije za mlade za
period 2020-2021;

Strategija zaStite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019-2023;

IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja,
zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom od 2019. do 2025. godine, za 2019. godinu;

Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2010. s akcionim planom za navedeni period;
Zavrsniizvjestaj o realizaciji i ocjena efikasnosti strategije zastite od nasilja;
Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici;

Nacionalni plan za unapredenje op$tih usluga podrske Zrtvama nasilja u skladu s Istanbulskom konvencijom
2019-2021;

Nacionalni plan za unapredenje specijalizovanih usluga podrske Zrtvama nasilja u skladu s Istanbulskom
konvencijom 2019-2021;

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine;

ZAKONI

Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/10, 40/2011-1;

Krivicni zakonik, ,Sluzbeni list RCG*, br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i ,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 40/2008,
25/2010, 32/2011, 40/2013156/2013, 014/15, 042/15, 058/15,044/17, 049/17, 003/20;

Zakonik o krivicnom postupku, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 57/2009, 49/2010, 47/2014, 002/15, 035/15,
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058/15, 028/18, 116/20;

Zakon o prekrsajima, ,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 001/11 0d 11. 1. 2011, 006/11 0od 25. 1. 2011, 039/11 od 4. 8. 2011,
032/14 0d 30.7.2014, 043/17 od 4. 7. 2017, 051/17 od 3. 8. 2017;

Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ,Sluzbeni list RCG*, br. 46/2007, SI. list Crne Gore, br.073/10, 040/11, 035/15;
Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja, ,Sluzbeni list Crne Gore*®, br. 035/15;

Zakon o obligacionim odnosima, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 047/08 od 7. 8. 2008, 004/11 0d 18. 1. 2011, 022/17
od 3. 4.2017,

Zakon o oruzju, ,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 010/15;

Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, ,Sluzbeni list RCG*, broj 028/05, Sl. list Crne Gore, br. 086/09,
073/10/, 020/11, 008/15;

Zakon o unutrasnjim poslovima, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 044/12, 036/13, 001/15, 087/18;
Zakon o zastiti lica iimovine, ,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 043/18;
Zakon o Vojsci Crne Gore, ,Sluzbeni list Crne Gore*®, br. 051/17, 034/19

Zakon o odbrani, ,Sluzbeni list RCG", br. 047/07, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br.086/09, 088/09, 025/10, 040/11,
014712, 002/17, 046/19, 074/20;

Zakon o detektivskoj djelatnosti, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 025/19;

Zakon odivljaciilovstvu, ,Sluzbenilist Crne Gore®, br. 052/08, 040/11, 048/15;

Zakon o carinskoj sluzbi, ,Sluzbeni list Crne Gore*®, br. 003/16 od 15. 1. 2016, 080/17 od 1. 12. 2017,

Zakon o Sumama, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 074/10 od 17.12. 2010, 040/110d 8. 8. 2011, 047/15 0d 18. 8. 2015;

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 002/18 od 10. 1. 2018, 034/19
od 21.6.2019, 008/210d 26. 1. 2021,

Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene, ,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 30/12;
Zakon o spoljnjoj trgovini naoruzanjem i vojnom opremom, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 040/16;
Zakon o zastitniku ljudskih prava i sloboda gradana, ,Sluzbeni list Crne Gore*®, br. 42/2011i 32/2014;

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 027/13 od 11. 6. 2013, 001/15 od 5. 1. 2015,
042/15 0od 29. 7. 2015, 047/15 od 18. 8. 2015, 056/16 od 23. 8. 2016, 066/16 od 20. 10. 2016, 001/17 od 9. 1. 2017,
031/17 0d 12. 5. 2017, 042/17 od 30. 6. 2017, 050/17 od 31. 7. 2017,

PODZAKONSKI AKTI

Pravilnik o blizem nacinu izvrSenja zasStitnih mjera udaljenje iz stana, zabrana pribliZavanja i zabrana
uznemiravanja i uhodenja Zrtve, ,Sluzbeni list Crne Gore*®, br. 004/2014;

Pravilnik o blizem sadrzaju i izgledu obrasca naredenja o udaljenju ili zabrani vracanja u stan ili drugi prostor
za stanovanje, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 42/2012;

Pravilnik o blizem nacCinu osposobljavanja gradana za pravilnu upotrebu oruzja, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
034/15;

Pravilnik o blizem nacinu onesposobljavanja oruzja, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 034/15;

Pravilnik o blizem nacinu raspolaganja oduzetim i predatim oruzjem i municijom, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
036/15;

Pravilnik o obrascima isprava o oruzju, ,Sluzbenilist Crne Gore*, br. 034/15, 035/20;

Pravilnik o uslovima za proizvodnju, prodaju, popravljanje i prepravljanje oruzja i municije, ,Sluzbeni list
Crne Gore*, br. 043/15;

Pravilnik o vrsti poklona, nacinu dodjele nagrade, priznanja, zasluzne znacke i kratkocjevnog vatrenog
oruzjaiizgledu zahvalnice i zasluzne znacke, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 031/15;

Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjavaju prostorije privrednog drustva, druga pravna lica i
preduzetnici koji obavljajju djelatnost zastite, specijalna vozila i oprema za bezbjedno vrSenje poslova
zastite stvari u transport i o nacinu vr$enja tih poslova, ,Sluzbenilist Crne Gore*, br. 090/20;

7/
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Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije iz oblasti zastite lica i imovine, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
003/20;

Pravilnik o blizem nacinu vrsenja poslova zastite i primjeni ovlas¢enja u vrSenju tih poslova, ,Sluzbeni list
Crne Gore*, br. 069/19;

Pravilnik o nacinu obavljanja odredenih policijskin poslova i primjeni ovlaSc¢enja u obavljanju tih poslova,
,Sluzbenilist CG*, broj 021/14, 066/15;

Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o prikupljenim, obradenim | koriS¢enim podacima i
medunarodnoj razmjeni podataka, ,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 051/13, 045/15;

Pravilnik o oduzimanju, ¢uvanju i postupanju s predmetima koje policijski sluzbenik privremeno oduzima,
,Sluzbenilist Crne Gore*, broj 066/15;

Pravilnik o uniformi, sluzbenom naoruzanju i legitimaciji, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 014/09 od 24. 2. 2009,
014/16 od 26. 2. 2016;

Pravilnik o utvrdivanju dostojnosti lica za obavljanje policijskin poslova, ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 029/13
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