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SAZETAK

IstraZivanja koje je sproveo UNDP SEESAC' su temeljito dokumentovala rodne aspekte posjedovanja,
upotrebe i zloupotrebe vatrenog oruzja. Dostupni podaci pokazuju sljedece:

® vlasnistvo nad vatrenim oruzjem i pristup oruzju imaju izrazenu rodnu dimenziju;
e upotrebaizloupotreba vatrenog oruzja imaju razliCite efekte na Zene i muskarce;

e rasirena je zloupotreba vatrenog oruzja u nasilju u porodici, ukljucujuci nasilje od strane
intimnih partnera; i

® percepcija vatrenog oruzja se razlikuje medu muskarcima i zenama.

Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja BiH za razdoblje 2021. - 2024. godina i prateci
Akcioni plan sadrze sljedeci specifi¢ni cilj - integrisati rodnu perspektivu u kontrolu SALW-a, sto
nadalje predvida rodnu analizu zakonodavnih i strateskih okvira za kontrolu SALW-a i razvijanje
preporuka za poboljSanje sadasnjeg zakonodavstva i odgovora kroz politike.

Kako bi se olakSala provedba ovih obaveza i podrzale institucije u BiH da integriSu rodnu perspektivu
u kontrolu malog oruZja i lakog naoruzanja, poduzeta je sveobuhvatna rodna analiza zakonodavstva
relevantnog za kontrolu oruzja. Cilj analize je procijeniti koliko su zakonodavstvo i politike rodno
odgovorni, mapirati nedostatke u zakonodavnom i strateSkom okviru i pruziti preporuke za njegovo
unaprijedenje. Sprovedena analiza predstavlja sastavni dio tekuceg uskladivanja zakonodavstva o
kontroli oruzja s regulatornim okvirom EU-a i ostalim s tim povezanim medunarodnim obavezama i
standardima u cijeloj regiji.

U ovom se izvjeStaju rodna odgovornost zakona procjenjuje prema glavnim rodnim problemima u
vezi sa vatrenim oruzjem?:

® vezeizmedu vatrenog oruZjainasilja u porodiciinasilja nad Zenama;

e odgovor na rodne aspekte potraznje, upotrebe i zloupotrebe vatrenog oruzja - ukljucujuci
veze izmedu specificnih oblika muskosti i vatrenog oruzja;

e zakonodavni preduslovi za integraciju rodne perspektive u politike i zakone o kontroli malog
oruzja;

e ucestvovanjeizastupljenost Zena u politici/izradi i provedbi zakona o kontroli oruzja;

® rodno osjetljive prakse prikupljanja podataka; i

® vezeizmedu trgovine oruzjem i rizika od rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad zenama.

OBUHVAT Bosna i Hercegovina ima decentralizovanu nadleznost nad segmentima koji se

odnose na nabavku, posjedovanje i noSenje oruzja. Ovim se segmentom upravlja

ANALIZE u skladu s propisima Republike Srpske, kantona Federacije BiH i Brcko distrikta.

Zbog gore navedenih razloga u BiH su na snazi dvanaest zakona 0 oruzju i

municiji®.
U saradniji s Koordinacioni odbor za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH (Koordinacioni
odbor za SALW) i vlastima u Br¢ko distriktu, analiza predstavljena u ovom izvjestaju je provedena
u Brcko distriktu kako bi posluzila kao primjer i model analize koji bi se mogao provesti u drugim
entitetimaikantonima. Imajuciu vidu decentralizovanu strukturu BiH, odredeni vazni aspekti kontrole
oruzja koji su bili predmet analize su regulisani na drzavnom nivou, a ne na nivou Br¢ko distrikta. Stim
u vezi, ovaj izvjestaj sadrzi nalaze kako iz analize zakona donetih i implementiranih u Brcko distriktu,
tako i zakonodavstva i politika na snazi na drzavnom nivou u BiH.

S obzirom na tekuce aktivnosti povezane s uskladivanjem zakonodavstva o kontroli SALW-a u BiH,
preporuke proizasle iz ove analize mogle bi pruziti korisne smjernice institucijama u Republici Srpskoj
i kantonima u integrisanju rodne perspektive u njihove tekuce zakonodavne napore.

1] UNDP SEESAC, Rod i SALW u jugoisto&noj Evropi, 2016.; UNDP SEESAC, Zloupotreba vatrenog oruZja u nasilju u porodici U jugoistocnoj
Evropi, 2019 .; UNDP SEESAC, Muskarci i vatreno oruzje u jugoisto¢noj Evropi, 2019 .; UNDP SEESAC, Rod i malo oruzje: brze Cinjenice, 2019 .;
UNDP SEESAC, Posjedovanje oruzja i nasilje u porodici na zapadnom Balkanu: komparativna studija zakonodavstva i mehanizama provedbe,
2007.

2] UNDP SEESAC, Spol i SALW u jugoistocnoj Evropi, 2016.

3] Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH za period 2016-2020. godina.
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GLAVNI Nedavno usvojena Strategija za kontrolu SALW-a za razdoblje 2021. - 2024.
godina i prateci Akcioni plan predstavljaju znacajan napredak u integrisanju rodne
NALAZI dimenzije u kontroli vatrenog oruzja. Ovaj strateski okvir u sve vecoj mjeri uzima u

obzir rodnu dimenziju vatrenog oruzja, poput njegove upotrebe u nasilju u porodici,
rodnih faktora koji podsticu potraznju za oruzjem i oblikuju rizicna ponasanja,
ucestvovanje Zena u kontroli SALW-a i uspostavljanje preduslova za integraciju rodne perspektive u

kreiranje politike kontrole SALW-a .

Uz to su evidentni su i napori na uspostavljanju zakonskih odredbi koje omogucavaju efikasnu
kontrolu vatrenog oruzja, s jedne strane, i razvoja zakona i politika u borbi protiv nasilja u porodici, s
druge strane. Medutim, ti okviri nisu uvijek obavezno koherentni.

Ispod su kljucni nalazi analize organizirane prema gore navedenim glavnim tematskim podrucjima.

1 .
ZAKONSKE I STRATESKE OSNOVE ZA INTEGRACIJU RODNE PERSPEKTIVE I
UCESTVOVANJE ZENA U KONTROLI MALOG ORUZJA

Zakon oravnopravnosti spolova u BiH (Sluzbeni glasnik BiH 32/10) pruZa snaznu osnovu za integraciju
rodne perspektive u kontrolu malog oruzja. Zakon predvida integraciju rodne perspektive u svaku
fazu procesa razvoja, usvajanja, provedbe, pracenja i evaluacije politika, a posebno integraciju rodne
perspektive u zakonodavstvu. Shodno tome, postoji zakonska odgovornost za usvajanje i provedbu
rodnih mjera za sve drustvene faktore, ukljuCujuci institucije odgovorne za kontrolu malog oruzja i
lakog naoruzanija.

Strategijazakontrolu malog oruzjailakog naoruzanja u BiH za period 2021.-2024. godina“ izriCito
prepoznaje vaznost integracije rodne perspektive u razliCite aspekte kontrole vatrenog oruzja.
To je narocito izrazeno u StrateSkom cilju 2 - Smanjenje broja malog oruzja i lakog naoruzanja
u ilegalnom posjedu koji sadrzi specifi¢ni cilj Integrisati rodnu perspektivu u mjere kontrole
SALW-a. Ovaj specificni cilj sadrzi nekoliko podciljeva:

— Povecati uCestvovanje Zena u kontroli malog oruzja i lakog naoruzanja.

— Povecati kapacitet institucija za kontrolu malog i lakog oruzja/vatrenog oruzja za
integrisanje rodne perspektive i razvoj rodno odgovornih politika u vezi sa malim i
lakim oruzjem

— PoboljSanje institucionalnih i strateskih odgovora na zloupotrebu vatrenog oruzja u
kontekstu nasilja u porodici i nasilja izmedu intimnih partnera.

Akcioni plan Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH za period 2021. -
2024. godina predvida velik broj aktivnosti u okviru ove tri prioritetne oblasti. Pored toga, Akcioni
plan predvida i druge aktivnosti koje imaju za cilj unapredenje rodne ravnopravnosti u oblasima
prikupljanje podataka, podizanje svesti javnostii saradnja sa organizacijama civilnog drustva.

Drzavna tijela na svim nivoima vlasti, ukljucujuci zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast, moraju
osigurati i promovisati jednaku zastupljenost spolova u upravljanju, donosenju odluka i zastupanju.
Ova obaveza postoji za sve ovlastene predlagace prilikom izbora predstavnika i izaslanstava u
medunarodne organizacije i tijela.

Zakon o ravnopravnosti spolova utvrduje da kvalitativna zastupljenost Zena i muskaraca postoji u
slu¢aju kada je jedan od spolova zastupljen s najmanje 40% u gore spomenutim tijelima.

Koordinacioni odbor za kontrolu za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH, kao stru¢no
interresorno tijelo, ima zadatak da planira, koordiniSe, usmjerava i nadzire aktivnosti za provedbu
Strategije za kontrolu za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja. Sastav Koordinacionog odbora
se utvrduje odlukom Vijeca ministara BiH. Odluka predvida saradnju s drugim zainteresovanim
stranama, uklju€ujuci medunarodne organizacije ili stru¢njake u odredenim podrucjima. Dokument
se ne odnosi izri€ito na organizacije civilnog drustva, a Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog
naoruzanja predvida specificne ciljeve povezane sa saradnjom s medunarodnim organizacijama
i organizacijama civilnog drustva. Nadalje, Akcioni plan za provedbu Strategije sadrZi specifiCne
aktivnosti usmjerene na uspostavljanje saradnje sa Zenskim organizacijama i drugim organizacijama
koje rade na promociji rodne ravnopravnosti.

7 4] Strategija je usvojena 24. februara 2021.
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Gender akcioni plan BiH za period 2018. do 2022. godine definiSe dva prioritetna podrucja
djelovanja koja su znacajna za u¢esce zena u kontroli vatrenog oruzja: Javni zivot i donosenje odluka;
i Rod i bezbjednost. U okviru prioritetnog podrucja Javni Zivot i donoSenje odluka, osnovni cilj koji se
zeli postici je postizanje ravnopravne zastupljenosti spolova u kreiranju politika i donosenju odluka
na svim nivoima organiziranja vlasti u BiH. Unutar prioritetnog podrucja Rod i bezbjednost, glavni
cilj koji treba postici predvidenim mjerama je poboljSanje bezbjednosti Zena i muskaraca u BiH kroz
ravnopravno ucestvovanje Zena u spre¢avanju i rjesavanju sukoba, te u izgradnji i o¢uvanju odrZivog
mira.

Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 “Zene, mir i sigurnost” u Bosni i Hercegovini za
period 2018-2022. godine odreduje povecano ucestvovanje Zena u sigurnosnom sektoru (u vojnim,
policijskim i mirovnim misijama, ukljucujuci uc¢estvovanje na pozicijama za dono$enje odluka) kao
svoj strateski cilj 1. Pod tim ciljem postoje tri srednjoroc¢na cilja:

11.  Klju¢ne politike, zakoni i drugi propisi omogucuju vece ucCestvovanje Zena u vojnim,
policijskim i mirovnim misijama, uklju€ujuci pozicije za donoSenje odluka;

1.2. Stvoreni potrebni preduslovi za poboljSanje polozaja i promociju Zena u vojnim, policijskim i
mirovnim misijama, ukljucujuci pozicije za donosenje odluka;

1.3. Podignut nivo svijesti o vaznosti uCestvovanja zena u donosenju odluka i odrzavanju mira i
bezbjednosti.

U dijelu koji se odnosi na povecanje ljudske bezbjednosti iz perspektive rodne ravnopravnosti i na
trenutne sigurnosne prijetnje i izazove s aspekta rodne ravnopravnosti, akcioni plan se odnosi na
upotrebu malog i lakog oruzja, a posebno u kontekstu utjecaja ilegalnog posjedovanja malog i
lakog oruzja na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici.

2. .
VEZE IZMEBU VATRENOG ORUZJA I NASILJA U PORODICI

Uzimajuci u obzir specificne rizike povezane s upotrebom vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u
porodici (Odjeljak ), analiza je prvenstveno usmjerena na regulaciju civilnog posjedovanja vatrenog
oruzja, a posebno odobrenja za nabavku i drZzanje oruzja, sigurnosne provjere, pristup, upotrebu
i noSenje oruzja u sektoru bezbjednosti i postupke relevantnih institucija kada se dogodi nasilje u
porodici.

Posjedovanje civilnog oruzja u Br¢ko distriktu je regulisano Zakonom o oruzju i municiji u Br¢ko
distirktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta 39/11, 2/12 i 6/13). Zakon o oruZju i municiji Bréko
distrikta BiH ne navodi izri€ito “nasilje u porodici” kao temelj za odbijanje zahtjeva za odobrenja
za nabavku vatrenog oruzja. Medutim, zakonske odredbe odreduju da ce zahtjev za odobrenje za
nabavku oruzja biti odbijen ako je podnosilac zahtjeva osuden za krivicno djelo ili nov€ano kaznjen
za prekrSaj protiv javnog reda i mira i drugih oblika nasilja, ili ako je pokrenut krivicni ili prekrsajni
postupak. U Br¢ko distriktu nasilje u porodici je inkriminisano i kao prekrsaj i kao krivicno djelo. U tom
¢e se pogledu uzimati u obzir historija nasilja u porodici ako je podnosilac zahtjeva pravosnazno
osuden zbog nasilja u porodici, bilo zbog prekrSajaili krivicnog djela, ili je protiv podnosilaca zahtjeva
pokrenut krivi€ni ili prekrsajni postupak zbog nasilja u porodici.

Uz to, zakon zahtijeva da ne postoje okolnosti koje ukazuju na to da bi se oruzje moglo zloupotrijebiti,
a kao Sto su “izrazeno poremeceni porodi¢ni odnosi*, ,sukobi s okolinom® ili ,agresivno i ekscesno
ponasanje i drugi poremecaji u ponasanju”.

lako ove zakonske odredbe imaju za cilj ograniciti pristup oruzju ili ga ukloniti ako se dogodi nasilje
u porodici, i dalje treba rijeSiti nekoliko pitanja kako bi se dodatno poboljSala prevencija upotrebe
vatrenog oruzja u nasilju u porodici:

1. Ukontekstu nasilja u porodici, opSte odredbe utvrdene ¢lanom 10. Zakona o oruzju i municiji ce
efikasno sprijeciti nabavku oruzju ako je podnosilac zahtjeva osuden zbog nasilja u porodici, bilo
zbog prekrsaja ili krivicnog djela, ili je protiv podnosilaca zahtjeva pokrenut krivi¢ni ili prekrsajni
postupak. Medutim, nasilje u porodici u vecini sluCajeva ostaje neprijavljeno Sto ograniava
efektivnost zakonodavnih napora da se sprijeci zloupotreba vatrenog oruzja u nasilju u porodici.
Prema istrazivanju koje je vodio OSCE® i nakon najteZih incidenata fizickog i/ili seksualnog
nasilja, u 95% slucajeva nasilje nije prijavljeno policiji. Uz to, Cak i kada se prijavi nasilje u porodici,

5] Istrazivanje o nasilju nad zenama koje je vodio OSCE: Bosna i Hercegovina, 2019. godina, str.55.
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krivicne prijave se Cesto odbijaju zbog povlacenja tuzbe Zrtve i odbijanja svjedoCenja na sudu,
stvarajuci tako rizik da pocinilac bude osloboden optuzbe iako je pocinio nasilje®. Shodno tome,
u kontekstu izdavanja odobrenja za nabavku vatrenog oruzja, to zahtijeva razvoj specificnih
zakonskih odredbi koje bi na odgovarajuci nacin rijesile obiljezja nasilja u porodici.

2. lako se Zakon referise na “izrazeno poremecene porodicne odnose™ kao osnovu za odbijanje
prijave, ovaj pojam bi, za razliku od nasilja u porodici, mogao biti dvosmisleniji i podlozan
drugacijim tumacenjima od nasilja u porodici koje je zakonski inkriminisano i kao krivicno djelo i
prekrSaj.

3. Sigurnosna provjera zahtjeva predvidena za izdavanje odobrenja za nabavku vatrenog oruzja
se provodi koriStenjem podataka iz sluzbenih evidencija koje drzavna tijela i institucije vode
po sluzbenoj duznosti na zahtjev Ministarstva unutradnjih poslova i operativnin terenskinh
aktivnosti. Pravilnik o obrascima i sadrZaju obrazaca daje smjernice za provjeru ispunjavanja
opstih i posebnih uslova za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja, ali ne nudi potrebne
operativne smjernice o bezbjednosnim provjerama s obzirom na historijat nasilja u porodici
(osim ako se ne prijavi), niti druge okolnosti koje bi mogle negativno utjecati na javni red i mir,
ukljucujuciizrazeno poremecene porodi¢ne odnose. Na primjer, nisu pruzene dovoljne smjernice
o tome kako policija vrsi ,operativne provjere na terenu® niti o podacima koji se prikupljaju radi
provjere gore spomenutih rizika. Uz to, nije precizirano s kim bi trebalo obaviti razgovore (¢lanovi
porodice, susjedi, rodaci, prijatelji), niti se pruzaju informacije o sadrzaju razgovora. Bez toga da
se osigura da se obavi razgovor s intimnim partnerima ili drugim ¢lanovima porodice, sadasnji
postupci bi mogli propustiti uzeti u obzir bi li nabavka vatrenog oruzja intimnog partnera ili
dijete dovela urazuman strah od upotrebe vatrenog oruzja u bilo kojem obliku nasilja u porodici,
ukljucujuci psiholosko nasilje i prijetnje.

4. Sadasnjaodredba ne ukljuCuje izriCito provjeru postojanja definisane hitne mjere zastite prema
Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, ¢lan 11., ili zastitnih mjera iz, Clana 17.

5. Relativno kratko zakonski propisano vremensko razdoblje nakon kojeg se snagom zakona iz
evidencije briSu kazne za odredene prekrsaje ili krivicna djela pocinjena od strane pravnog,
fiziCkog i odgovornog lica, moglo bi stvoriti rizik od izdavanja odobrenja za nabavku oruzja licu
koje je pocinilo nasilje u porodici, ali Cija je kazna izbrisana.

6. Zakon o oruzju i municiji ne predvida posebnu odredbu o obaveznoj obavijesti za supruznika
ili Clana uZe porodice od strane odgovorne drzavne institucije tokom postupka izdavanja
odobrenja za nabavku oruZja.

7. Takoder, sadasnje odredbe ne predvidaju obavezno savjetovanje s centrom za socijalnu skrb.

Rok vaZenja oruznog lista i odobrenja za drzanje oruzja je pet godina. Zdravstvena sposobnost za
posjedovanje i noSenje vatrenog oruzja se provjerava svakih pet godina, dok se na zahtjev policije
moZe provesti vanredna revizija. Primjetno je da postupak obnove ne ukljuCuje odredbe o provjeri
okolnosti koje ukazuju na to da se oruzje moZe zloupotrijebiti ukljuCujuci izraZeno poremecene
porodi¢ne odnose.

Nosenje oruzja za licno obezbjedenje zahtijeva dodatno odobrenje policije (¢lan 24. Zakona o oruzju
i municiji). Skladistenje oruzja i municije kako za fizi¢ka lica, tako i za pravna lica poput onih koje
prodaju oruzje ili mjesta za civilne streljane je regulisano Zakonom o oruzju i municiji i s nekoliko
pratecih podzakonskih akata.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Brcko distriktu, koji nasilje u porodici inkriminiSe kao prekrsaj,
obimno ureduje postupke relevantnin institucija kada se dogodi nasilje u porodici. Medutim, ovaj
zakon ne sadrzi nikakve posebne reference u odnosu na na vatreno oruzje.

Pravilnik o nacinu provodenja hitnih i zastitnih mjera koje su u nadleznosti policije Brcko distrikta BiH
ne sadrzi nikakve navode u vezi posjedovanja (legalnog ili ilegalnog) ili pristupa vatrenom oruzju od
strane pocinilaca, niti reguliSe posebne postupke koji se odnose na vatreno oruzje, ukljucujuci one
koji se odnose na sigurnosnu provjeru Zrtve.

Medutim, Pravilnik o sadrZaju evidencija iizvjeStaja o nasilju u porodicikojiregulise vodenje evidencije

6] Prevencijaisuzbijanje nasiljau porodici, Prirucnik za postupanje sa subjektima zastite, Gender centar Vlade Republike Srpske, 2010.
godina, stranice 52, 140, 144 i PRIRUCNIK: Multisektorski odgovor na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, Gender Center Vliade Republike
Srpske, 2018. godina, stranice 61, 75, 82.

7] U Porodic¢nom zakonu Bréko distrikta prvenstveno se govori u kontekstu razvoda.
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od strane policije, odreduje da policija prilikom razgovora sa Zrtvama nasilja u porodici treba utvrditi
posjeduje li pocinilaci je li tokom nasilja koristeno legalno ili ilegalno oruzje.

Zakon o oruzju i municiji reguliSe da ce policija privremeno oduzeti oruzje i municiju, dijelove oruzja,
kao i karton za registraciju oruzja, ako je uz upotrebu vatrenog oruzja pocinjen prekrsaj ili krivicno
djelo, uklju€ujuci nasilje u porodici. Stoga ce policija privremeno oduzeti vatreno oruzje ako postoji
osnovana sumnja da je pocinjen prekrsaj ili krivicno djelo, Cak i prije zavrSetka prekrsajnog i krivicnog
postupka. S tim se oruzjem postupa prema odluci suda nakon zavrSetka prekrsajnog ili krivicnog
postupka. Vatreno oruzje, municija i karton za registraciju vatrenog oruzja se privriemeno oduzimaju
ako okolnosti ukazuju na to da bi se to oruzje moglo zloupotrijebiti.

Okolnostikoje ukazujunatodabisevatrenooruzje moglo zloupotrijebiti, poputizrazeno poremecenih
porodic¢nih odnosa, sukoba s okolinom, agresivno i ekscesno ponasanje i drugi poremecaji u
ponasanju nisu izricito navedeni kao osnova za oduzimanje oruzja, municije i kartona za registraciju
oruzja fiziCkimi pravnim licima.

Velika grupa osoblja u sektoru bezbjednosti posjeduje i nosioruzje kao dio svog posebnog sluzbenog
ovlastenja (policija, grani¢na policija, pravosudna policija, zaposlenici obavjestajne agencije,
carinici, vojno osoblje i zaposlenici u vojsci, itd.). Za sve ove grupe no$enje i koristenje oruzja je
regulisano njihovim zakonima i podzakonskim aktima, a ne zakonima o oruzju i municiji. Mjerodavno
zakonodavstvo izri¢ito ne navodi nasilje u porodici kao predmet sigurnosne provjere tokom procesa
zaposljavanja osoblja sigurnosnog sektora. Takoder, upitnik osnovne sigurnosne provjere ne sadrzi
pitanja u vezi s nasiljem u porodici.

Odredbe Zakona o oruzju i municiji se primjenjuju na osoblje privatnog obezbjedenja, ukljucujuci
postupke s vatrenim oruzjem ako takav zaposlenik pocini nasilje u porodici. Medutim, Zakon o
agencijama za osiguranje lica i imovine i o privatnoj detektivskoj djelatnosti ne sadrzi posebne
odredbe o postupcima ako zaposlenik pocini nasilje u porodici.

Pitanje noSenja i upotrebe oruzja u sektoru bezbjednosti bi moglo dodatnu analizu posebnih propisa
- podzakonskih akata institucija Ciji zaposleniciimaju ovlasti nositi i koristiti oruzje.

ODGOVOR NA RODNE ASPEKTE POTRAZNJE, UPOTREBE I ZLOUPOTREBE
VATRENOG ORUZJA
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Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH za period 2021.-2024. godina® i Akcioni
plan za njeno provodenje prepoznaju vezu izmedu maskulinih normi i potraznje i zloupotrebe
vatrenog oruzja i predvidaju konkretne mjere za bavljenje ovom vezom, kao pto su:

e Sprovesti aktivnosti za podizanje svesti muskaraca, a naroCito mladih muskaraca o
opasnosti zloupotrebe vatrenim oruzjem, municijom i eksplozivima,

e Organizovati okrugli stol sa predstavnicamal/ima relevantnih institucija i organizacija
civilnog drustva o nacinu na koji rodne uloge i norme mogu podsticati rizicna ponasanja i
potraznju za vatrenim oruzjem medu muskarcima.

Strategija i prateci Akcioni plan prepoznaju vezu izmedu dostupnosti oruzja i samoubistava
predvidaju provodenje sveobuhvatne analize samoubistava vatrenim oruzjem.

Zakon o ravnopravnosti spolova (Sluzbeni glasnik BiH 32/10) propisuje nekoliko odredbi relevantnin
za kreiranje mjera fokusiranih na vezu izmedu rodnih uloga i potraznje, upotrebe i zloupotrebe
vatrenog oruzja:

* Nadlezne vlasti, obrazovne institucije i druge pravne osobe obezbijedit ¢e da planovi
i programi i metodologije osiguraju uspostavu obrazovnog sistema, koji ¢e garantirati
eliminaciju nastavnih programa koji sadrzZe stereotipnu drustvenu ulogu muskarcai zene, a
koji za posljedicu imaju diskriminaciju i nejednakost spolova (Clan 10),

e Mediji su duzni kroz programske koncepte razvijati svijest o ravnopravnosti spolova (Clan
21).

Gender akcioni ne spominje izriCito vatreno oruzje®, ali definiSe mjere i aktivnosti Cije sprovodenje
moze doprineti efikasnijem odgovoru na rodne aspekte potraznje i zloupotrebe vatrenog oruzja.

8] Strategija je usvojena 24. februara 2021.
9] U prioritetnom podru¢ju 1.7. Rod i bezbjednost spomenuto je da se NAP UNSCR 1325 odnosi na malo i lako oruzje.
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RODNO OSJETLJIVE PRAKSE PRIKUPLJANJA PODATAKA
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Vodenje evidencije o oruzju je prvenstveno regulisano Zakonom o oruzju i municiji Br¢ko distrikta.
Prema Zakonu o oruzju i municiji i pratecem Pravilniku o obrascima i sadrzaju obrazaca, policija Brcko
distrikta vodi evidenciju podataka iz obrazaca zahtjeva, dozvola i odobrenja u ukupno 11 registara.
Trenutno podaci koji se prikupljaju prema Zakonu o oruzju i municiji distrikta Bréko nisu
razvrstani po spolu.

S druge strane, Zakon o ravnopravnosti spolova propisuje da svi statisticki podaci i podaci koji se
prikupljaju, evidentirajuiobradujuudrzavnimtijelimanasvimnivoima, javnim sluzbamaiinstitucijama,
drzavnim i privatnim poduzecima i drugim subjektima moraju biti predstavljeni prema spolu .

Prikupljanje podataka o prekrSaju nasilja u porodici, u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici distrikta Brcko, provodi se u skladu s Pravilnikom o sadrZaju evidencije i izvjeStaja o nasilju
u porodici. Evidencija i izvjestaji koje nadleZne institucije vode o pociniocu i Zrtvi nasilja u porodici
sadrze podatke o spolu i dobi poc€inilaca i Zrtvi, srodstvu ili drugom odnosu izmedu pocinilaca i Zrtve,
maloljetnicima i licima s invaliditetom.

Policija prikuplja podatke o broju slucajeva u kojima je pocinilac posjedovao i/ili koristio oruzje - bilo
u legalnom ili ilegalnom posjedu. Trenutno postojeci podzakonski akti ne pruzaju podatke o broju
vatrenog oruzja koje je uklonjeno/vraceno na temelju nasilja u porodici.

Strategija kontrole SALW-a uspostavlja poboljSane prakse prikupljanja podataka, ukljucujuci
razvrstavanje po spolu i starosti, kao strateski prioritet.

TRGOVINA ORUZJEM

BiH je potpisalairatifikovala Ugovor o trgovini oruzjemistoga preuzela obaveze da osigura da drzavno
zakonodavstvo prilikom provodenja procjeneizvoza uzima u obzir rizike od upotrebe konvencionalnog
oruzja ili drugih predmeta za pocinjenje ili olakS§avanje ozbiljnih djela rodno zasnovanog nasilja ili
nasilja nad Zenama i djecom.

BiH Zakon o kontroli spoljnotrgovinskog prometa roba dvojne namjene nalaze da Komisija za kontrolu
robe dvojne namjene uzima u obzir medunarodne obaveze i vanjskopolitiCke interese BiH, kao i
namjeravanu krajnju upotrebu i rizik od zloupotrebe.

Medutim, relevantno zakonodavstvo ne navodi izricito rizik od upotrebe konvencionalnog oruzja
ili drugih predmeta kako je to definisano Ugovorom o trgovini oruzjem za pocinjenje ili olaksavanje
ozbiljnih djela nasilja nad zenama ili ozbiljnih djela nasilja nad Zenama i djecom prilikom provodenja
procjene izvoza.

PREPORUKE Obuhvatan set preporuka kako zainstitucije Bréko distrikta, tako iinstitucije
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na drzavnom nivou BiH, nalazi se u Odjeljku V ovog izvjestaja, dok su ovdje
navedene samo glavne preporuke.

MEBUNARODNE OBAVEZE

e Dalje unaprijedivati rodno odgovoran pristup kontroli malog oruzja i lakog naoruzanja
U potpunosti sprovodeci smernice utvrdene u ZavrSnom izjevStaju Trece revizione
konferencije UN Programa djelovanja za spreCavanje, borbu i iskorjenjivanje neovlastene
trgovine malim i lakim oruzjem u svim njezinim aspektima - PoA i potpuno uskladivanje s
odredbama Ugovora o trgovini oruzjem i kriterijima postavljenim sa Zajedni¢kim stavom
Vijeca Evropske unije 2008/944/CFSP,

e Utom pogledu razvit ¢e se alat za potrebnu procjenu rizika i donijeti podzakonski akt kojim
se reguliSe kako bi se sprijecilo da se izvozeno konvencionalno oruzje koristi za pocCinjenje
ili olakSavanje rodno zasnovanog nasilja ili nasilja nad Zenama.
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ZAKONSKE I STRATESKE OSNOVE ZA INTEGRACLJU RODNE PERSPEKTIVE I
UCESTVOVANJE ZENA U KONTROLI MALOG ORUZJA

Uspostaviti postupke kako bi se osigurala uravnotezena zastupljenost Zena i muskaraca u
Koordinacionom odboru SALW-a ( najmanje 40% podzastupljenog spola);

Osigurati zakonski propisanu zastupljenost zena i muskaraca u Komisiji za odlucivanje po
podnesenom zahtjevu za nabavku, drzanje i noSenje oruzja i municije;

Uspostaviti postupke za ucestvovanje mehanizama rodne ravnopravnosti ukljuCujuci
relevantne organizacije civilnog drustva i Zenske organizacije koje rade na rodnoj
ravnopravnosti i rodnoj osnovi u zakonodavstvu i razvoju politike, provedbi i evaluaciji;

Koristiti rodno odgovorno budZetiranje kao alat za poboljSanje provedbe obaveza o rodnoj
ravnopravnosti u vezi s kontrolom SALW-a.

VEZE IZMEBU VATRENOG ORUZJA I NASILJA U PORODICI

Unaprijediti prevenciju zloupotrebe vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici
izmjenama i dopunama Zakona o oruzju i municiji Bréko distrikta kroz:

— UkljuCivanje nasilja u porodici kao osnove za odbijanje prijave za vatreno oruzje i
obnavljanje isprava o vatrenom oruzju;

— Ukljucivanje definicije nasilja u porodici (i opis radnji inkriminisanih kao nasilje u
porodici) sadrzanih u Kriviénom zakonu i Zakonu o zastiti od nasilja u porodici u Br¢ko
distriktu BiH;

— Uvodenje obaveze obavjestavanja supruznika (sadasnjih i bivsih iz posljednje dvije
godine) kao i lica koje Zive u zajedni¢kom domacinstvu od strane nadlezne drzavne
institucije tokom postupka za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja;

— PoboljSanje Sigurnosne provjere pruzanjem sveobuhvatnih smjernica i definicije
standardnih operativnin postupaka. Takve smjernice takoder trebaju sadrZavati popis
lica s kojima ce se obaviti razgovori, popis obaveznih pitanja i postupke kako obaviti
razgovor. S tim u vezi, preporucuje se izrada i usvajanje posebnog podzakonskog
akta kojim se reguliSe sigurnosno provjeravanje nasilja u porodici od strane policije
Brcko distrikta iliizmjena postojeceg podzakonskog akta tako da se na odgovarajuci
nacin rijeSe ti problemi;

— Odredivanje obaveznog savjetovanja s Centrom za socijalni rad s ciljem dobivanja
podataka o historiji nasilja u porodici, ukljucujuci uhodenje;

— Obaveznu provjeru jesu li podnosiocu zahtjeva prethodno izre€ene hitne mjere
zastite u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici u Brcko distriktu;

— Osiguravanje da postupak obnove ukljuCuje odredbe za provjeru okolnosti koje
ukazuju na to da se oruzje moze zloupotrijebiti u nasilju u porodici;

— Osiguravanje da propis o oduzimanju vatrenog oruZja i dokumenta za registraciju
vatrenog oruzja u potpunosti uzima u obzir da bi se vatreno oruzZje moglo
zloupotrijebiti u nasilju u porodici.

Uskladiti postupke za svo sigurnosno osoblje ovlasteno za noSenje i upotrebu oruzja kako bi
se uspostavio jedinstven pristup te regulisati noSenje i upotrebu oruzjaizvan radnih mjesta
tog osoblja te osigurati da provjera bezbjednosti tokom procesa zaposljavanja ukljucuje
provjeru historije nasilja u porodici kandidata.

Uskladiti pristup u pruzanju procjene rizika i upravljanja rizicima u skladu s Konvencijom
Vijeca Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici;

U tom pogledu potrebno je rijesiti i posjedovanje i pristup vatrenom oruzju bez obzira je
li vatreno oruzje koristeno ili bilo instrument prijetnje prilikom nasilja u porodici. Procjena
rizika i upravljanje rizikom se trebaju podjednako baviti rizicima od vatrenog oruzja u
legalnom i ilegalnom posjedu.

Provesti sveobuhvatnu analizu provedbe relevantnog zakonodavstva i politika kako bi se
utvrdilinedostaci u njihovoj provedbi i razvile preporuke za dalje poboljSanje zakonodavnog
odgovora na prevenciju upotrebe vatrenog oruzja u nasilju u porodici.
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Razviti i usvojiti obimne smjernice o provedbi relevantnog zakonodavstva koje pokazuju
veze izmedu vatrenog oruzja i nasilja u porodici i predvidjeti jasne smjernice za postupke
kada je pocinjeno nasilje u porodici.

ODGOVOR NA RQDNE ASPEKTE POTRAZNJE, UPOTREBE I ZLOUPOTREBE
VATRENOG ORUZJA

Pojacati strateske sinergije kako bi se maksimizirali efekti predlozenih akcija u prevenciji i
rjeSavanju potraznje, upotrebe i zloupotrebe vatrenog oruzja izmedu Strategije i Akcionog
plana za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH, za razdoblje 2021.-2024. godina i
drugih relevantnih strategija, a posebno Gender akcionog plana.

Da bi se potaknula takva sinergija, treba se dalje graditi naiskustvima povezanim s razvojem
Akcionog plana za provedbu UNSCR 1325 i ukljuCivanjem pitanja o rodu i SALW-u u ovaj
dokument.

Uz to, relevantne institucije bi trebale aktivho nastojati povecati konvergenciju izmedu
strateskin dokumenata i unaprijediti napore kako bi se sprijeCila zloupotreba vatrenog
oruzja i osigurati potrebne resurse za provedbu predvidenih mjera politike.

RODNO OSJETLJIVE PRAKSE PRIKUPLJANJA PODATAKA I VOBENJA EVIDENCIJA
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Osigurati da svi podzakonski propisi koji regulisu prikupljanje podataka i vodenje evidencije
uklju€uju spol i dob kao osnovu za razvrstavanje podataka;

Uspostaviti postupke koji ¢e osigurati da evidencija o oduzetom i vracenom oruzju bude
razvrstana prema spolu i da se evidentira osnova za oduzimanije;

Uspostaviti postupke za poboljSanje razmjene podataka izmedu odgovornih drzavnih
institucija koje igraju kljuc¢nu ulogu u prevenciji i borbi protiv nasilja u porodici, a posebno
izmedu Centra za socijalni rad i policije.









POGLAVLJE I

CILJ

Cilj ove analize je doprinijeti povecanoj rodnoj odgovornosti zakonodavstva i politika o
kontroli vatrenog oruzja, a posebno u Bréko distriktu BiH. Posto je analiza takoder ukljucila
odabrane zakone, podzakonske akte i strategije koji su na snazi na drzavnom nivou u BiH,
cilj joj je takoder doprinijeti njihovoj rodnoj osjetljivosti.
Uz to, s obzirom na tekuce aktivnosti povezane s uskladivanjem zakonodavstva o kontroli SALW-a
u BiH, preporuke proizasle iz ove analize bi mogle takoder pruziti korisne smjernice institucijama u
Republici Srpskoji drugim kantonima u integrisanju rodne perspektive u njinove tekuce zakonodavne
napore.

SPECIFICNI CILJEVI

Specifi€ni ciljevi ove analize su:
® Procijeniti rodnu odgovornost zakona i politika relevantnih za kontrolu oruzja i mapirati
nedostatke u zakonodavstvu i strateSkom okviru;
e Pruziti preporuke kako unaprijediti rodno odgovorno zakonodavstvo i politike.

Ova analiza je sastavni dio tekuceg uskladivanja zakonodavstva o kontroli oruzja s regulatornim
okvirom EU-a i ostalim povezanim medunarodnim obavezama i standardima u cijeloj regiji.

Rodno odgovorno zakonodavstvo, politike i programi o kontroli oruzja koji uzimaju u obzir i aktivho
reaguju na razlicita iskustva i uloge zena, muskaraca, djevojaka i djeCaka koja se odnose na malo
oruzje (kontrola) i rodno specifi¢ne rizike s kojima se suocavaju u vezi sa Sirenjem i zloupotrebom
malog oruzja’.

0 B U HVAT BiHima decentralizovanu nadleznost u dijelovimakoji se ticu nabavljanja, drzanja
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i noSenja oruzja. Tako je ovo podrucje regulisano propisima Republike Srpske,
propisima kantona u Federaciji BiH i propisima Brcko distrikta BiH. Iz navedenog
razloga, u BiH je na snazi dvanaest zakona o oruzju i municiji."

U dogovoru s Koordinacionim odborom za kontrolu malog oruZja i lakog naoruzanja u BiH i organima
Brcko distrikta, analiza je provedena u Brcko distriktu. Medutim, buduci da su odredena vazna pitanja
relevantna za ovu analizu regulisana na drzavnom nivou, a ne na nivou Brcko distrikta, ovaj izvjestaj
sadrzi analizu zakona i politika razvijenih i provedenih u Br¢ko distriktu, kao i zakonodavstvo na snazi
na drZzavnom nivou u BiH.

U kontekstu ove specificne analize, rodna odgovornost zakona se procjenjuje na osnovu nekoliko
glavnih rodnih problema koji se odnose na malo oruzje:

e Zakonodavne i strateske osnove za integraciju rodne perspektive i uCestovanje zena u
kontroli malog oruzja (odjeljak IV, jedinica 1);

® \eze izmedu vatrenog oruzja i nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog
nasilja (odjeljak IV, jedinica 2);

e Zakonodavni i strateski odgovor na rodne aspekte potraznje, upotrebe i zloupotrebe
vatrenog oruzja (odjeljak IV, jedinica 3);

e Rodno osjetljive prakse prikupljanja podataka (odjeljak IV, jedinica 4);

* \eze izmedu trgovine oruzjem i rizika od rodno zasnovanog nasilja i nasilja prema zenama
(odjeljak IV, jedinica 5).

Pregledan je Sirok uzorak zakonodavnih i strateskih dokumenata kako bi se procijenilo je li i koliko je
rodna perspektiva integrisana u zakonodavni i policijski okvir za kontrolu vatrenog oruzja. Detaljan
pregledanaliziranihzakona, podzakonskih akata, strategijaiakcionih planova je detaljno predstavljen
u Prilogu 1ovom izvjestaju.

10]  Priru¢nik za obuku o integrisanju rodnih aspekata u kontroli malog oruZja, 2020. godina (neobjavljeno); Lebrun (ed.). 2019. godina - rodno
odgovorna kontrola malog oruzja. Prakticni vodi¢. Zeneva: istrazivanje malog oruzja, str. 24.

1] Strategija kontrole malog oruzja i lakog naoruzanja u Bosni i Hercegovini (2016-2020).
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Zakon/strategije/akcioni planova koji su analizirani:

Zakon o oruzju i municiji u Brcko distriktu BiH i prateci podzakonski akti:

— Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti za nabavljanje, drZzanje i nosenje
oruzja Brcko distrikta BiH;

— Pravilnik o na€inu i uslovima za siguran smjestaj i Cuvanje oruzja i municije;

— Pravilnik o oblicimai sadrzaju obrazaca propisanih zakonom o oruzju i municiji u Br¢ko
distriktu u BiH;

— Pravilnik o programu obuke i nacinu osposobljavanja za pravilno rukovanje, drzanje i
nosenje oruzja;

— Pravilnik o radu Komisije za odlucivanje po podnesenom zahtjevu za nabavku i nosenje
oruzjaimunicije;

— Pravilnik o uniStenju oruzja i municije;

— Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju lica registrovana za obavljanje
djelatnosti popravljanjai prepravljanja oruzja;

— Pravilnik o prostornim i tehnickim uslovima civilnih strelista;
— Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija;

Zakon o proizvodnji oruzja i vojne opreme;

Zakon o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme;

— Pravilnik 0 naCinu i postupku nadzora i kontrole nad provedbom zakona o kontroli
kretanja oruzjaivojne opreme;

Zakon o oznaCavanju malog oruzja, lakog oruzja i pripadajuce municije;
— Pravilnik o postupcima i naCinima obiljeZavanja oruzja i municije;

Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog prometa oruzjem, vojne opreme i robe posebne
namjene;

— Uputstvo o uslovima i postupku za izdavanje isprava u vanjskotrgovinskom prometu
oruzja, vojne opreme i robe posebne namjene;

Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe dvojne namjene;

— Uputstvo o uslovima i postupku izdavanja isprava u spoljnotrgovinskom prometu
robom dvojne namjene;

Zakon o agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti;

— Pravilnik o sadrzaju, izgledu i vodenju evidencija propisanin Zakonom o agencijama
za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti;

— Pravilnik o prostornim uslovima i tehnickim sredstvima i opremi za obavljanje poslova
fiziCkog i tehnickog obezbjedenja i detektivskih poslova;

— Pravilnik o upotrebi fizicke sile i vatrenog oruzja u vrSenju poslova agencija za
obezbjedenije lica i imovine i privatnih detektivskih agencija;

— Pravilnik o uslovima i naCinu sprovodenija fizickog i tehnickog obezbjedenija;
Zakon o krivicnom postupku Brcko distrikta BiH;
Krivicni zakon Brcko distrikta BiH;
Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Br¢ko distriktu BiH i prateci podzakonski akti;

— Pravilnik 0 nacinu provodenja hitnih i zastitnih mjera koje su u nadleznosti Policije
Brcko distrikta;

— Pravilnik o sadrZaju evidencija i izvjeStaja o nasilju u porodici;
Zakon o obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH;
Zakon o policiji Br¢ko distrikta BiH;
Zakon o policijskim sluzbenicima distrikta Brcko;

— Eticki kodeks policije Br¢ko distrikta;

— Pravilnik o upotrebi sile;
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— Pravilnik o naCinu drZanja i noSenja oruzja i municije.
Zakon o sudskoj policiji Bréko distrikta BiH;
— Pravilnik o sudskoj policiji Bréko distrikta.
Zakon o Upravi za indirektno oporezivanje;
Zakon o prekrSajima Brcko distrikta BiH;
Zakon o sluzbi u oruzanim snagama BiH;
Zakon o zabrani diskriminacije;
Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH;
Zakon o za$titi tajnih podataka;

Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH, za razdoblje 2021.-2024.
godina;

Akcioni plan Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH za razdoblje
2021.-2024. godina;

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine 2018.-2022. godina;

Akcioni plan za provedbu Rezolucije Vijeéa bezbjednosti UN-a 1325 ,Zene, mir i
bezbjednost® u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2018.-2022. godine;

Zakon o mladima Brcko distrikta BiH.

Uz to, analiza pruza pregled:

Podataka razvrstanih po spolu koji se odnose na vlasnistvo, pristup, potraznju za oruzjemi
njegovom utjecaju nazene i muskarce, ukljucujucizloupotrebu vatrenog oruzja u kontekstu
nasilja u porodici (odjeljak I} ; i

Medunarodnih standarda relevantnih za ovu analizu (odjeljak IIl).
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,Za Bosnu i Hercegovinu je pitanje kontrole malog oruZja i lakog naoruzanja visoko rangirano na
sigurnosnoj ljestvici, prije svega, zbog velikog zaostatka oruzja iz vremena ratnih desSavanja na
teritoriji BiH i novih pojavnih oblika kriminalnih aktivnosti povezanih sa oruzjem, kako u regionu
JugoistoCne Evrope tako i Sire u zemljama Clanicama Evropske unije*2. BiH se nakon sukoba nastavlja
boriti s velikim brojem malog oruzja u ilegalnom posjedu, kao i s velikim kolicinama viska i starog
oruzja, municije i eksploziva (ukljuc¢ujuc¢i mine). Procjenjuje se da je oko 2,8% teritorija kontaminirano
minama, a postojiiznacajan visak vojne municije®. llegalno posjedovanje vatrenog oruzja predstavlja
posebnu opasnost za bezbjednost gradana. Vecina krivicnih djela povezanih s vatrenim oruzjem
(95,7%) je pocinjena s ilegalno posjedovanim oruzjem ili je ukljucivala ilegalno vlasnistvo nad
oruzjem.

UNDP SEESAC je u 2017. godini u saradnji s Koordinacionim odborom za kontrolu malog oruzja i lakog
naoruzanja i drugim institucijama u BiH prikupio podatke o raspodjeli i utjecaju malog i lakog oruzja
(SALW) za razdoblje 2012.-2016. godina. Cilj ovog istraZivanja je bio doprinijeti sveobuhvatnom i
azurnom razumijevanju izazova kontrole SALW-a u BiH, Sto bi dodatno podrzalo relevantne institucije
u dizajniranju i provedbi politika utemeljenih na dokazima. Istrazivanje ukazuje da rodna perspektiva
igra vrlo vaznu ulogu u razumijevanju distribucije i potraznje za vatrenim oruzjem, kao i specifi¢nih
rizika s kojima se Zene i muskarci suoCavaju u vezi sa zloupotrebom oruzja. Nalazi i trendovi
dokumentovani u ovoj analizi™ traze dugoroc¢ni i kratkoro&ni odgovor, kako na zakonodavnom, tako
i na politickom nivou.

Podaci predstavljeni u ovom odjeljku su izvuceni iz serije Istrazivanja o malom i lakom oruzju 2012.-
2016. godina: Bosna i Hercegovina i Kljucnih Cinjenica o spolu i lakom oruzju'.

Vlasnistvo nad vatrenim oruzjem i pristup oruzju imaju jak rodni aspekt. U BIH se ukupan broj
registrovanih lica koja poseduju dozvolu za vatreno oruzje povecao za 26,3%, od 2012. do 2016.
godine. Suprotno tome, distrikt Brcko je dozivio znacajno smanjenje broja vlasnika dozvola za
vatreno oruzje od 2012. do 2016. godine, tj. pad od 21,7%. Ukupan broj viasnika dozvola za vatreno
oruzje u 2016. godini u BiH je iznosio 240.665, u odnosu na 4.224 u Brcko distriktu. U BiH muskarci
posjeduju 98,5% svog oruzja, dok je samo 1,5% u vlasniStvu Zena. Posjedovanje dozvole za vatreno
oruZje je i dalje bilo dominantno medu muskarcima tokom razdoblja istrazivanja. U 2012. godini se
2,7% Zena prijavilo za nove dozvole, a taj je broj blago porastao do 2016. godine kada se 5,1% Zena
prijavilo za dozvole.

Licna bezbjednost je navedena kao najcesci razlog kupovine vatrenog oruzja. Lov je takoder
bio popularan razlog, dok su vlasnici dozvola za vatreno oruzje rjede navodili svrhe sporta i
kolekcionarstvo.

Na temelju dostupnih podataka, muskarci su u ovom petogodiSnjem razdoblju bili zaposleni u vecem
broju u svim drzavnim agencijama i ¢esce su bili ovlasteni nositi oruzje od Zena. Prema dostupnim
podacima, Zene su Cinile 5,3% osoblja ovlastenog za noSenje vatrenog oruzja tokom cijelog razdoblja
2012-2016. godini. Sdruge strane tu je 94,7% muskaraca. U privatnim zasStitarskim kompanijama udio
Zena i muskaraca ovlastenih za noSenje vatrenog oruzja iznosio je 1,4%, odnosno 98,6%.

Diferencirani efekt vatrenog oruzjanazeneimuskarce. UBiHuglavnom muskarcizloupotrebljavaju
vatreno oruzje. Od svih krivi¢nih djela povezanih s vatrenim oruzjem koja su registrovana od 2012. do
2016. godine, 98,9% su pocinili muskarci, a 1,1% zene. Naj¢esca krivicna djela koja ukljucuju vatreno
oruzje su se odnosila na nezakonitu proizvodnju, posjedovanje, noSenje i prodaju vatrenog oruzja i
eksploziva, $to je Cinilo nesto manje od polovine (43,9%) svih kriviénih djela povezanih s vatrenim
oruzjem. Uz to, vatreno oruZje se Cesto koristilo za razbojnistva, Sto je bilo na drugom mjestu i ¢inilo
je 28,7% svih krivicnih djela povezanih s vatrenim oruzjem, a slijedilo je izazivanje opSte opasnosti
s 13,7%. Muskarci u dobi od 19 do 35 godina su pocinili 40,6% svih ubistava vatrenim oruzjem, dok
Su oni u dobi od 36 do 60 godina statisticki bili blizu tome. Medu vrlo malo Zena koje su pocinile
ubistva, one u dobi od 19 do 35i 36 do 60 godina su najcesce pocinile ubistva oruzjem. Prevladavala
je zloupotreba vatrenog oruzja u pocinjenju ubistava. Vise od polovine svih prijavljenin ubistava (139

12]  Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u Bosni i Hercegovini 2021-2024.

13] Izvor: https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/en/home/ourwork/crisispreventionandrecovery/in_depth.ntm
https://www.osce.org/files/f/documents/b/a/468291.pdf

14] Istrazivanje SALW-a 2012.-2016.: Bosna i Hercegovina, UNDP SEESAC. str. 51.

15]  Spolimalo oruzje u Bosnii Hercegovini: brze &injenice, 2019 .; UNDP SEESAC.

16] SEESAC, Bosna i Hercegovina, Istrazivanje malog i lakog oruzja 2012.-2016. https:/www.seesac.org/f/docs/Gender-and-SALW/Gender-
And-Small-Arms_BiH_ENG_WEB.pdf, Spolimalo oruzje u Bosni i Hercegovini, brze €injenice, https://www.seesac.org/f/docs/Gender-and-
SALW/Gender-And-Small-Arms_BiH_ENG_WEB.pdf
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od 253) u BiH izmedu 2012.i2016. pocinjeno je vatrenim oruzjem. Mladici u BiH ¢es$ce pocine ubistva
oruzjem od muskaraca u drugim dobnim grupama.

U BiH, u ukupnoj strukturi ubistava zena i muskaraca, smrtni sluCajevi povezani s vatrenim oruzjem
¢ine 48,5% ubijenin zena i 57,2% ubijenih muskaraca ubijenih vatrenim oruzjem. Muskarci su
predstavljali vecinu Zrtava ubistava povezanih s vatrenim oruzjem, ¢ineci 76,9% svih Zrtava (107
od 139). Zene su &inile 23% Zrtava (32 od 139). Obrasci viktimizacije Zena uglavnom su povezani s
upotrebom vatrenog oruzja u nasilju u porodici.

Vatreno oruzje i nasilje u porodici. U BiH su 73 osobe ubili ¢lanovi porodice od 2012. do 2016. godine.
Ubistva poc€injena u kontekstu porodice su Cinila 28,9% svih ubistava u BiH, Sto znaci da je svaku
Cetvrtu osobu ubijenu u BiH ubio ¢lan porodice. Nasilje u porodici je neproporcionalno pogodilo Zene
koje su Cinile vecinu Zrtava. Od 2012. do 2016. godine 44 zene (od ukupno 66) ili 66,7% je ubio ¢lan
porodice, a s druge strane 29 muskaraca (od 187) ili (15,5%) je takoder ubio ¢lan porodice. Od svih
ubistava koje su pocinili ¢lanovi porodice, jednu trecinu (34,2%) su pocinili intimni partneri. Nasilje
intimnih partnera sa smrtonosnim ishodom je neproporcionalno pogadalo Zene u odnosu na nasilje
u porodici generalno. 33,3% svih Zena ubijenih u BiH su ubili njihovi intimni partneri. Dok je svaku
trecu Zenu ubijenu u BiH ubio njezin intimni partner (22 od 66 ubijenih Zena) ili 33,3%, ubistvaintimnih
partnera ¢inila su samo maniji udio (3 od 187 ubijenih muskaraca) ili 1,6% ubistava muskaraca.

U BiH je tokom razdoblja istraZivanja, nasilje u porodici rijetko koristeno kao osnova za odbijanje
zahtjeva za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja. Izmedu 2012. i 2016. godine, samo je 1,9% svih
odbijenih zahtjeva za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja (73 od 3.884) odbijeno zbog nasilja
u porodici. Nasilje u porodici je joS rjede koriSteno kao osnova za oduzimanje isprava o vatrenom
oruzju. Tokom razdoblja istrazivanja, samo je 1,3% svih oduzetih isprava o vatrenom oruzju (gdje
su bili dostupni podaci o razlozima za oduzimanje) oduzeto zbog nasilja u porodici (59 od 4.426).
U Brcko Distriktu nije zabiljezen nijedan slucaj da je zahtjev za odobrenje za nabavku oruZja odbijen
zbog nasilja u porodici, niti je bilo slu¢ajeva oduzimanja isprava o oruzju po istoj osnovu. Uz to, nije
zabiljeZen nijedan slucaj upotrebe vatrenog oruzja u nasilju u porodici.

Gotovo 96% krivicnih djela povezanih s vatrenim oruzjem je po€injeno s oruzjemuilegalnom posjedu,
a 4,3% s oruzjem u legalnom posjedu. lako se vatreno oruzje u ilegalnom posjedu pretezno koristilo
kad su pocinjena krivicna djela povezana s vatrenim oruzjem, omjer zloupotrebe ilegalnog vatrenog
oruzja znacajno je varirao zavisno o vrsti krivicnog djela. S tim u vezi, vatreno oruzje u zakonskom
posjedu se Cesto zloupotrebljavalo za pocinjenje ubistava ili nasilja u porodici.

Rodni aspekti potraznje i zloupotrebe vatrenog oruzja - Muskost i vatreno oruzje. U BiH je
71% ispitanika u istrazivanju iz 2017. godine (71%) izjavilo da ne bi posjedovalo pistolj, dok bi 29%
posjedovalo pistolj. Za Zene (79%) je bilo znacajno vjerojatnije nego za muskarce (63%) da izjave
da ne posjeduju pistolj. Vecina ispitanika koji ne bi posjedovali oruzje su bile Zene u dobi od 55 do
64 godine (88%), dok su vecina ispitanika koji bi posjedovali oruzje bili muskarci u dobi od 16 do
24 godine. 58,8% Zena i 46,2% muskaraca smatra da ih pistolj kod kuce €ini manje sigurnima.
62% muskaraca u dobi od 16 do 24 godine bi se osjecalo sigurnije s piStoljem kod kuce, dok bi se
74% Zena u dobi od 55 do 64 godine osjecalo manje sigurno.
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Kao ¢lanicaUN-a, BiH je preuzela obaveze koje proizlaze iz relevantnih konvencijaidrugin dokumenata
u podrucju kontrole i neSirenja malog i lakog oruzja.

BiH ima preuzete obaveze, zaduzenja, principe i preporuke koje proizlaze iz sljedecih dokumenata:

® Program akcije Ujedinjenih naroda za spreCavanje, borbu i iskorjenjivanje ilegalne trgovine
malim i lakim oruZjem u svim aspektima (PoA) (2001.),

® Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i
komponentama i municijom (2001.),

e Medunarodniinstrument za pracenje oruzja (2005.),
e Ugovor o trgovini oruzjem,

e Dokument OSCE-aomalom oruzjuilakom naoruzanju (usvojen 2000. godine i ponovo izdan
2012. godine),

® ZajedniCki stav VijeCa Evropske unije 2008/944/CFSP o utvrdivanju zajednickih pravila koja
reguliSu kontrolu izvoza vojne tehnologije i opreme.

Stoseti¢erodne ravnopravnosti, BiH je potpisala, ratifikovalai/ilise pridruZila sljede¢im sporazumima:

e Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) i Opcionalni protokol uz
ovu konvenciju,

e Konvencija VijeCa Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici.
e UNSCR 1325 (2000).

Slijedi prikaz osnovnih medunarodnih i regionalnih instrumenata relevantnih za unapredenje rodne
odgovornosti mjera za kontrolu malog i lakog naoruzanja. U posljednje dvije decenije je doslo do
postepenog priblizavanja globalnih planova odrZivog razvoja, ravhopravnosti spolova, plana (agende
za) odrZivi mir i kontrole malog i lakog oruzja.18

Akcioni program za malo oruZje (eng. PoA), koji je 2001. godine usvojila Generalna skupstina kao
politiCki obavezujuci instrument, uspostavio je normativni okvir za kontrolu malog i lakog oruzja,
koji pokriva Sirok spektar pitanja, ukljucujuci poboljSane drzavne zakone o malom oruzju, kontroli
uvozalizvoza i upravljanju zalihama. PoA ukljucuje jednu referencu vezanu uz spol jer se u njemu u
preambuli izrazava zabrinutost zbog negativnog utjecaja ilegalne trgovine malim i lakim oruzjem na
,Zzene i starija lica“'> Dokument koji je ishod Trece revizijske konferencije?® (2018) UN PoA je obnovio
opredjeljenje za spreCavanje, borbu i iskorjenjivanje ilegalne trgovine malim i lakim oruzjem i istice
neophodnost dalje integracije rodne perspektive u kontrolu malog oruzja.

S tim u vezi, drzave Clanice su pozvane da:
e Povecaju razumijevanje rodno specificnih efekata ilegalne trgovine malim i lakim oruzjem;

e PromoviSu puno ucCestvovanje i zastupljenost zena u procesima donoSenja politika,
planiranja i provedbe povezanih s provedbom PoA, ukljuCujuci njihovo ucestvovanje u
drzavnim komisijama za malo oruzje;

e Prikupljaju podatke razdvojene prema spolu;

¢ Ozbiljno razmisle o povecanom finansiranju politika i programa koji uzimaju u obzir razliCite
efekte ilegalnog malog i lakog oruzja na Zene, muskarce, djevojke i djeCake;

* Integracijurodnih aspekata u politike i programe malog i lakog oruzja, ukljuujuciu podrucja
dizajniranja programa, planiranja, provedbe, pracenja i procjene u njihovim naporima u
provedbi;

e Razmjenjuju svojaiskustvanadrZzavnom nivou, naucene lekcije i najbolje prakse o integraciji
rodnih aspekata u politike i programe;

e Osiguraju koordinaciju izmedu relevantnih drzavnih tijela o provedbi sporazuma o saradnji s
vlastima koje rade na rodnoj jednakosti, Zenskim pitanjima - i ukljuce Zenske grupe civilnog
drustva.

17]  Ovaj se odjeljak nadovezuje na UNODA Priruénik za obuku o integraciji rodnih aspekata u kontrolu malog oruzja (neobjavljeno).
18]  Ibid.

19] Ovdje treba izricito napomenuti da ne postoji referenca na UNSCR 1325, koji je usvojen 2000. godine.

20] https:/www.un.org/en/galsearch/view_doc.asp?symbol=A/CONF192/2018/RC/38&referer=/engleski/&Lang=E
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Ova oprijedeljenost je iznova potvrdena tokom Sedmog dvogodiSnjeg sastanka za razmatranje
sprovodenja PoA koji je odrZan on 26 do 30 jula 2021. godine.

Medunarodniinstrument za pracenje (ITI), usvojen 2005. godine, politi¢ki je obvezujuciinstrument
kojim se definiraju zahtjevi i pruza globalni standard za vodenje evidencije o SALW-u te za njegovo
oznacivanje i pracenje.

Ugovor o trgovini oruZjem (eng. Arms Trade Treaty) je multilateralni ugovor koji regulise
medunarodnu trgovinu konvencionalnim oruzjem koji je Generalna skup$tina usvojila 2013. godine,
a stupio je na snagu 2014. godine. Broj drzava potpisnica je 2020. godine premasio 100, a?' svi su
se obavezali na primjenu zajednickih standarda u legalnoj medunarodnoj trgovini konvencionalnim
oruzjem i municijom. ATT je prvi pravno obavezujuci ugovor koji prepoznaje vezu izmedu trgovine
oruzjemirodno zasnovanog nasiljaipoziva drzave da uzmu u obzir ,rizike koriStenja konvencionalnog
oruzja za pocinjenje ili olakSavanje ozbiljnih djela rodno zasnovanog nasilja ili ozbiljnih djela nasilja
nad Zenama i djecom “(¢lan 7.4). Uz to, Odbor CEDAW-a je pozvao na punu provedbu Ugovora o
trgovini oruzjem??.

Ove strategije povezivanja globalnog plana (agende) za razoruzanje i rodnu ravnopravnost,
uklju€ujuci rodno zasnovano nasilje, razvijaju put za buduci koherentniji, kompletniji i efektivniji
odgovor na globalnom, regionalnom i drzavnom nivou i vodit ¢e prevenciji i smanjenju nasilja.

S druge strane, instrumenti za ljudska prava razvijeni na podrucju rodne ravnopravnosti, mira i
bezbjednosti, malog i lakog oruzja te u posljednje vrijeme Agenda 2030 za odrzivi razvoj sve visSe
prepoznaju i uklju€uju rodnu perspektivu u svoje planove.

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW) usvojena je na Generalnoj
skupstini Ujedinjenihnaroda 18. decembra 1979. godine, kao prvi sveobuhvatni medunarodno priznati
dokument o pravima Zena. Na snagu je stupila, kao medunarodni ugovor, 3. septembra 1981. godine,
nakon §to ju je ratificiralo dvadeset zemalja. Konvencija predstavlja poziv drzavama potpisnicama
da poduzmu odgovarajuce mjere za eliminaciju diskriminacije nad zenama od pojedinaca, institucija
ili poduzeca, kako na socijalnom, kulturnom, ekonomskom, politickom i gradanskom tako i na bilo
kojem drugom polju Zivota. CEDAW Komitet je nezavisno ekspertsko tijelo koje nadgled sprovodenje
Konvencije. Pored toga, Komitet donosi preporuke i sugestije namenjene drzavama Clanicama. Opsta
preporuka br. 35 (2017) o rodno-zasnovanom nasilju nad Zenama koja predstavlja azuriranu Opstu
preporuku br. 19 naglaSava ke potrebno uzeti u obzir faktore koji povecavaju rizike izlaganja Zena
ozbilinim oblicima rodno-zasnovanog nasilja, kao Sto je dostupnost i raspoloZivost vatrenog oruZja,
ukljucujuci njihov izvoz, visoke stope kriminala i sveprisutnost nekazZnjavanja, koji se mogu povecati
oruZanim sukobom ili povecanom nesigurnoscu.

Ova je konvergencija vidljiva i u sve vecem ukljucivanju problema kontrole malog oruzja u Agendu
Zene, mir i bezbjednost. Usvajanjem Rezolucije 1325 (2000)% Vijece bezbjednosti se prvi put
pozabavilo neproporcionalnim i jedinstvenim utjecajem oruzanog sukoba na Zene. Uz Rezoluciju
Vijeca bezbjednosti Ujedinjenin naroda (UNSCR) 1325, postoji jo$ devet rezolucija o Zenama, miru
i bezbjednosti: 1820 (2008),%* 1888. (2009.),> 1889. (2009.),%° 1960. (2010.),” 2106 (2013),% 2122

21] https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVI-8&chapter=26&clang=_en

22]  Rodno odgovorna kontrola malog oruzja u deceniji akcije za ciljeve odrzivog razvoja, Tragaci za mirom, pravedna i inkluzivna drustva,
veljaca 2020.

23] UNSC (Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda). 2000 Rezolucija 1325 (2000), usvojena 31. oktobra 2000. S / RES / 1325 od 31. oktobra 2000.
https://undocs.org/S/RES/1325(2000)

24] UNSC (Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda). 2008 . Rezolucija 1820 (2008), usvojena 19. juna 2008. S/ RES / 1820 od 19. juna 2008.
https://lundocs.org/S/RES/1820(2008)

25] UNSC (Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda). 2009. Rezolucija 1888 (2009), usvojena 30. septembra 2009. S / RES / 1888 od 30.
septembra 2009. https://undocs.org/S/RES/1888(2009)

26] UNSC (Vijec¢e sigurnosti Ujedinjenih naroda). 2009. Rezolucija 1889 (2009), usvojena 5. oktobra 2009. S/ RES / 1889 od 5. oktobra 2009.
https://undocs.org/S/RES/1889(2009)

27] UNSC (Vijec¢e sigurnosti Ujedinjenih naroda). 2010. Rezolucija 1960 (2010), usvojena 16. decembra 2010. S/ RES / 1960 od 16. decembra
2010. https://undocs.org/S/RES/1960(2010)

28] UNSC (Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda). 2013. Rezolucija 2106 (2013), usvojena 24. juna 2013. S/ RES / 2106 od 24. juna 2013. https:/
undocs.org/S/RES/2106(2013)
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(2013),2° 2242 (2015),% 2467 (2019),%" i 2493 (2019) .5 Od posebnog znacaja je UNSCR 2122 (2013)
koja poziva drzave da osiguraju ucesce zena u borbi za sprijeCavanje ileglane trgovine i zloupotrebe
malog i lakog naoruzanja, kao i UNSCR 2242 (2015) koja eksplicitno ukazuje na utjecaj oruzja,
oruzanog konflikta i seksualnog nasilja na Zene i razvoj, te klju¢nu ulogu Zena u kontroli vatrenog
oruzja.

Agenda za odrzivi razvoj do 2030. godine®, koju su 2015. godine usvojile sve drzave Clanice
Ujedinjenih naroda, postavlja 17 ciljeva odrZivog razvoja (SDG), koji su hitni poziv na akciju svih
zemalja u globalnom partnerstvu. SDG 5 - Postici rodnu ravnopravnost i osnaZziti sve Zene i djevojke i
SDG 16 - Promovisati mirna i inkluzivna drustva za odrZivirazvoj, pruziti pristup pravdi za sve i izgraditi
efektivne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim nivoima, su u centru osnazivanja zena i napora
u kontroli oruzja koje treba poduzeti na drzavnom nivou. Svaki od ovih ciljeva postavlja specifi¢ni cilj
koji treba postici. SDG 5 - Postici rodnu ravnopravnost i osnaziti sve zene i djevojke predvida dva
specifi¢na cilja koji su relevantni za predmet ove analize: cilj 5.2. - eliminisati sve oblike nasilja nad
svim zZenama i djevojkama u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujuci trgovinu ljudima i seksualne i druge
vrste iskoristavanja; i cilj 5.5. - Osigurati puno i efektivno u¢estvovanje zena i jednake mogucnosti za
vodstvo na svim nivoima odlucivanja u politickom, ekonomskom i javnom zivotu, ukljucujuci trgovinu
ljudima te seksualno i druge vrste iskoriStavanja. SDG 16 - Promovisati mirna i inkluzivna drustva
za odrzivi razvoj, pruziti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, odgovorne i inkluzivne institucije
na svim nivoima ukljuCuje pet relevantnih specifi¢nih ciljeva: Cilj 16.1. - Znacajno smanjiti sve oblike
nasilja i povezane stope smrtnosti svuda; Cilj 16.2. - Ukinuti zlostavljanje, iskoriStavanje, trgovinu i
sve oblike nasilja nad djecom i mucenja; Cilj 16.4. - Do 2030. godine znacajno smanjiti nezakonite
finansijske tokove i tokove oruzja, ojacati oporavak i povratak ukradene imovine i boriti se protiv svih
oblika organiziranog kriminala; cilj 16.6. - Razviti efektivne, odgovorne i transparentne institucije na
svim nivoima; i Cilj 16. 7. - Osigurati odgovorno, ukljucivo, participativno i reprezentativno donosenje
odluka na svim nivoima.

Osiguravanje nase zajedni¢ke buducnosti: Agendu razoruzanja je pokrenuo generalni sekretar
2018. godine i ona daje viziju akcija razoruZanja koje pomazu nasem svijetu da krene na put prema
odrzivom miru | bezbjednosti za sve. Ova agenda poziva sve drzave da ukljuce rodne perspektive
u razvoj drZavnog zakonodavstva i politika o razoruZanju i kontrole oruZja, ukljucujuci razmatranje
rodnih aspekata vlasnistva, upotrebe i zloupotrebe oruZja; razliCite utjecaje oruZja na Zene i
muskarce; te nacine na koje rodne uloge mogu oblikovati politike i praksu kontrole i razoruZanja.

Konvencija Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska Konvencija) stupila je na snagu 2014. godine je prvi pravno obavezujuci akt u
oblasti spreCavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i najdalekosezniji je medunarodni sporazum
koji se bavi ovom ozbiljnom povredom ljudskih prava. Po Konvenciji, ,nasilje nad Zenama* oznacava
krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad Zenama i predstavlja sva djela rodno zasnovanog
nasiljakojadovode do, odnosno mogu dadovedu do, fizicke, seksualne, psihicke odnosno ekonomske
povrede odnosno patnje za zene, obuhvatajucii prijetnje takvim djelima, prinudu odnosno arbitrarno
liSavanje slobode, bilo u javnostiili u privatnom Zivotu. Konvencijom se od oCekuje da zemlje ¢lanice
kriminalizuju ili na drugi nacin sankcionisu sljedece oblike ponasanja: nasilje u porodici (fizicko,
seksualno, psihicko ili ekonomsko nasilje); proganjanje; seksualno nasilje, ukljucujuci silovanje;
seksualno uznemiravanje; prinudni brak; genitalno sakacenje zena; prinudni pobacaj i prinudnu
sterilizaciju. Konvnecija poCiva na Cetiri stuba®:

® Prevencija nasilja kroz sprovodenje mjera za promjenu stavova, rodnih uloga i stereotipa
po kojima je nasilje nad Zenama prihvatljivo;

29] UNSC (Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda). 2013. Rezolucija 2122 (2013), usvojena 18. oktobra 2013. S / RES / 2122 od 18. oktobra 2013.
https://undocs.org/S/RES/2122(2013)

30] UNSC (Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda). 2013. Rezolucija 2242 (2015), usvojena 13. oktobra 2015. S / RES / 2242 od 13. oktobra 2015.
https://lundocs.org/S/RES/2242(2015)

31] UNSC (Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda). 2019. Rezolucija 2467 (2019), usvojena 23. aprila 2019. S/ RES / 2467 od 23. aprila 2019.
https://undocs.org/S/RES/2467(2019)

32] UNSC (Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda). 2019. Rezolucija 2493 (2019), usvojena 29. oktobra 2019. S / RES / 2493 od 29. oktobra 2019.
https://undocs.org/S/RES/2493(2019)

33] https://sdgs.un.org/goals

34]  Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence: A global tool to prevent
and combat violence against women and girls, str. 4; Konvencija Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici -
Sigurna od straha, sigurna od nasilja.
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e Zastitakroz osiguranje dasve mjereuzimajuuobzirpotrebeisigurnostzrtveiustanovljenje
posebnih sluzbi za podréku (sigurne kuce, besplatna telefonska linija za pomo¢ koja je
otvorena 24 sata, zdravstvenu pomoc, kao i psiholosko i pravno savjetovanje zrtvama i
njihovoj djeci)

e Kriviéno gonjenje - osigurati da se nasilje nad zenama kriminalizuje i adekvatno kazni;

* Integrisanje politika-osiguratida sve gore navedene mjere Cine sastavnidio sveobuhvatne
i koordinirane politike, te da ponude holisti¢ki odgovor na nasilje nad Zenama i nasilje u
porodici.

Strategija Evropske unije protiv nelegalnog vatrenog oruzja, malogilakog oruzja i pripadajuceg
streljiva ,Osiguravanje oruzZja, zastita gradana” (2018) nastoji o¢uvati i zastititi mirno i sigurno
okruZenje za svoje gradane te poduprijeti sigurnost i potaknuti razvoj u svojem susjedstvu i Sire.
Jedno od nacela na kojima se Strategija temelji je uklju€ivanje rodne perspektive i pitanja razlicitosti
u projekte i mjere koji se odnose na kontrolu SALW-a. Nadalje se istice da ¢e EU ukljuCivati rodnu
dimenziju urazvojnovih projekata koji se odnose na borbu protiv nasilja pocinjenog vatrenim oruzjem
i na kontrolu SALW-a, te razmjenjivati dobre prakse u tom podrucju.

BiH je predana provedbi Mape puta za odrzivo rjeSenje za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja,
zloupotrebe i prometa malog oruZja i lakog naoruzanja (SALW), vatrenog oruZja i pripadajuéeg
streljiva na Zapadnom Balkanu (Mapa puta). 35

Mapu puta su izradile nadlezne institucije u Zapadnom Balkanu uz tehni¢ku podrsku SEESAC-a
pod pokroviteljstvom Francuske i Njemacke, te uz konsultacije s EU i svim ostalim relevantnim
akterima. Mapa puta uklju€uje sedam ciljeva, uklju¢ujuci osiguravanje da zakonodavstvo o kontroli
oruzja bude na snazi i u potpunosti uskladeno s regulatornim okvirom EU-a i ostalim povezanim
medunarodnim obavezama te standardizovano u cijeloj regiji do 2023. godine. Do 2024. godine
politike i prakse kontrole oruzja na zapadnom Balkanu bi se trebale temeljiti na dokazima i voditi
obavjeStajnim podacima, a nedozvoljeni protok vatrenog oruzja, municije i eksploziva u, unutar i
izvan zapadnog Balkana bi se trebao znacajno smanijiti, isporuke i potraznja i zloupotrebe vatrenog
oruzja bi se takoder trebale smanijiti povecanjem nivoa svijesti, edukacijom, akcijama rada na terenu
i zagovaranjem, a i procijenjeni broj oruzja u nelegalnom posjedu bi se trebao znacajno smanjiti
na zapadnom Balkanu. Uz to prema dijelu ciljeva Mape puta, zapadni Balkan bi trebao sistematski
smanjivati viSak i uniStavati zarobljeno malo i lako oruzje i municiju, a trebao bii zna¢ajno smanijitirizik
od Sirenja i preusmjeravanja vatrenog oruzja, municije i eksploziva. Mapa puta daje posebnu vaznost
rodnoj ravnopravnosti i poziva na punu integraciju rodne perspektive i uravnotezenu zastupljenost
Zena u kontroli SALW-a.%

Zbog centralne vaznosti Ugovora o trgovini oruzjem i Zajedni¢kog stava EU-a o izvozu oruzja
za predmet ove analize, njihovo prenosenje u drZavni zakonodavni okvir i uskladenost drZzavnog
zakonodavstva sa standardima postavljenim u tim dokumentima, a posebno s obzirom na rodnu
ravnopravnost, dalje je razradeno u odjeljku IV, poglavlje 5.

35] Mapa puta je usvojena na samitu u Londonu odrzanom 10. jula 2018.

36] Najnovije azuriranje o provedbi Mape puta, ukljuéujuci provedbu aktivnosti povezanih s integracijom rodne ravnopravnosti, dostupno je u
4t Regionalno izvjesce o napretku .
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Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/03 i 102/09)
uspostavlja solidne zakonske pretpostavke za integraciju rodne perspektive u kontrolu malog oruzja.

U pogledu kontrole vatrenog oruzja, nekoliko zakonskih odredbi je posebno relevantno jer
predstavljaju osnovu za integraciju rodne perspektive u kontrolu vatrenog oruzja:

e Zakon utvrduje obavezu svih institucija da unapreduju rodnu ravnopravnost.

e Zakon zabranjuje rodno zasnovano nasilje i obavezuje nadleZna tijela da poduzmu
odgovarajuce mjere za uklanjanje i sprecavanje rodno zasnovanog nasilja u javnoj i privatnoj
sferi Zivota i osiguraju instrumente za pruZanje zastite, pomociinaknade Zrtvama (Clan 6.).

e Zakon nalaze jednaku zastupljenost Zena i muskaraca u procesu upravljanja, donosenja
odluka i zastupanja.

e Zakon predvida obavezu uklanjanje elemenata nastavnog plana i programa koji sadrze
stereotipne drustvene uloge muskaraca i Zena i koji za rezultat imaju rodnu diskriminaciju i
rodnu nejednakost.

 Sto se tice prikupljanja podataka, zakonske odredbe odreduju da svi statisticki podaci i
informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u drzavnim organima na svim nivoima,
javnim sluzbama i ustanovama, drzavnim i privatnim preduzecima i ostalim subjektima
moraju biti prikazani po spolu (Clan 22). Nadalje, takvi statisti¢ki podaci moraju biti sastavni
dio statistickih evidencija i moraju biti dostupni javnosti.

Clan 24 Zakona o ravnopravnosti spolova BiH propisuje da:

(1) Organi vlasti na drZavnom i entitetskom nivou, kantonalni organi i organi jedinica lokalne
samouprave, pravne osobe sa javnim ovlastenjima, pravne osobe u vecinskom vlasniStvu
drzave, u okviru svojih nadleznosti, duzni su poduzeti sve odgovarajuce i potrebne mjere radi
provodenja odredbi propisanih ovim Zakonom i Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine,
ukljuéujudéi, ali ne ograni¢avajuci se na:

a) donosenje programa mijera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na svim
nivoima vlasti;

b) donosenje novih ili izmjenu i dopunu postojecih zakona i drugih propisa radi uskladivanja sa
odredbama ovog Zakona i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova;

c) provodenije aktivnosti i mjera Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine kroz redovne programe
rada uz osiguranje budZetskih sredstava;

d) osiguranje prikupljanja, vodenja, analize i prikazivanja statistickih podataka razvrstanih po spolu;
(2) Sastavni dio programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima ukljucuje,
ali se ne ograni€ava na:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drzavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost spolova;

c) mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

(3) Nadlezni zakonodavni, izvréni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini obavezni su
osnovati odgovarajuce institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova koji ¢e provoditi Zakon
o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, koordinirati realizaciju programskih ciljeva iz Gender
akcionog plana Bosne i Hercegovine i osigurati provodenje medunarodnih standarda u oblasti
ravnopravnosti spolova.

(4) Nadlezni drzavni, entitetski i kantonalni organi vlasti, kao i organi jedinica lokalne samouprave
duzni su sve propise i druge akte iz svoje nadleznosti prije upucivanja u zakonsku proceduru dostaviti
na misljenje institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova iz stava (2) ovog ¢lana radi
usaglasavanja sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Sve odredbe ovog €lana Zakona o ravnopravnosti spolova BiH se primjenjuju na Koordinacioni
odbor za SALW i Strategiju za kontrolu malog i lakog oruzja u BiH“ za period 2021.—2024. godina.

Gender akcioni plan BiH za period 2018. do 2022. godine sadrzi tri strateska cilja kao i prioritetna
podrucja djelovanja:
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STRATESKI CILJ 1. Razvoj, provedba i pracenje programa mjera za unapredenje ravnopravnosti
spolova u drzavnim institucijama, po prioritetnim podrucjima;

STRATESKI CILJ 2. Izgradnja i jacanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje rodne
ravnopravnosti; i

STRATESKI CILJ 3. Uspostaviti i oja¢ati saradnju i partnerstvo.

lako Gender akcioni ne spominje izricito vatreno oruzje®, mjere i aktivnosti u sedam prioritetnih
podrucja pod strateskim ciljem 1 mogle bi pruZiti vazne ulazne tacke za kontrolu malog oruzja. Ovo je
posebno vazno za sljedeca prioritetna podrucja:

® Prevencijaisuzbijanjerodno zasnovanog nasilja, ukljucujucinasilje u porodici, kaoitrgovinu
ljudima;
e JavnizivotidonoSenje odluka;
e Spolibezbjednost.
Mjere na ovim podrucjima definisane su prema sljedecoj strukturi:

— Uvodenje i primjena medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova,
kao obaveza koja direktno ili indirektno reguliSe pitanja rodne ravnopravnosti;

— Provodenje rodne analize zakona, strategija, akcionih planova, programa i drugih
akata;

— Vodenje statistickih evidencija, analiza i redovnog objavljivanja podataka razvrstanih
prema spolu;

— lzradaiprovedba mjera za unapredenje rodne ravnopravnosti u institucijama u skladu
S obavezama iz Zakona o ravnopravnosti spolova BiH;

— Provodenje obuka o rodnoj ravnopravnosti;

— Provodenje promotivnih aktivnosti i kampanja za podizanje nivoa svijesti javnosti o
rodnoj ravnopravnosti;

— Redovno pracenje i izvjeStavanje o napretku institucija u primjeni medunarodnih i
domacih standarda za rodnu ravnopravnost.

STRATEGIJA KONTROLE MALOG ORUZJA I LAKOG ORUZJA U
BOSNI I HERCEGOVINI ZA PERIOD 2021.-2024. GODINA
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Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH za period 2021.-2024. godina®
izricito prepoznaje vaznost integracije rodne perspektive za rjeSavanje obrazaca posjedovanja,
upotrebe i zloupotrebe vatrenog oruzja.

Strategija definiSe Cetiri strateska cilja za unapredenje kontrole malog oruzja:

1. Unapredenje/uskladivanje pravnog okvira i implementacije SALW zakonodavstva;

2. Smanjenje zloupotrebe ilegalnog posjedovanja i trgovine oruzjem i municijom;

3. Upravljanje SALW-om u posjedu Oruzanih snaga u BiH;

4. Saradnja s medunarodnim i regionalnim organizacijama i organizacijama civilnog drustva.

Unutar cilja 1 se naglasava da rodna perspektiva igra vaznu ulogu u razumijevanju distribucije i
potraznje za vatrenim oruzjem, kao i specificnih rizika s kojima se Zene i muskarci suoCavaju u vezi
sa zloupotrebom vatrenog oruZja. Strategija istiCe Siroko rasprostranjenu zloupotrebu vatrenog
oruzja u kontekstu nasilja u porodici i izmedu intimnih partnera te naglasava da postojece mjere i
prakse kontrole oruzja ne uzimaju u obzir u dovoljnoj mjeririzike zloupotrebe vatrenog oruzja u ovom
kontekstu. Nadalje, naglasava se da zloupotreba vatrenog oruzja ima upecatljivu rodnu dimenziju i
da muskarci ¢ine veliku vecinu pocinilaca incidenata s vatrenim oruzjem.

Strategija sadrzi opredjeljenje da ¢e nadlezne institucije integrisati rodnu perspektivu u mjere
kontrole SALW-a i da Ce se posebna vaznost dati prevenciji zloupotrebe oruzja u slu¢ajevima nasilja

37] U prioritetnom podrugju 1.7. Rod i bezbjednost spomenuto je da se NAP UNSCR 1325 odnosi na malo i lako oruzje.
38] Strategija je usvojena 24. februara 2021.
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u porodici, spreCavanju zloupotrebe vatrenog oruzja, jacanju kapaciteta institucija da razviju i
primijene mjere koje odgovaraju na rodna pitanja i povecaju ucestvovanje zena u kontroli SALW-a.

Akcioni plan Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH za period 2021. - 2024.
godina dalje operacionalizuje te strateSke obaveze i predvida provodenje Sirokog spektra aktivnosti
za integrisanje rodne perspektive u kontrolu malog oruzja.

Sljedeci specificni ciljevi ukljucuju mjere koje se direktno bave rodnim aspektima zloupotrebe
vatrenog oruzja:

Strateski cilj 2 - Smanjenje broja malog oruzja i lakog naoruzanja u ilegalnom posjedu sadrzi
specificni cil]
Integrisati rodnu perspektivu u mjere kontrole SALW-a sadrzi nekoliko podciljeva:

* Povecati uCestvovanje Zena u kontroli malog oruzja i lakog naoruzanja.

e Povecati kapacitet institucija za kontrolu malog i lakog oruzja/vatrenog oruzja za
integrisanje rodne perspektive i razvoj rodno odgovornih politika u vezi sa malim i lakim
oruzjem

® Poboljsanje institucionalnih i stratesSkin odgovora na zloupotrebu vatrenog oruzja u
kontekstu nasilja u porodici i nasilja izmedu intimnih partnera.

Pored toga, Akcioni plan predvida i druge aktivnosti koje imaju za cilj unapredenje rodne
ravnopravnosti u oblastima prikupljanja podataka i vodenja evidencija, podizanja svesti javnosti i
saradnje sa organizacijama civilnog drustva.

Slijedeci specifi¢ni ciljevi sadrze mjere koje su od direktnog znacaja za bavljenje rodnim aspektima
vatrenog oruzja:

Strateski cilj 2 - Smanjenje broja malog oruzja i lakog naoruzanja u ilegalnom posjedu sadrzi
specificni cilj Poboljsati sistem za prikupljanje podataka, razdvojenih prema spolu i dobi, o
distribuciji i utjecaju vatrenog oruzja i municije. Da bi se to postiglo, planira se uraditi sljedece:

— provesti analizu nedostataka u praksi vodenja evidencije,

— izraditi standardizovani obrazac za prikupljanje podataka, razdvojen prema spolu i
dobi, za sve sigurnosne agencije;

— izmijeniti postojeci pravniokvir o vodenju evidencije i prosiriti ga potrebnim podacima;
— organizovati obuke o prikupljanju i razmjeni podataka;

— izvoditi svakodnevno prikupljanje podataka o vatrenom oruzju i povremeno povlaciti
podatke iz sistema (radi analize).

Kao Sto je navedeno, specific€ni cilj 2.2. Integrisati rodnu perspektivu u mjere kontrole SALW-a
sadrzi nekoliko ciljeva:

2.21 Povecati uéestvovanje Zena u kontroli malog oruzja i lakog naoruzanja.
Da bi se to postiglo, planiraju se sljedece aktivnosti:

e Organizovati sastanke za razmjenu informacija i iskustava izmedu mehanizama za
ravnopravnost spolova, Koordinacionog odbora za pracenje provedbe AP UNSCR 1325,
Zenskih organizacija i Koordinacionog odbora za SALW;

e Odrzati radionicu o rodnim aspektima kontrole vatrenog oruZja za Zenske organizacije i
organizacije koje se bave promocijom rodne ravnopravnosti;

2.2.2 Povecati kapacitet institucija za kontrolu malog i lakog oruzja/vatrenog oruZja za
integrisanje rodne perspektive irazvojrodno odgovornih politika u vezi samalimilakimoruzjem.

U okviru ovog specificnog cilja planiraju se dvije aktivnosti:
® Provesti obuku o rodnim aspektima malog i lakog oruzja za ¢lanove Koordinacionog odbora
SALW-a i druge institucije zaduZene za provedbu politika kontrole malog i lakog oruzja;
® Provesti rodnu analizu zakonodavnih i strateskin okvira za kontrolu SALW-a i razviti
preporuke za njihovo poboljsanje;

2.2.3 PoboljSanje institucionalnih i strateSkih odgovora na zloupotrebu vatrenog oruzja u
kontekstu nasilja u porodici i nasilja izmedu intimnih partnera.
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Da bi se to postiglo, predvideno je:

® Provesti analizu institucionalne prakse i radnji nadleznih institucija poduzetih kako bi se
sprijecila zloupotreba vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici i nasilja od strane
intimnih partnera;

® Provesti obuku o rodno zasnovanom nasilju za osoblje koje radi na poslovima izdavanja
odobrenja za nabavku oruzja;

® Razviti procedure za policijske sluzbenike koji se bave vatrenim oruzjem u slucajevima
nasilja u porodici i provesti odgovarajucu obuku za policijske sluzbenike (ukljucujuci
operativne centre i policajce na prvoj liniji).
Uz to, Akcioni plan predvida jos nekoliko aktivnosti u cilju povecanja svijesti o zloupotrebi vatrenog
oruzja, povecanja znanja civilnog drustva o zloupotrebi i ilegalnom posjedovanju vatrenog oruzja,
povecanja saradnje s medijima, nevladinim organizacijama i sli¢no, kao $to su:

* Organizovati povremene radionice s civilnim drustvom, ukljucujuci zenske organizacije i
organizacije koje promovisu ravnopravnost spolova i medije;

e Organizovati okrugli stol s predstavnicima relevantnih institucija i organizacija civilnog
drusStva o tome kako rodne uloge i norme mogu potaknuti rizicna ponasanja i potraznju za
oruzjem medu muskarcima,

® Provoditi aktivnosti podizanja nivoa svijesti o vaznosti spreCavanja i suzbijanja zloupotrebe
vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici i intimnog partnerstva,

® Provestitemeljitu analizu samoubistava pocinjenih upotrebom vatrenog oruzjaio nalazima
obavijestiti nadlezne institucije i javnost.

NadleZna tijela u BiH su odredena kao nositelji aktivhosti u ovom akcionom planu, a koordinaciju
provedbe postavljenih ciljeva obavljat ¢e Koordinacioni odbor za SALW BiH.

Ocekuje se da ce provedba akcionog plana biti podrzana iz sredstava medunarodnih institucija i
organizacija koje nadziru ovo podrucje (Evropska unija, UNDP, SEESAC, OSCE, UNODC itd.).

Okvir 1: MreZa institucionalnin mehanizama za za rodnu ravnopravnost u BiH
Mreza ukljuc€uje sve nivoe zakonodavne iizvrSne vlasti.
institucionalnih

: Na drzavnom nivou je ustanovljena Komisija za ostvarivanje
mehanizama

ravnopravnosti spolova Parlamentarne skupsStine BiH, a na

zarodnu entitetskom Komisija za jednakopravnost spolova Doma
rBa.l\l_/|nopravnostu naroda i Komisija za ravnopravnost spolova Zastupni¢kog
I

doma Parlamenta Federacije BiH, te Odbor jednakih mogucnosti
Narodne skupstine Republike Srpske. Pored toga, osnovane su i
komisije za rodnu ravnopravnost kantonalnih skupstina u Federaciji BiH, a na lokalnom nivou
djeluju komisije unutar opstinskih vijeca/skupstina opstina u gotovo svim opsStinama u BiH,
ukljuCujuci Breko distrikt.

Na nivou izvrSne vlasti, Agencija za ravhopravnost spolova BiH djeluje u okviru Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice BiH, a na entitetskom nivou su uspostavljeni Gender centar
Federacije BiH i Gender centar - Centar za jednakost i ravnopravnost polova Vlade Republike
Srpske. Ova tri institucionalna mehanizma za rodnu ravnopravnost su presudan instrument
u pokretanju i provodenju aktivnosti u podrucju rodne ravnopravnosti. Oni imaju istaknuto
mjesto u pogledu aktivnosti, projekataimjerakoje poduzimaju s ciliem jacanjaiobezbjedenja
odrzivosti institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost, kao i pokretanja uspostave
takvih mehanizama na lokalnom nivou.

Na nivou Br¢ko distrikta, Komisija za rodnu ravnopravnost razmatra pitanja vezana uz
poboljSanjerodneravnopravnostigeneralnoirazmatranacrte zakonaidrugog zakonodavstva
iz rodne perspektive.

Na kantonalnom nivou u Federaciji BiH su uspostavljeni kantonalni odbori za rodnu
ravnopravnost.
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Clan 20. Zakona o ravnopravnosti spolova reguli$e da drZavna tijela na svim nivoima organizacija
viasti i tijela lokalne samouprave, ukljucujuci zakonodavnu, izvrsnu i sudsku viast, politicke stranke,
pravna lica s javnim ovilastima, pravna lica koje su u drZzavnhom vlasnistvu ili su pod drzavnom
kontrolom, entitete, kantone, gradove ili opStine Ciji je rad pod kontrolom javnog tijela, moraju
osigurati i promovisati ravnopravnu zastupljenost spolova u procesu upravljanja, donosenja
odluka i predstaviljanja. Ova ce obaveza postojati za sve ovlastene predlagace tokom izbora

predstavnika i delegacija u medunarodne organizacije i tijela .

Zakon dalje propisuje jednaku zastupljenost Zena i muskaraca koja ce postojati u slu¢aju kada je
jedan od spolova zastupljen s najmanje 40% u gore navedenim tijelima, dok u slucajevima kada
to nije ispunjeno nema ni jednake zastupljenosti Sto predstavlja diskriminaciju. Nadalje, svi gore
navedeni akteri obavezni su usvojiti privremene posebne mjere kako bi se postigla jednaka rodna
zastupljenost. Posebne mjere uvode se privremeno radi postizanja esencijalne rodne ravnopravnosti
i one se nece smatrati diskriminacijom, ukljucujuci norme, kriterije ili prakse koje objektivno mogu
opravdati legitimni cilj i moraju biti proporcionalne, odgovarajuce i potrebne. Nadlezna drzavna,
entitetska, kantonalna tijela i tijela jedinica lokalne samouprave propisuju posebne mjere zakonima
i drugim propisima, drugim aktima, politikama, strategijama i planovima koji reguliSu odredena
podrucja drustvenog zivota.

Kao Sto je napred navedeno, Gender akcioni plan BiH za period od 2018. do 2022. godine pod
Strateskim ciljem 1 definiSe dve prioritetne oblasti koje su relevantne za ucesce zZena u kontroli
vatrenog oruzja:

e JavniZivot i donoSenje odluka;
® Spolibezbjednost.

U okviru prioritetne oblasti Javni Zivot i donosenje odluka, osnovni cilj koji se zeli postici je postizanje
ravnopravne zastupljenosti spolova u kreiranju politika i donoSenju odluka na svim nivoima
organiziranja viasti u BiH.

Unutar prioritetnog podrucja Rod i bezbjednost, glavni cilj koji treba postici predvidenim mjerama
je poboljsanje bezbjednosti Zena i muskaraca u BiH kroz ravnopravno ucestvovanje Zena u
sprecavanju i rieSavanju sukoba, te u izgradnji i oCuvanju odrZivog mira.

To ukljuCuje sljedece:

11.1.  Identifikacija prioritetnih zakona, strategija, akcionih planova, programa i drugih akata u
podrucju odbrane i bezbjednosti s ciljem uvodenja i primjene medunarodnih i domacih standarda
rodne ravnopravnosti na tim podrucjima;

11.2. Redovno sistematsko prikupljanje, analiza i objavljivanje podataka i informacija o situaciji u
vezi s rodnom ravnopravnoscu u sektorima odbrane i bezbjednosti;

11.3.  Provedba aktivnosti Akcionog plana UNSCR 1325 u BiH za razdoblje 2018.-2022. godina;
1.1.4. Pruzanje ili podrska za istrazivanja o ,Zenama, miru i bezbjednosti®, s posebnim naglaskom na
trenutne sigurnosne prijetnje i izazove;

11.5. Realizacija promotivnin aktivnosti, informativnin kampanja i kampanja za podizanje nivoa
svijesti javnosti o vaznosti ravnopravnog ucestvovanja u odbrambenim i sigurnosnim podrucjima;

11.6. Redovno pracenje i izvjestavanje o napretku institucija u primjeni medunarodnih i domacih
standarda rodne ravnopravnosti u podrucjima odbrane i bezbjednosti.

Kao Sto je gore navedeno, Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH 2021.—
2024. godina i prateci akcioni plan se bave pitanjem ucestvovanja Zena u kontroli SALW-a. Akcioni
plan predvida specifi¢ni cilj za povecanje uCestvovanja zena (2.2.4.), kao i aktivnosti za jaCanje
saradnje sa Zzenskim organizacijama i mehanizmima rodne ravnopravnosti:

e Organizovati sastanke za razmjenu informacija i iskustava izmedu mehanizama za rodnu

ravnopravnost, Koordinacionog odbora za pracenje provedbe AP UNSCR 1325, Zenskih
organizacija i Koordinacionog odbora za SALW;

e (Odrzati radionicu o rodnim aspektima kontrole vatrenog oruZja za Zenske organizacije i
organizacije koje se bave promocijom rodne ravnopravnosti;
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Koordinacioni odbor za kontrolu malog i lakog oruZja u BiH, kao stru¢no meduinstitucionalno
tijelo, ima zadatak da planira, koordinira, usmjerava i nadzire aktivnosti za provedbu Strategije
za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja. Sastav Koordinacionog odbora se utvrduje odlukom
Vijeca ministara BiH. Odluka predvida saradnju s drugim zainteresovanim stranama, ukljucujuci
medunarodne organizacije ili strucnjake u odredenim podrucjima. Dokument se ne odnosi izricito na
organizacije civilnog drustva, dok Strategija kontrole SALW-a predvida specificne ciljeve povezane
sa saradnjom s medunarodnim i organizacijama civilnog drustva. Kao Sto je navedeno, Akcioni plan za
provedbu Strategije sadrzi specificne aktivnosti usmjerene na uspostavljanje saradnje sa Zenskim
organizacijama i drugim organizacijama koje rade na promociji ravnopravnosti spolova.

Relevantni ucesnici predstavljeni u Koordinacionom odboru za kontrolu malog oruzja i lakog
naoruzanja u BiH i predstavnici koji su ukljuceni u provedbu strategije su: Ministarstvo bezbjednosti
BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske, Federalno ministarstvo
unutrasnjih poslova, Policija Brcko distrikta, Uprava za indirektno oporezivanje BiH, Drzavna agencija
zaistrage i zastitu BiH, Grani¢na policija BiH, Uprava za koordinaciju policijskih tijela BiH.

AKCIONI PLAN ZA PROVEDBU REZOLUCIJE VIJECA BEZBJEDNOSTI UN-a 1325 U BOSNI |
HERCEGOVINIZAPERIOD 2018.-2022. godinaodreduje povecano ucestvovanje zenau sigurnosnom
sektoru (u vojnim, policijskim i mirovnim misijama, ukljuéujuci uéestvovanje na pozicijama za
donosenje odluka) kao svoj strateski cilj 1. Pod tim ciljem postoje tri srednjoro¢na cilja:

1.4. Kljuéne politike, zakoni i drugi propisi omogucuju vece ucestvovanje zena u vojnim,
policijskim i mirovnim misijama, ukljuCujuci pozicije za donosenje odluka;

1.5. Stvoreni potrebni preduslovi za poboljSanje polozaja i promociju Zzena u vojnim, policijskimi
mirovnim misijama, ukljucujuci pozicije za donosenje odluka;

1.6. Podignut nivo svijesti o vaznosti u€estvovanja zena u donosenju odluka i odrzavanju mira i
bezbjednosti.

Da bi se to postiglo, predviden je sveobuhvatan skup aktivnosti.

U dijelu koji se odnosi na povecanije ljudske bezbjednosti iz perspektive rodne ravnopravnosti i na
trenutne sigurnosne prijetnje i izazove s aspekta rodne ravnopravnosti, akcioni plan se odnosi na
upotrebu malog i lakog oruzja, a posebno u kontekstu utjecaja ilegalnog posjedovanja malog i
lakog oruzja na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici.

U srednjoro¢nom cilju 2.3. akcionog plana za provedbu Rezolucije 1325 Vijeca bezbjednosti UN-a
- PoboljSani rodno odgovoran pristup i sistemi podrske u kontekstu trenutnih sigurnosnih prijetnji
i izazova, problem malog oruzja se rjeSava u okviru oCekivanog rezultata 2.3.2. Pripremljene
preventivne mjere i uspostavijeni uslovi za rodno osjetljiv pristup trenutnim sigurnosnim prijetnjama
i izazovima te tokom kriznih i izvanrednih situacija (prirodne katastrofe, nasilni ekstremizam,
izbjeglicke/migrantske krize). U okviru ovog rezultata su planirane sljedece aktivnosti: Analiza i
preporuke za izmjenu propisa kojima se ureduje izdavanje dozvola za posjedovanje oruzja u svrhu
suzbijanja i spreCavanja zloupotrebe malog i lakog oruzZja u kontekstu rodno zasnovanog nasilja
(Sto podrazumijeva profesionalnu i detaljnu provjeru dokaza o nasilnom ponasanju podnosilaca
zahtjeva).

Glavne zainteresovane strane kod ove aktivnosti su Ministarstvo sigurnosti, Agencija za
ravnopravnost spolova, dok su nevladine organizacije i medunarodne organizacije predvidene
kao partneri.

Termin rodno osjetljivo budzetiranje sluzbeno je uveden u Bosni i Hercegovini usvajanjem
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH 2003. godine i prvog Akcionog plana za rodnu
ravnopravnost BiH 2006. godine.

Zakon o ravnopravnosti spolova, Clanom 24 propisuje da su vlasti na drzavnom i entitetskom
nivou, kantonalna tijela, jedinice lokalne samouprave, pravna lica s javnim ovlastima,
pravna lica koja su uglavhom u drZavnom vlasnistvu duzni poduzeti sve odgovarajuce i
potrebne mjere kako bi se provele odredbe propisane ovim Zakonom, ukljucujuci provodenje
aktivnostiimjera iz Rodnog akcionog plana Bosne i Hercegovine kroz redovne programe rada
i osiguravanje budZetskih sredstava.
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Rodni akcioni plan BiH uspostavlja rodno osjetljivo budzZetiranje kao princip u razvoju,
provedbi i pracenju programa mjera za unapredenje rodne ravnopravnosti u viadinim
institucijama:

Princip analize utjecaja budZeta na razli¢ite potrebe muskaraca i Zena (rodno osjetljivo
budzetiranje)

Tokom planiranja aktivnosti i situacijskih analiza pojedinih podrucja potrebno je da svaki
budZetski korisnik napravi analizu kako bi procijenio utjecaj postojecih budZetskih sredstava
na zadovoljavanje razli¢itih potreba muskaraca i Zena. Ova analiza bi trebala posluziti kao
osnova za planiranje aktivnosti po podrucjima iz GAP-a BiH.

Relevantni pravni okvir u BiH vezan za budzetski sistem koji obuhvaca principe rodne
ravnopravnosti ukljuCuje Strateski plan za uvodenje rodno odgovornog budzZetiranja u
FBiH 2013-2015 i Odluku Viade FBiH br. 547/2016, (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 19/16), Odluku
Ministarstva finansija i trezora BiH o primjeni Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i
Hercegovine (6. decembra 2013. godine). Inicijative rodno odgovornog budZetiranja u BiH se
provode na drzavnom, entitetskom i lokalnom (opstinskom) nivou. Sve budZetske instrukcije
Ministarstva finansija daju smjernice za pristup rodno odgovornog budzetiranja u pripremi
institucionalnin budzeta. Potpisivanjem Sporazuma o zajedni¢kom finansiranju izmedu
Vijeca ministara BiH i grupe donatora uspostavljen je Finansijski mehanizam za provedbu

I_Rodnog akcionog plana BiH (Program FIGAP)3° .

dostupan na https://gbwn.net/wp-content/uploads/2020/10/BIH-1.pdf

1

Ovaj se dio zasniva na izvjeStaju REZULTATI PO INDIKATORU SDG 5.C.1 U BOSNI T HERCEGOVINI, autor Belma Gijo, 2020. godina. Izvjestaj je
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2.
VEZE IZMEBU VATRENOG
ORUZJA I NASILJA U PORODICI

Ovaj odjeljak daje obimnu analizu
zakonodavnog odgovora na

rizike povezane s prisutnoscu

i upotrebom vatrenog oruzja u
kontekstu nasilja u porodici. Analiza
se bavi posjedovanjem civilnog
vatrenog oruzja i pristupom oruzju

i nosenjem sluzbenog oruzja od
strane ovlastenog osoblja u cijelom
sektoru zastite, ukljuCujuci privatne
kompanije za osiguranje. Postupci
odobravanja, obnavljanja i opoziva
iSprava o oruzju se pregledaju u
pogledu sprjecavanja zloupotrebe
vatrenog oruzja u kontekstu nasilja
u porodici. Nedostaci u postupcima
sigurnosne provjere su temeljito
mapirani.



2. VEZE IZMEBU VATRENOG ORUZJA I NASILJA U PORODICI

2.1

REGULISANJE CIVILNOG POSJEDA ORUZJA

IZDAVANJE ODOBRENJA ZA NABAVKU ORUZJA

41

Civilno posjedovanje vatrenog oruzja u Brcko distriktu je regulisano Zakonom o oruzju i municiji
Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta br. 39/11, 2/12, 6/13). Zakonom su propisani uslovi
za kupovinu, posjedovanje i noSenje oruzja na teritoriji Bréko distrikta. FiziCka i pravna lica mogu
kupovati, drZati i nositi oruzje i municiju samo u skladu s odredbama ovog zakona. Odredbe ovog
zakona se ne primjenjuju na ¢lanove agencija, tijela i institucija u BiH koji djeluju na teritoriji Bréko
distrikta i koji kupuju i nose oruzje i municiju u skladu sa zakonodavstvom za njih.

Prema Clanu 6. ovog zakona, oruzje je razvrstano u Cetiri kategorije - A, B, C i D. Zabranjeno je
oruzje kategorije A. Za oruzje kategorije B je potrebna odgovarajuca isprava o oruzju, dok je oruzje
kategorije C dopusteno, ali mora biti prijavljeno policiji i potrebno je zatraziti registracijsku iskaznicu.
Oruzje kategorije D je dopusteno i ne zahtijeva odobrenje policije ili prijavljivanje policiji. Fizicko lice
koja zeli nabaviti oruzje podnosi zahtjev za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja. U tu svrhu koristi
se obrazac koji je propisala Policija Br¢ko distrikta.

Kako je predvideno ¢lanom 10, fiziCko lice mora ispunjavati opSte i posebne zahtjeve kako bi dobilo
odobrenje za kupovinu vatrenog oruzja.

Opsti su zahtjevi kako slijedi:
a) podnosilac zahtjeva je navrsio 21 godinu;
b) podnosilac ima opravdani razlog za kupovinu oruzja;

c) podnosilac nije osudivan za krivicno djelo ili nije pokrenut krivi¢ni postupak protiv
podnosioca zahtjeva, osim za krivicna djela protiv bezbjednosti javnog prometa;

d) podnosilac nije osudivan za prekrsaj protiv javnog reda i mira, prekrsaj propisan Zakonom
0 oruzju i municiji ili nasilje propisano drugim zakonom i nije pokrenut postupak za takve
prekrsaje protiv tog lica;

e) nepostoje okolnostikoje negativno utjecu najavnired i mir, tj. na sigurnosne interese, i ne
postoje druge okolnosti koje ukazuju na to da bi se oruzje moglo zloupotrijebiti;

f)  ne postoje druge okolnosti koje ukazuju na to da bi se oruzje moglo zloupotrijebiti, kao
Sto su: pretjerana konzumacija alkohola, konzumacija opojnih droga ili drugih opojnih
sredstava, izrazeno poremeceni porodicni odnosi, sukobi s okolinom, agresivno i ekscesno
ponasanje i drugi poremecaji u ponasanju, kriminalisticko- obavjestajni razlozi i razlozi koji
ukazuju na povezanost sa licima iz kriminalisticko-obavjestajne evidencije i slicno.

Posebni uslovi za odobrenje kupovine oruzja fizickom licu su:
a) zdravstvena sposobnost za drzanje i noSenje oruzja;

b) posjedovanje tehnickih znanja i vjestina za pravilnu upotrebu oruzja i poznavanje propisa
0 posjedovanju i noSenju oruzja;

c) postojanje uslova za sigurno skladistenje i Cuvanje oruzja.

Izuzetno se odobrenje za nabavku oruzja moze izdati i osobi nakon navrSenih 18 godina Zivota tokom
aktivne sluzbe i Clanovima sportskih streljackih udruzenja koji se aktivno takmice u streliCarstvu.

Zakon o oruzju precizirada podnosioci zahtjeva imaju opravdani razlog za kupovinu oruzja (Clan 11.)
ako: 1. utvrdi se da njegova/njezina licna bezbjednost jeste, ili bi mogla biti ugroZzena do te mjere da bi
Za njegovu/njezinu zastitu bilo potrebno oruzje ili ako zbog prirode poslaili okolnosti u kojima obavlja
profesionalne duznosti postoji potreba za kupovinom oruzja; 2. on/a je ¢lan lovackog udruZenja
i ima poloZen lovacki ispit Sto se moze dokazati potvrdom o Clanstvu i potvrdom o poloZzenom
lovackom ispitu; 3. on/a je Clan sportskog streljackog saveza Sto potvrduje potvrda izdana od strane
odgovarajuceg sportskog saveza.

Sto se ti¢e odobrenja za prikupljanje i posjedovanije starog oruZja i odobrenje za posjed trofejnog
oruzja, ¢lan27.Zakonao oruzjuimuniciji distrikta BrCko propisuje da takvo odobrenje policijaizdaje na
zahtjev pojedinaca na neodredeno vrijeme. Policija izdaje odobrenje fizickom licu koje ispunjava vec
navedene uslove za kupovinu oruzja. Policija ovo odobrenje moze izdati i pravnom licu i poduzetniku
koji ispunjava uslove u skladu s ovim zakonom. Oruzje po ovoj dozvoli se ne smije nositi niti koristiti.
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Takoder, nije dozvoljeno nabavljati, drzatiili proizvoditimunicijuzato oruzje. To se oruzje moze prodati
ili predati samo fizickom ili pravhom licu kojem je izdano odobrenje za prikupljanje i posjedovanje
starog oruzje i posjedovanje trofejnog oruzja. Fizicka i pravna lica su duzna obavijestiti policiju o
kupovini, odnosno prodaiji ili primopredaji u roku od osam dana.

Vatreno oruzje koje je onesposobljeno za upotrebu se ne smije popravljati. Izuzetno, muzeji mogu,
osim antiknog oruzja, sakupljati i oruzje kategorije A koje se viSe ne proizvodi ili koje ne koriste
oruzane snage ili policija, pod uslovom da je ono trajno onesposobljeno.

Posebni zahtjevi utvrdeni Zakonom o oruzju i municiji su dodatno regulisani posebnim podzakonskim
aktima, koji su:

a)  Pravilnik o radu Komisije za odlucivanje o podnesenom zahtjevu za kupovinu i nosenje
oruzja i municije;

b)  Pravilnik o programu obuke i nacinu osposobljavanja za pravilno rukovanje, drzanje i
nosenje oruzja;

c) Pravilnik o na¢inu i uslovima za sigurno skladistenje i Cuvanje oruzja i municije;

d) Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja, obrascu, sadrZaju
obrasca potvrde o oruzju, dozvoli za noSenje oruzja, obrascu prijave i potvrdi o prijavljenom
oruzju i potvrdi koju izdaju pravna lica fiziCkim licima;

e)  Pravilnik o uniStavanju oruzja i municije;

f)  Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati lica registrovana za obavljanje djelatnosti
popravljanja i prepravljanja oruzja;

g) Pravilnik o prostornim i tehnic¢kim uslovima civilnih strelista;
h)  Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije, i
i) Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti za kupovinu, drZanje i nosenje oruzja.

IZDAVANJE ODOBRENJA I NASILJE U PORODICI

Zakon o oruzju i municiji Brcko distrikta BiH ne spominje izri¢ito “nasilje u porodici” kao na temelj
za odbijanje odobrenja za nabavku oruzja.

Medutim, kao $to je gore navedeno, zakon uzima krivicno djelo, krivicni postupak i prekrsaje protiv
javnog reda i mira i drugih oblika nasilja kao osnovu za odbijanje zahtjeva za dozvolu za kupovinu
oruzja. U Brcko distriktu je nasilje u porodici inkriminisano i kao prekrsaj i kao krivi¢no djelo. U tom
pogledu, zakon odreduje da se historija nasilja u porodici uzima u obzir ako je podnosilac pravosnazno
osuden zbog nasilja u porodici, bilo zbog prekrsaja ili krivicnog djela, ili je protiv podnosioca pokrenut
krivicni ili prekrSajni postupak .

Uz to, Zakon zahtijeva da ne postoje okolnosti kao Sto su izraZeno poremeceni porodicni odnosi,
sukobi s okolinom, agresivno i ekscesno ponasanje i drugi poremecaji u ponasanju, koje bi mogle
ukazivati na mogucnost zloupotrebe oruzja.

PROVJERA BEZBJEDNOSTI

Sigurnosna provjera fizickih lica koje su zatraZile odobrenje za nabavku oruzja propisana Zakonom
0 oruZzju je dodatno regulisana u Pravilniku o obrascima i sadrZaju obrazaca propisanih Zakonom o
oruzju i municiji u Bréko distriktu.
Prema ovom pravilniku, opsti uslovi za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja dokazuju se:

a) Ovjerena kopija licnog dokumenta;

b)  Opravdani razlog za nabavku oruzja: a) za li¢no vatreno oruzje ovo se dokazuje prijavom,
pisanom izjavom ili drugim aktom kojim se prijavljuje opravdanirazlog (iz ¢lana 10. paragraf
2.alinejab) zalov, opravdani razlog se dokazuje godi$njom potvrdom o ¢lanstvu i potvrdom
o poloZzenom lovackom ispitu, dok je za oruZje za sportsko gadanje potrebna godisnja
potvrda o Clanstvu.

c) Uvjerenje Osnovnog suda Brc¢ko distrikta BiH da nikakav kriviéni postupak nije u toku, osim
za krivicna djela protiv bezbjednosti u javnom prometu, te ujerenje tijela nadleznog za
vodenije krivicne evidencije o neosudivanosti.



2. VEZE IZMEBU VATRENOG ORUZJA I NASILJA U PORODICI

43

d) Provjeromu prekrsajnojevidenciji u policiji da podnosilac zahtjeva nije osudivan za prekrsaj
protiv javnog reda i mira, prekrSaje propisane zakonom ili nasilje predvideno drugim
zakonom, kao i da nije u toku postupak za takve prekrsaje protiv tog lica

e) Sluzbena biljeska policije da je operativnim terenskim radom utvrdeno da ne postoje
okolnosti koje negativno utjeCu na javni mir i red, kao sigurnosni interes te da ne postoje
druge okolnosti koje ukazuju na to da bi se oruzje moglo zloupotrijebiti, kao Sto su:
prekomjerno uzivanje alkohola, konzumacija opojnih droga ili drugih opojnih sredstava,
izrazeno poremeceni porodiéni odnosi, sukobi s okolinom, agresivno i ekscesno
ponasanje i drugi poremecaji u ponasanju, kriminalisticko obavjestajni razlozi i razlozi
koji ukazuju na povezanost s licima upisanim u kriminalisticko obavjestajne evidencije i
sli¢no.

Posebni uslovi za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja dokazuju se:

a) Uvjerenjem da je podnosilac zahtjeva zdravstveno sposoban drZati i nositi oruzje,

b) Potvrda o polozenom ispitu 0o osposobljenosti za pravilno drZanje, noSenje i rukovanje
oruzjem, a za Clanove agencija, tijelaiinstitucija u BiH, koji nabavljajuinose oruzje i municiju
u skladu sa svojim propisima, a djeluju u distriktu, potvrda o zapoS$ljavanju ili prestanku
radnog odnosa zbog odlaska u penziju;

c) Sluzbena biljeska policijskog sluzbenika o posjedovanju propisanih uslova za sigurno
skladistenje i Cuvanje oruzja.

Ove se odredbe takoder primjenjuju na podnosioce zahtjeva za lov i sportsko oruzje. Sto se tice
provjere nasilja u porodici, nema razlike u postupcima za bilo koje fizicko lice i ono koje nabavlja
oruzje i municiju u lovacke i sportske svrhe. Zakon o lovu (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta® br. 1/15 i
52/18) ne sadrzi odredbe koje se odnose na predmet ove analize.

U pogledu regulisanja posjedovanja oruzja kod civila i sprje€avanja upotrebe vatrenog oruzjau
nasilju u porodici, o€igledni su odredeni nedostaci.

1.

40]

Kao Sto je naglaseno, Zakon ne smatra nasilje u porodici izri¢ito osnovom za odbijanje zahtjeva
za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja.

U kontekstu nasilja u porodici, opSte odredbe utvrdene ¢lanom 10., alineje c i d, bit ¢e na snazi
ako je podnosilac zahtjeva pravosnazno osuden zbog nasilja u porodici, bilo zbog prekrsaja ili
krivicnog djela, ili je protiv podnosioca pokrenut krivicni ili prekrSajni postupak. Medutim, nasilje
u porodici u vecini slucajeva ostaje neprijavljeno Sto bi ogranicilo efektivnost zakonodavnih
napora da se sprijeCi upotreba vatrenog oruzja u nasilju u porodici. Prema istrazZivanju koje je
vodio OSCE*, Zrtva se sama obratila policiji u samo otprilike jednom od dvadeset slucajeva
trenutnog nasilja od strane partnera. Cak i nakon najozbiljnijih slucajeva fizickog i/ili seksualnog
nasilja, policija za to nije saznala u 95% slucajeva. Slijedom toga, u kontekstu izdavanja
odobrenja za nabavku oruzja, to zahtijeva razvoj posebnih zakonskih odredbi koje bi na
odgovarajuci nacin odrazavale karakteristike nasilja u porodici.

Cak i kad se prijavi nasilie u porodici, krivicne/prekr$ajne prijave esto se odbijaju zbog
nedostatka dokaza. Prema vazecim zakonskim odredbama, to bi moglo dovesti do toga da se
nasilnik izda odobrenje za nabavku vatrenog oruzja.

U kontekstu sprecavanja nasilja u porodici, posebna zabrinutost je prisutna u vezi s rukovanjem
oduzetim oruzjem nakon zavrSetka krivicnog postupka i odbacivanja optuzbi zbog nedovoljnih
dokaza“'. Neka istraZivanja su dokumentovala da bi to moglo dovesti do situacije da, iako je oCito
da je vlasnik legalnog oruzja pocinio nasilje nad drugim licem (u ovom slu¢aju supruznikom),
privremeno oduzeto oruzje mu se vraca.

lako se Zakon poziva na “ izrazeno poremecene porodi¢ne odnose™? kao osnovu za odbijanje
prijave, ovaj pojam bi, za razliku od nasilja u porodici, mogao biti dvosmisleniji i podiozan
drugacijim tumacenjima od nasilja u porodici koje je zakonski definisano i kao krivi¢no djelo i
kao prekrsaj.** Primijeceno je da posto nasilje u porodici neproporcionalno utjece na zene, treba

Istrazivanje o nasilju nad Zenama koje je vodio OSCE: Bosna i Hercegovina, 2019. godina, str.55.

41]  Spol i SALW u jugoisto&noj Evropi, UNDP SEESAC, 2016.

42]

U Porodi¢nom zakonu Bré¢ko distrikta prvenstveno se govori u kontekstu razvoda.

43] Ignjatovi¢, Tanja. 2011. Nasilje prema Zzenama u intimnom partnerskom odnosu: Model koordiniranog odgovora zajednice. Beograd:
Rekonstrukcija Zenski fond, str.31 -32).
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ispitati moze li upotreba odredene terminologije, poput ozbiljno narusenih porodicnih odnosa,
imati razliCite implikacije na institucionalni odgovor. Kao sto je dokumentovano, odredena
terminologija moze smanijiti ozbiljnost stvarnih rizika, a takoder i zanemariti neravnotezu moci i
odgovornostiizmedu Zrtve i pocCinioca, a time i zanemariti sigurnosnu zabrinutost Zrtve.

6. Uz to, nije precizirano kako se u postupku odobravanja zahtjeva provjerava postojanje tesko
narusenih porodic¢nih odnosa. Pravilnik o obrascima i sadrZaju obrazaca daje smjernice za
provjeru ispunjavanja opstih i posebnih uslova za izdavanje odobrenja za nabavku oruZzja, ali
ne nudi potrebne operativne smjernice o sigurnosnom provjeravanju okolnosti koje bi
mogle negativno utjecati na javni red i mir, ukljuéujuéi ozbiljno naruseni porodiéni odnos.
Na primjer, nisu pruzene smjernice kako policija izvodi ,operativni rad na terenu®, niti koji i kako
se prikupljaju podaci koji potvrduju gore spomenute rizike. Uz to, nije precizirano s kime se
obavljaju razgovori (¢lanovi porodice, susjedi, rodaci, prijatelji), niti postoje dovoljne informacije
o sadrzaju razgovora. Nedovoljno usmjeravanje ostavlja mogucnost neadekvatnih i nepotpunih

procjena.
7. Trenutna odredba ne ukljuCuje izri€ito provjeru postojanja hitne mjere zastite definisane
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, ¢lan 11., ili zaStitnih mjera iz ¢lana 17. Ovim se

zakonom propisuje da se pociniocu nasilja u porodici, kako bi se uklonila neposredna opasnost
za tjelesni i mentalni integritet, sprijeCilo ponavljanje nasilja i garantovala bezbjednost Zrtve,
mogu nametnuti hitne mjere prije pokretanja postupka ili tokom postupka.

8. Kaznezaprekrsaje koje pocinipravno, fizicko iodgovorno lice se briSu iz evidencije po sili zakona
nakon Sto protekne relativno kratko zakonski propisano vrijeme, u skladu s ¢lanom 84. Zakona
o prekrsajima Brcko distrikta (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta br. 24/07 i 29/16). Na primijer,
novCana kazna se briSe iz evidencije ako osudeno lice ne pocini novi prekrsaj u roku od dvije
godine od dana izvrSenja te odluke ili ako ne pocini krivicno djelo koje sadrzi obiljezZja prekrsaja.
Podaci iz evidencije za osudena lica se mogu pruziti samo ako postoje opravdani razlozi. Ako
se briSe odluka o nov€anoj kazni, podaci o toj odluci mogli bi se dati samo sudu i nadleznom
tuzilastvu u vezi s prekrSajnim postupkom protiv lica za koje je odluka izbrisana. Stoga se
brisane prekrsajne kazne ne mogu dostavljati u svrhu provjere bezbjednosti tokom razmatranja
izdavanja odobrenja za nabavku oruzja. Imajuci u vidu Cinjenicu da je krajnji rok za brisanje
presuda iz evidencije relativno kratak (dvije godine od pravosnaznosti presude), postoiji rizik
da se odobrenje za nabavku oruzja mozZe izdati osobi koja je pocinila nasilje, ali Cija je presuda
izbrisana u skladu s odredbama Zakona o prekrSajima Brcko distrikta BiH. Sli¢an nedostatak se
vidi i u odnosu na osudujuce presude za pocinjena krivicna djela (¢lan 401 Zakona o krivicnom
postupku Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta br. 19/20)), a sli¢ne odredbe su
primjenjive i na uslovne kazne i zastitne mjere (kako je predvideno ¢lanom 71 Kriviénog zakona
Brcko distrikta BiH).

9. Zakon o oruzju i municiji Bréko distrikta BiH ne predvida posebnu odredbu o obaveznoj
obavijestizasupruznikaili¢lanauze porodice uime nadlezne drzavne institucije tokom postupka
izdavanja odobrenja za nabavku oruzja. Ako se ne osigura razgovor s intimnim partnerima
ili drugim Clanovima porodice, sadasnji postupci ne uzimaju u obzir da li bi nabavka vatrenog
oruzja intimnog partnera ili dijete dovela u razuman strah od upotrebe vatrenog oruzja u bilo
kojem obliku nasilja u porodici, ukljucujuci psiholosko nasilje i prijetnje.

10. Takoder, trenutne odredbe ne predvidaju obavezno savjetovanje s centrom za socijalnu
skrb.

Psiholosko i ekonomsko nasilje je inkriminisano kao prekrsaj Zakonom o zastiti od nasilja u porodici
Brcko distrikta BiH, zato se odredbe pravila o prekrSajima primjenjuju na podnosioce zahtjeva za
kupovinu oruzja. U skladu s ¢lanom 5, paragrafom 1, alinejom j Zakona o zastiti od nasilja u porodici
distrikta Brcko, vrijedanje ¢lana porodice je propisano kao prekrsaj. Medutim, ne postoje posebne
odredbe koje navode da li se svi oblici nasilja u porodici, poput fizickog, psiholoskog, seksualnog
i ekonomskog, uzimaju u obzir prilikom obavljanja sigurnosnin provjera, ako nisu zakonski
sankcionisani.

ZDRAVSTVENA SPOSOBNOST

Ljekarskipregled kojim se utvrduje zdravstvena sposobnost kandidata za kupovinu, drZzanje i noSenje
44 oruzja ukljucuje:
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a) Opsti dio (porodi¢na anamneza, licna anamneza, status i mjerenje krvnog tlaka, orijentacijski
pregled sluhairavnoteze); b) Specijalisticki pregled ociju i vida; c) Specijalisti¢ki neuroloski pregled;
d) Specijalisti¢ki psihijatrijski pregled; e) Specijalisti¢ki psiholoski pregled.

Ako su za konacnu ocjenu zdravstvene sposobnosti kandidata potrebni dodatni specijalisticki nalazi,
isti Ce se uraditi prema naznaci komisije.

Pravilnik takoder precizno definiSe stanja i bolesti koje, prema misljenju Komisije, mogu utjecati na
sigurno rukovanje oruzjem. Ako kandidati koji Zele nabaviti, drzatii nositi oruzje imaju jednu od bolesti
utvrdenih Pravilnikom, njih se smatra nesposobnima da drze i nose oruzje.

U slucaju bilo kakve promjene u zdravstvenom stanju osobe koja nabavi, drzi i nosi oruzje, doktor
porodi¢ne medicine, doktor medicine, odnosno drugi ovlasteni doktor i doktor specijalista su duzni
sluzbeno obavijestiti policiju Br¢ko distrikta BiH, koja ¢e na osnovu pribavljenog misljenja ovlastenog
doktora pokrenuti postupak za vanrednu procjenu zdravstvene sposobnosti tog lica.

Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti za kupovinu, drzanje i noSenje oruzja vrijedi pet godina. U
skladu s Pravilnikom, redovni pregled nadleznosti se vrsi svakih pet godina.

Revizija zdravstvene sposobnosti moze se provesti prije isteka ovog razdoblja na prijedlog Policije.

MUNICIJA

U skladu s ¢lanom 26. Zakona o oruzju i municiji, policija moze izdati odobrenje za kupovinu municije
fizickom ili pravhom licu koje posjeduje potvrdu o vatrenom oruZju, odnosno odobrenje za drzanje
oruzja.Ovajzahtjevpodnosise policiji. Odobrenje zafizicku osobuizdaje policijajednomukalendarskoj
godini za najvise 50 komada municije. Izuzetak se mozZe napraviti za fiziCku osobu koja ima opravdani
razlog i moZe joj se odobriti kupovina dodatne municije. Odobrenje za kupovinu municije se izdaje
s rokom valjanosti od Sest mjeseci. Fizicka ili pravna lica koja nisu koristila odobrenje za kupovinu
municije duZna su ga vratiti policiji u roku od osam dana od isteka roka valjanosti.

PRODUZENJA ISPRAVE 0O ORUZJU

U skladu s ¢lanom 25. Zakona o oruzju i municiji Brcko distrikta, karton za registraciju oruzja i
odobrenje za drzanje oruzja izdaje policija s rokom valjanosti od pet godina. Vlasnik oruzja je
duzan podnijeti novi zahtjev trideset dana prije isteka petogodiSnjeg razdoblja uz koji prilaze
dokaze o funkcionalnosti oruzja (izdano od pravnog lica ili poduzetnika registrovanog za popravak
i prepravljanje oruzja) i dokaz zdravstvene sposobnosti za drzanje i noSenje oruzja. Obnavljanjem
kartice za registraciju oruzja, policija utvrduje ispunjava li vlasnik oruzja vec¢ navedene uslove.

Clanom 25. paragrafom 6. Zakona o oruZju i municiji je propisano da ¢e policija, prilikom produZenja
valjanosti iskaznice za oruzje, utvrditi ispunjava li vlasnik oruzja (fizicko lice) uslove propisane
Zakonom o oruzju i municiji, clanom 10, paragraf 2, alineje c, die:

— Nije osudivan za krivi¢no djelo ili da protiv osobe nije pokrenut krivi¢ni postupak, osim
za krivicna djela protiv bezbjednosti javnog prometa;

— Nije osudivan za prekrsajprotiv javhogredaimira, prekrdaj propisan Zakonom o oruzju
i municiji ili nasilje predviden drugim zakonom, kao i da protiv tog lica nije pokrenut
postupak za takav prekrsaj;

— Ne postoje okolnosti koje negativno utjeu na javnired i mir, odnosno na sigurnosne
interese, kao i da ne postoje druge okolnosti koje ukazuju na to da bi se oruzje moglo
zloupotrijebiti.

Zakon o oruzju ne propisuje da je policija tokom postupka obnove duzna provijeriti zahtjeve
utvrdene ¢lanom 10, paragraf 2, alineja f koji su potrebni tokom izdavanja odobrenja za
nabavku oruzja. Ovi se zahtjevi odnose na druge okolnosti koje ukazuju na to da bi se oruzje moglo
zloupotrijebiti, kao Sto su: prekomjerna konzumacija alkohola, konzumacija opojnih droga ili drugih
opojnih sredstava, ozbiljno naruseni porodi¢ni odnosi, sukobi s okolinom, agresivno i pretjerano
ponasanije i drugi poremecaji u ponasanju, kriminalisticko-obavjestajnirazloziirazlozikoji ukazuju na
povezanost s licima iz kriminalistiCko-obavjestajnih evidencija i sli¢no. S obzirom na gore navedeno,
postupak obnove isprave o oruzju ne uzima u obzir u dovoljnojmjeri je lidoslo do promjene ponasanja
vlasnika oruzja, osim ako je bilo prekrSajnog ili krivicnog postupka. Uz to, i drugo neprihvatljivo gore
spomenuto ponasanje koje bi moglo biti osnova za oduzimanije isprave i vatrenog oruzja mogao bi
biti nedovoljno dokumentovano tokom obnavljanja isprave za drzanje ili dozvole za nosenje oruzja.
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Sto se ti¢e nasilja u porodici, postupak obnove se na njega izri¢ito ne odnosi, osim ako je vlasnik
oruzja osuden za krivicno djelo nasilja u porodici ili je osuden za prekrSaj povezan s nasiljem u porodici
ili ako je pokrenut krivicni ili prekrsajni postupak. U takvim se slu€ajevima primjenjuju opSte odredbe
utvrdene ¢lanom 10, paragrafom 2.

U skladu s ovim Zakonom o oruzju (¢lan 46), oruzje, municija i dokumenti o oruzju ¢e se oduzeti od
fizickog lica ako ono prestane ispunjavati ove uslove. Odluku o tome donosi Sef policije.

Sto se tice obnove iskaznice za registraciju oruZja za pravna lica, policija utvrduje ispunjava li viasnik
oruZja (pravna lica) uslove za izdavanje odobrenja za nabavku oruzja pravnim licima i poduzetnicima,
predvidene Zakonom o oruzju i municiji Bréko distrikta BiH.

NOSENJE ORUZJA

Zakon dopusta noSenje vatrenog oruzja samo iz razloga li¢ne zastite. Fizicko lice koje zeli nositi
oruZje za licno obezbjedenje za koje imaju potvrdu o vatrenom oruzju podnosi policiji pisani zahtjev
za no$enje oruzja, a o njemu odlucuje Sef policije (€lan 24 Zakona o oruzju i municiji distrikta Br¢ko).
Pravilnik o radu Komisije za odlucivanje po podnesenom zahtjevu za nabavku i noSenje oruzja i
municije navodi da u vezi s ,zahtjevom fizickog lica za izdavanje dozvole za noSenje oruzja za licno
obezbjedenje, komisija odlucuje na osnovu obrazlozenja podnesenog zahtjeva®“.

CUVANJE ORUZJA

12.

Zakon o oruzju i municiji, ¢lan 32 reguliSe Cuvanje oruzja i municije kako za fiziCka tako i za pravna
lica, poput onih koja prodaju oruzje ili civilna streliSta . Posebni uslov za izdavanje odobrenja za
nabavku oruzja fizickom licu ukljucuju uslove za sigurno Cuvanje oruzja. Policijski sluzbenik utvrduje
postojanje ovih stanja direktnim posmatranjem stambene i druge prostorije u kojoj se nalazi oruzje i
o tome sastavlja sluzbenu biljeSku.

Vlasnik oruzja je duZan odrzavati oruzje u dobrom stanju, paZzljivo rukovati s njim i Cuvati ga na nacin
koji spreCava pristup neovlastenim licima (¢lan 32). To dalje reguli$e Pravilnik o nacinu i uslovima za
sigurno skladistenje i Cuvanje oruZja i municije. Odredbe Pravilnika odreduju sljedece:

1. Fizi¢ka lica koja drzZe i nose oruzje i municiju u skladu sa zakonom moraju ih Cuvati na nacin da
oruzje i municija ne budu dostupni licima koja nisu ovlastene posjedovati in, a posebno djeci.
Oruzje mora biti zakljuc¢ano i odvojeno od municije u metalnim sefovima, metalnim ormarima,
drvenom ormaricu, sefu ili slicnom spremistu koje se ne moze otvoriti alatom za uobicajenu
upotrebu i koje mora biti pricvrs¢eno na pod ili zid prostorije u kojoj se nalazi.

2. Oruzje i municija se moraju Cuvati u stambenom ili drugom dijelu smjeStenom u mjestu
prebivalista ili sjedistu vlasnika oruzja.

3. Ako se oruzje drzi u drvenom ormaricu, ormar mora biti izraden od punog drveta, s metalnim
okvirom duz rubnih dijelova, i mora biti zaklju¢an sigurnosnom bravom koja ima dva mehanizma
za zakljuCavanje.

POSTUPCI KAD SE DESI NASILJE U PORODICI UKLJUCUJUCT
ODUZIMANJE ISPRAVA O ZA ORUZJE ZA FIZICKA LICA

46

Nasilje u porodici je inkriminisano i kao prekrsaj (Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Bréko distriktu
BiH, Sluzbeni glasnik Breko distrikta 7/18) i kao krivi¢no djelo (Kriviéni zakon Bréko distrikta, Sluzbeni
glasnik Bréko distrikta 19/20, Clan 218).

Prema Clanu 218, paragrafu 3 Krivicnog zakona Brcko distrikta, ako je lice koje je pocinila krivicno
djelo, ukljucujuci nasilje u porodici, upotrijebilo oruzje, opasne alate ili druge predmete koji mogu
uzrokovatiteske tjelesne povrede ili ostecenja zdravlja, pocinilac ce se kazniti teze nego da je pocinio
to krivi€no djelo bez upotrebe takvih predmeta.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici distrikta Brcko, koji nasilje u porodici inkriminira kao prekrsaj, ne
sadrzi nikakve posebne reference o zloupotrebi oruzja .

U skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Br¢ko distrikta BiH, institucije (subjekti zastite)
koje su duzne pruziti zastitu, pomoc i podrsku zrtvama nasilja su:
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a) Policija Br¢ko distrikta BiH,

b)  Tuzilastvo Bréko distrikta BiH,

c) Ured zapravnu pomoc Brc¢ko distrikta BiH,

d) Odijel za zdravstvo i ostale usluge, Odjel za socijalnu zastitu
e) Ustanove za zdravstvenu njegu

f)  Ostale specijalizovane organizacije (poput udruzenja za zastitu Zena, za ravnopravnost
spolovaitd.).

Clanom 12, Zakona o policiji Bréko distrikta (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta 18/20 i 41/20)
utvrdeni su poslovi koji su u nadleznosti policije Bréko distrikta. Clan 13 ovog Zakona opisuje
mjere i radnje koje policija poduzima u izvrSavanju zakonom propisanih zadataka. Medu
aktivnostima koje policija poduzima tokom svog rada su potraga i oduzimanje imovine
i predmeta. Clanom 51 Zakona o krivicnom postupku Bréko distrikta utvrdeno je da se
pretraga stanovaidrugih prostorijaosumnji¢enog, optuzenogilidrugihlica, kaoinjihovelicne
imovine izvan stana, moze provesti samo ako postoje dovoljni osnovi sumnje da pocinilac ili
saucesnik ostavio tragove krivicnog djela ili predmete relevantne za kriviéni postupak .

Nalog za pretres koji provodi policija mozZe izdati sud samo pod uslovima propisanim Zakonom
o krivicnom postupku. Nalog za pretresanje sud moze izdati na zahtjev tuzioca ili na zahtjev
ovlastenih sluzbenika koji imaju odobrenje tuzioca.

Prema Clanu 64 Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta, ovlasteno sluzbeno lice,
ukljucujuci policiju Br¢ko distrikta, moze uci u stan ili druge prostorije bez naloga i bez
svjedoka, a ako je potrebno izvrsiti pretres ako stanar to zeli, ako neko zatrazi pomoc, ako
je to potrebno radi privodenja osumnji¢enog za krivicno djelo koji je uhvacen na djelu, ili
radi bezbjednosti lica ili imovine, ako je lice koje sud treba lisiti slobode u stanu ili drugim
prostorijama ili ako se lice skriva u stanu ili drugim prostorijama.

Odredbe Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta BiH koje se odnose na pretragu
stanova, prostorija i lica, takoder se primjenjuju u prekrsajnom postupku (¢lan 9 Zakona o

prekrsajima Brcko distrikta).
L -

Prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici distrikta Brcko, ¢lanu 10, postupak za provodenje
zastite od nasilja u porodici zapoc€inje obaveznim prijavljivanjem nasilja u porodici. Prijavljivanje je
obaveza Clanova porodice, institucija zaduzZenih za zaStitu, zaposlenika u obrazovnim, socijalnim
i zdravstvenim ustanovama, kao i svakog drugog gradanina. Prema Pravilniku o naCinu provodenja
hitnih i zastitnin mjera koje su u nadleznosti Policije Bréko distrikta BiH, ¢lanu 9, kada policijski
sluzbenik dobije obavijest o nasilju u porodici, duZan je odmah obaviti razgovor sa zrtvom nasilja ako
to dopusta zdravstveno stanje zrtve, a ako to nije moguce zbog tjelesne povrede, razgovor treba
obaviti u roku od tri dana. Clan 11 ovog pravilnika regulide da policija, nakon $to primi obavijest o
nasilju u porodici, obavi razgovor sa zrtvom nasilja i utvrdi da li se dogodilo nasilje u porodici i duzna
je poduzeti sljedece radnje:

a)  Obavijestiti Zrtvu nasilja 0 moguénostima privremenog smjestaja u sigurnoj kuci, a ako se
ona slozi (potreban je prethodni pristanak zZrtve), odmah obavijestiti Odjel za socijalnu
skrb o potrebi za provedbu mjere iz njihove nadleznosti, uz pomoc policije;

b)  Podnijeti prijedlog za izricanje hitne mjere ili mjere zastite osnovnom sudu u skladu sa
zakonom.

Pravilnik o sadrZaju evidencija i izvjestaja o nasilju u porodici koji reguliSe vodenje evidencije od
strane policije, odreduje da policija, tokom razgovora sa Zrtvama nasilja u porodici, treba utvrditi
posjeduje li po€inilac oruzje i je li tokom nasilja koriSteno legalno ili ilegalno oruzje. Ako policija
utvrdi da pocinilac zakonito posjeduje oruzje, oruzje treba oduzeti, u skladu s ¢lanom 48 Zakona o
oruzjuimuniciji. Ako policija tokom razgovora sa Zrtvomiili drugim licem utvrdi da pocCinilac nezakonito
posjeduje oruzje, policija bi trebala postupati u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku, ¢lanovima
54, 55, 56 i uz saglasnost tuzioca, podnijeti nadleznom sudu zahtjev za izdavanje naloga za pretres
stana, prostora i pokretnin stvari.
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Prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici distrikta Brcko, ¢lanu 28, osnovni sud ima obavezu
dostaviti policiji odluku suda o izreCenoj hitnoj ili zastitnoj mjeri policiji.

Prema Pravilniku o nacinu provodenja hitnih i zastitnih mjera u koje su nadleznosti policije Brcko
distrikta BiH , ¢lanu 13, kada policija primi sudsku odluku o izrecenoj hitnoj ili zastitnoj mjeri,
Sef nadlezne organizacione jedinice policije je duzan odmah imenovati policijskog sluzbenika
(koordinatora) koji ¢e biti zaduZen za provedbu izre¢ene hitne ili zastitne mjere. Prema ¢lanu 14 ovog
pravilnika, koordinator je po primanju odluke o izreCenoj hitnoj ili zastitnoj mjeri duzan bez odgadanja
provjeriti bezbjednost zrtve nasilja i prikupiti potrebne podatke kako bi utvrdio djeluje li pocinilac u
skladu s izreCenom hitnom ili zastitnom mjerom.

Pravilnik o nac¢inu provodenja hitnih i zastitnih mjera pod odgovornoscu policije Bréko distrikta
BiH ne sadrzi reference u vezi posjedovanja oruzja (legalnogiili ilegalnog) ili pristupa vatrenom
oruzju od strane pocinilaca, niti reguliSe bilo kakve specificne postupke koji se odnose na vatreno
oruzje, uklju€ujucii onaj koji se odnosi na sigurnosnu provjeru Zrtve .

U skladu s Pravilnikom o nacinu provodenja hitnih i zastitnih mjera pod odgovornoscu Policije Br¢ko
distrikta BiH BiH, clanom 15, koordinator priprema procjenu rizika i plan provedbe hitnih i zastitnih
mjera. Procjena rizika se izraduje na temelju podataka prikupljenih u policijskim evidencijama,
podataka dobivenih od Zrtve nasilja, rodaka, susjeda, prijatelja i poznanika Zrtve u Zivotnom i radnom
okruzZenju, kao i podataka prikupljenih od institucija koje imaju podatke relevantne za stjecanje
saznanja o li¢nosti pocinilaca i Zzrtve nasilja i da se procijeni njinovo ponasanje.
Procjenarizika za zrtve nasilja ukljucuje sljedece:

a) podaci o pociniocu nasilja i podaci 0 njegovom ranijem prijavljivanju i ponasanju nakon

izricanja hitnih i zastitnih mjera;
b) informacije o Zrtviinjezinom ponasanju nakon izrec¢ene hitne i zastitne mjere;
c) informacije o pociniocu nasilja dostupne Odjelu za socijalnu zastitu;

d) zakljucak o procijenjenom ponasanju pocinilaca nasilja i Zrtve nasilja tokom trajanja hitne i
zastitne mjere s procjenom ranjivosti Zrtve nasilja;

e) mislienje Odjela za socijalnu zastitu o mogucénostima smjestaja zrtve nasilja u sigurnu
kucu u skladu sa zakonom i u skladu s procjenom stepena ugrozenosti.

Procjena rizika ne predvida izri€ito bilo kakvu procjenu koja se odnosi na posjedovanje oruzja,
prethodnu upotrebu oruzja, prijetnju da se nabavi ili upotrijebi oruzje, pristup oruzju itd., lako
bi se to u praksi moglo uzeti u obzir. Odredeno je se da se podaci potrebni za procjenu dobivaju
provjerom policijske evidencije, bez detaljnih smjernica o vrsti podataka koji se prikupljaju. Medutim,
niti Zakon o zastiti od nasilja u porodici distrikta Brcko niti prateci podzakonski akti ne preciziraju
izri¢ito koje podatke treba prikupiti (ukljuujuci podatke o posjedovanju ili dostupnosti vatrenog
oruzja za pocinioca) kao faktore procjene rizika s ciljem utvrdivanja mjera koje je potrebno poduzeti
u skladu s ovim zakonom.

Prema Pravilniku o na€inu provodenja hitnih i zastitnih mjera koje su u nadlezZnosti Policije Brcko
distrikta BiH, ¢lanu 16, na temelju pripremljene procjene rizika, izraduje se plan provedbe izre€ene
hitneizaStitne mjere. U skladu s ¢lanom 15 Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Vlada Brcko distrikta
uspostavlja struéni tim predstavnika Pododjeljenja za socijalnu zastitu, policije i zdravstvenih
radnika koji se bave pitanjima porodice i zaStite od nasilja u porodici, a kako bi se razvio individualni
plan zaStite Zrtava nasilja u porodici. Plan sadrzi mjere koje je potrebno poduzeti u skladu sa
zakonom kojim se ureduje socijalna, zdravstvena i djecja zaStita.

Podnosenjem prijedloga za izricanje hitne mjere prema ovom pravilniku o nacinu provodenja hitnih
i zastitnih mjera, policijski sluzbenik je duzan nadleznom tuzilastvu podnijeti odgovarajuci izvjestaj
ako postoje osnovi sumnje da je pocinilac pocinio zlo€in iz ¢lana 218 Krivicnog zakona Br¢ko distrikta
BiH. Ako se utvrdida djelo nasilja u porodici nema obiljeZja krivicnog djela, policijski sluzbenik je duzan
podnijeti zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Odjel za socijalnu zastitu takoder uCestvuje u pripremi procjene rizika koju izraduje policija i
ucestvuje u provedbi hitnih i zastitnih mjera iz svoje nadleznosti (prikupljanje podataka, aktivnosti
koje olak$avaju odgovarajucu provedbu zastitnih mjera, davanje misljenja itd.).

Prema Pravilniku o nacCinu provodenja hitnih i zasStitnih mjera, ¢lanu 16, plan provedbe izreCenih
hitnih i zastitnih mjera, koji izraduje policija, sadrzi i aktivnosti koje treba provoditi Pododjeljenje za
socijalnu zastitu, Odjel za socijalnu zastitu i druge institucije ili nevladine organizacije koji se bave
zastitom od nasilja u porodici. Osim toga, plan takoder predvida korake kako Ce te zainteresovane
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strane saradivati u planiranoj provedbi dogovorenih zadataka.

Clanom 17 ovog pravilnika propisano je da Odjeljenje za socijalnu zastitu u procesu izrade plana za
provedbu hitnih i zastitnih mjera predlaze mjere i radnje iz svoje nadleznosti, a posebno:

a) sastavljaipredaje policiji socijalnu anamnezu porodici;

b) pribavlja misljenje stru¢nog tima Pododjeljenja za socijalnu zastitu (psiholog, pedagog,
socijalni radnik i drugi stru¢njaci po potrebi);

c) utvrduje uslove za sigurnu provedbu izrecene hitne i zastitne mjere;

d) prikuplja informacije o poduzetim aktivnostima u vezi s psihosocijalnim lije¢enjem i
savjetovanjem;

e) ucestvovanje policije u pruzanju pomoci Odjelu za socijalnu skrb u izvrSavanju zadataka iz
njegove nadleznosti.

Odjel za socijalnu zastitu obavezan je dostaviti ove podatke policiji u roku od 48 sati nakon $to je
obavijesten o izreCenoj hitnoj ili zastitnoj mjeri.

Na zahtjev Odjela za socijalnu zastitu, policija je duzna pruziti svu potrebnu pomoc, kao i upute i
smjernice kojih se Odjel za socijalnu skrb treba pridrzavati.

Prilikom predlaganja hitnih i zaStitnih mjera, policijski sluzbenik moze se savjetovati s Odjelom za
socijalnu zastitu o predlozenoj hitnoj i zastitnoj mjeri i 0 tome ¢e napraviti zapisnik. Ovaj zapisnik
prilozit ¢e se prijedlogu za izricanje hitnih i zastitnih mjera za osnovni sud, a dostavit ce se i
Pododijeljenju za socijalnu zastitu (¢lan 18. ovog pravilnika).

Tokom provodenja hitnih i zastitnih mjera, policijski sluzbenici duzni su obaviti razgovor, koristeci
senzibilizovanu (pazljivo odabranu) terminologiju, sa Zrtvom nasilja u porodici i poc¢iniocem nasilja
u prisustvu predstavnika Pododjeljenja za socijalnu zastitu, a 0 ¢emu se pravi zapisnik. Zapisnik
potpisuju policijski sluzbenik i predstavnik Pododjeljenja za socijalnu zastitu koji su bili prisutni na
razgovoru sa Zrtvom nasilja i pociniocem nasilja (¢lan 22 ovog pravilnika) . Razgovor sa Zrtvom nasilja
se vodi bez prisustva pocinilaca nasilja (Pravilnik o nacinu provodenja hitnih i zastitnih mjera u
nadleznosti policije Bréko distrikta BiH, Clan 10).

r 1
Sluzbenici za provodenje zakona su Cesto prvi koji reaguju i intervenisu u slucajevima

nasilja u porodici. Pritom se suoCavaju sa specifi¢nim sigurnosnim rizicima, ¢esto pracenim
prijetnjama po zZivot od strane zlostavljaca. Intenzitet napada se ¢esto povecava po dolasku
policijskih sluzbenika na mjesto dogadaja, a posjedovanje vatrenog oruzja od strane
zlostavljaca direktno predstavlja rizik po zrtve nasilja i policijske sluzbenike. Ostala prisutna
lica, poput ¢lanova domacinstva se mogu drzati kao taoci. Sto se tice zloupotrebe vatrenog
oruzja u nasilju u porodici, veliki broj ilegalnog oruzja prisutnog u BiH kao rezultat rata
I_preds‘cavlja posebne rizike s obzirom na njegovu zloupotrebu u nasilju u porodici.

POSTUPCI U SLUCAJEVIMA NELEGALNOG ORUZJA I ORUZJA KOJE POSJEDUJU
DRUGI CLANOVI PORODICE

Ne postoji nijedna izricita odredba u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici distrikta Brcko ili pratecim
pravilnicima koja propisuje da su sluzbenici za provodenje zakona duzni provoditi pretragu za oruzjem
i municijom kad se prijavi nasilje u porodici, bez obzira je li vatreno oruzje u zakonskom vlasnistvu ili
se radi o ilegalnom oruzju.

Pored toga, procjena rizika ne sadrZi nijedno pitanje vezano za oruzje koje je posjedovao pocinilac ili
drugi Clanovi porodice.

ggggg\;léINJE VATRENOG ORUZJA I ISPRAVA O ORUZJU U KONTEKSTU NASILJA U

Prema Zakonu o oruZju i municiji Brcko distrikta, ¢lanu 46, oruzje, municija i iskaznica za registraciju
oruzja ce biti oduzeti od fizickog lica, ako prestane ispunjavati uslove predvidene ¢lanom 10,
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paragrafom 2, alinejamab), c), d) ie), clanom 10, paragrafom 3, alinejamaa) ic) i clanom 11, paragrafima
2 i 3. To ukljucuje oduzimanje oruzja od lica osudenog za krivi¢na djela (ukljucujuci krivi¢no djelo
nasilja u porodici), lica protiv kojeg je u toku kriviéni postupak za krivicéno djelo koje se goni po
sluzbenoj duznosti kako je odredeno Krivi¢énim zakonom (osim za krivi¢na djela protiv bezbjednosti
javnog prometa), lica koje je osudeno za prekr$aj protiv javnog reda i mira, prekrsaj definisan
Zakonom o oruzju i municiji ili nasilje odredeno drugim zakonom (uklju¢ujuci nasilje u porodici), i ako
je protiv osobe pokrenut prekrsajni postupak zbog takvih prekrsaja. U tim ¢e slucajevima biti oduzeto
i trofejno oruzje kao i antikno oruzje. O tim slucajevima odlucuje Sef policije odlukom. Protiv ovog
rieSenja se moze izjaviti zalba Zalbenoj komisiji u roku od 15 dana od dana primitka rie$enija, ali Zzalba
ne odgada izvrSenje rjeSenja. Protiv rieSenja donesenog u Zalbenom postupku se he moze pokrenuti
upravni spor.

Clan 10, paragraf 2, alineja F, koji se odnosi na ozbiljno poremecéene porodiéne odnose, kao i na
sukobe s okolinom, agresivno i ekscesno ponasanje i druge poremecaje u ponasanju nije
naveden kao osnova za oduzimanje oruzja, municije i iskaznice o registraciji oruzja fizickim i pravnim
licima.

Prema Clanu 48 Zakona o oruzju i municiji, policijski sluzbenik mora privremeno oduzeti oruzje,
municiju, dijelove oruZzja i iskaznicu o registraciji oruzja vlasniku oruzja ako postoje osnovi sumnje da
je: vlasnik oruzja pocinio krivi¢no djelo (osim krivicnog djela protiv bezbjednosti javnog prometa) ili
se oruzjem koristi za pocCinjenje prekraja protiv javnog reda i mira. Te se odredbe takoder primjenjuju
na nasilje u porodici, i kao prekrsaj i kao krivicno djelo. Oruzje, municija i dokumenti o oruzju ce biti
odmah priviemeno oduzeti Cak i prije okoncanja upravnog, prekrsajnog i krivicnog postupka, ako
postoje okolnosti koje ukazuju na to da bi oruzje moglo biti zloupotrijebljeno. U tim slucajevima
policijski sluzbenik duzan je izdati potvrdu o priviemeno oduzetim predmetima.

S druge strane, prema Clanu 51 Zakona o oruzju i municiji Bréko distrikta ako se oruzje priviemeno
oduzme zbog pocinjenja krivicnog djela ili prekr§aja (Sto ukljucuje i nasilje u porodici), oruzje i
municija oduzeti u pravosnazno okonc¢anom prekrsajnom ili krivicnom postupku tretirat ¢e se u
skladu s odlukom osnovnog suda.

Prema ¢lanu 78 Krivicnog zakona Brcko distrikta, predmeti koji su na bilo koji nacin, potpuno ili
djelomic¢no koristeni ili su namijenjeni za pocinjenje krivicnog djela (ukljucujuci vatreno oruzje), ili
predmeti koji su rezultirali od izvrSenja krivicnog djela, oduzet ce se ako su vlasniStvo pocinilaca.
Nadalje, ovi ce se predmeti oduzeti Cak i kada nisu vlasnistvo pocinilaca, ali to ne utjeCe na prava
trecih strana na naknadu Stete od pocinilaca. Oduzeti predmeti i sredstva postaju vlasnistvo Brcko
distrikta.

Prema Clanu 391 Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta predmeti koji se moraju oduzeti
prema Krivicnom zakonu Brcko distrikta BiH oduzet ¢e se Cak i kada krivicni postupak nije zavrsen
osudujucom presudom, ako to zahtijeva interes javne bezbjednosti o ¢emu ce se donijeti posebno
rjeSenje. Ova se odredba Zakona o krivicnom postupku odnosi i na oruzje i na vatreno oruzje.

Zakon o oruzju i municiji Brcko distrikta precizira da ¢e se s oruzjem i municijom privremeno oduzetim
u pravosnhazno okon¢anom prekrsajnom ili krivicnom postupku postupati u skladu s odlukom
osnovnog suda.

U kontekstu sprjecavanja nasilja u porodici, izrazena je posebna zabrinutost u vezi s rukovanjem
oduzetim oruzjem nakon zavrSetka krivicnog postupka. Istrazivanje je dokumentovalo da se ¢ak i kad
se prijavinasilje, optuzbe u mnogim slucajevima odbijaju uglavnom zbog nedostatka dokaza“4. Posto
se nasilje u porodici vrlo ¢esto dogada u porodi¢nom okruzenju bez prisustva drugih svjedoka koji
nisu ¢lanovi porodice, izjava oStecenog svjedoka je Cesto jedini dokaz koji se koristi u postupku. U
skladu s ¢lanom 83 Krivi¢nog postupka distrikta Brcko, supruznik ili vanbracni partner osumnji¢enog
ili optuzenog i roditelj ili dijete, usvojitel] ili usvojenik osumnji¢enog ili optuzenog mogu odbiti
svjedocenije u krivicnom postupku protiv pocinioca zlogina. Zrtve ili drugi svjedoci ¢esto odustaju od
svjedocCenja protiv pocinilaca, $to na kraju, ako ne postoje drugi dokazi, za rezultat ima odustajanje
od istrage ili optuzeno lice u sudskom postupku ne bude proglaseno krivom. Neka su istrazivanja
dokumentovala da bi to moglo dovesti do situacije da, iako je ocito da je vlasnik legalnog oruzja
pocinio nasilje nad drugim licem (u ovom slucaju supruznikom), optuzbe protiv njega mogu biti
povucene®. Slijedom toga, privriemeno oduzeto oruzje se vraca nakon $to se utvrdi da lice nije
krivicno odgovorno za krivicno djelo koje mu se stavlja na teret, a u ovom slucaju nasilje u porodici.

44]  Spoli SALW u jugoisto&noj Evropi, UNDP SEESAC, 2016.
45]  Analiza sudske prakse u slu¢ajevima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini, Atlantska inicijativa 2018. godina, stranice 40, 41, 56.



2. VEZE IZMEBU VATRENOG ORUZJA I NASILJA U PORODICI

S obzirom na to da u takvim slucajevima vazece zakonske odredbe ne daju osnova nadleznim tijelima
da u takvim slu¢ajevima pokrecu upravni postupak za oduzimanje oruzja i iskaznice za registraciju
oruzja (bez obzira naishod prekrsajnog ili krivicnog postupka), kako bi se sprijecilo da takvo vatreno
oruzje bude koristeno za pocinjenje nasilja u porodici, treba detaljno razmotriti kako bi se okolnosti
koje ukazuju na zloupotrebu vatrenog oruzja (¢lan 10, alineja f) mogle koristiti kao na temelj za
oduzimanje oruzja.

U skladu s ¢lanom 49 Zakona o oruzju i municiji Bréko distrikta, privremeno oduzeto oruzje i municija
od lica koja prestaju ispunjavati opste uslove iz ¢lana 10 Zakona o oruzju i municiji Brcko distrikta,
Cuvat ce se u policijskom skladistu do okonc¢anja postupka. Ako se vlasnik oruzja ne izjasni krivim za
prekrsaj ili kriviéno djelo (Sto se ¢esto dogada kada je u pitanju nasilje u porodici), nema osnova za
oduzimanje oruzja i ono ce biti vraceno vlasniku.

EﬁgﬁﬁﬁM PODRSKE ZRTVAMA NASILJA U PORODICI I MJERE ZA POCINIOCE

1.3.

U skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Br¢ko distrikta (¢lan 17.), zastitne mjere koje se
mogu samostalno primijeniti su sljedece:

a)  uklanjanje pocinilaca nasilja u porodici iz stana, kuce ili drugog Zivotnog prostora,

b)  zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja u porodici,

c) zabranauznemiravanja, uhodenjaipracenjazrtavanasiljau porodiciiliporodi¢noj zajednici,
d) obaveznipsihosocijalni tretman pocinilaca nasilja u porodici i

e) prisilno lijecenje od zavisnosti za pocinioce nasilja u porodici.

Nacini provodenja ovih zastitnih mjera propisani su s dva pravilnika: Pravilnik o provedbi hitnih i
zastitnih mjera koje su u nadleznosti Policije, Pravilnik o nacinu i mjestu provodenja zastitne mjere
obavezan psihosocijalni tretman i Pravilnik o nacinu i mjestu provodenja zastitne mjere obavezno
lije€enje od zavisnosti pocinioca nasilja u porodici.

Brcko distrikt je uspostavio Protokol o saradnji i djelovanju u slucajevima nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici u Brcko distriktu BiH. Ovaj protokol su u aprilu 2018. godine potpisali Tuzilastvo, policija,
Odjel za zdravstvo i ostale usluge, Odjel za obrazovanje, Dom zdravlja, UdruzZenje aktivnih Zena
OCD GENDER i Udruzenje BH novinara, Klub Bosanska Posavina, a s ciljem pruzanja sveobuhvatne
podrske i pomoci zenama zrtvama nasilja, ukljuCujuci nasilje u porodici, te da se aktivno pridonosi
omogucavanju sistematskog odgovora na nasilje.

LOVACKO I SPORTSKO ORUZJE

14.

Zahtjevi utvrdeni Zakonom o oruzju primjenjuju se na vlasnike lovackog i sportskog oruzja kao i na
fizicka lica. Fizicko lice ima opravdani razlog za kupovinu lovackog oruzja ako je ¢lan lovackog saveza
i ako je polozilo lovacki ispit, Sto se dokazuje potvrdom o ¢lanstvu u lovackom savezu i potvrdom o
polozenom lovackom ispitu. Fizicko lice ima opravdani razlog za kupovinu sportskog oruzja ako je
Clan sportske streljaCke organizacije, Sto dokazuje potvrda sportske streljacke organizacije Ciji je
Clan. Nema razlike u provjeri bezbjednosti za nasilje u porodici nad fizickim licem i onim koje nabavlja
oruzje i municiju u lovacke i sportske svrhe. Pored toga, u Zakonu o lovu Brcko distrikta ne postoji
odredba koja se odnosi na predmet ove analize.

OSOBLJE SIGURNOSNOG SEKTORA

51

Postojivelikagrupa sigurnosnog osoblja koje nosioruzje kao dio svog posebnog sluzbenog ovlastenja
(policija, grani¢na policija, pravosudna policija, zaposlenici obavjestajne agencije, carinici, vojno
osoblje itd.). Prema ¢lanu 3 Zakona o oruZju i municiji Br¢ko distrikta, odredbe ovog zakona se ne
primjenjuju na ¢lanove agencija, tijelaiinstitucija u BiH koji nabavljaju i nose oruzje i municiju u skladu
sa svojim propisima i djeluju u Brcko distriktu.
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Sobziromnato da profesionalci ovlasteniza noSenje vatrenog oruzjaimaju direktan pristup vatrenom
oruzju i da su osposobljeni za upotrebu te bi u odredenim slucajevima mogli imati pristup osjetljivim
informacijama, centralna pitanja koja se razmatraju u ovom odjeljku ukljucuju postupke kada nasilje
u porodici pocini pripadnik osoblja sigurnosnog sektora; provjeru bezbjednosti tokom zaposljavanja;
te postupke noSenjai drzanja oruzja izvan radnog vremena i njihove profesionalne sluzbe.

PROVJERA BEZBJEDNOSTI STRUCNJAKA SIGURNOSNOG SEKTORA U VEZI S
NASILJEM U PORODICI

Kada se govori o profesionalcima u sigurnosnom sektoru (policijski sluzbenici, vojno osoblje i druga
lica koje se prijavljuju zarad u obavjestajnimiliodbrambenimi sigurnosnim institucijama), sigurnosna
provjera ne spominje izri¢ito pojam nasilja u porodici.

Pravni temelj za provodenije sigurnosne provjere je Zakon o zastiti tajnih podataka (“Sluzbeni glasnik
BiH", br. 54/05112/09) i Pravilnik o nacinu vrSenja sigurnosnih provjera i izvorima podataka pri vrSenju
sigurnosnih provjera (Vijece ministara BiH - “Sluzbeni glasnik BiH" br. 63/13), Pravilnik o izgledu
i sadrZaju sigurnosnih dozvola, sigurnosnih upitnika, izjava i ostalih dokumenata (Ministarstvo
bezbjednosti), Pravilnik o sigurnosnim provjerama propisan Zakonom o zastiti tajnih podataka
(Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH), Upute o postupku provodenja sigurnosnih provjera
propisanih Zakonom o zastiti tajnih podataka (Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH). Niti jedan od
ovih dokumenata ne sadrzZi eksplicitne reference za ,nasilje u porodici®.

Prema Clanu 4 Zakona o zastiti tajnih podataka BiH, postupak za sigurnosno provjeravanje lica provodi
ovlasteno tijelo odgovorno za dobivanje podataka o mogucim sigurnosnim prekrsajima prilikom
obavljanja duznosti. Sigurnosna provjera je dokument na temelju kojeg lice koje je bilo predmet
sigurnosne provjere i za koje nema sigurnosnih propusta stjece uslove za pristup, upotrebu, zastitu
i pohranu povjerljivin podataka. Sigurnosni prekrsaji su podaci ili Cinjenice dobiveni kroz postupak
sigurnosne provjere i na kojima se temelji sumnja u povjerenje ili lojalnost osobe koja je nominovana
za odredeno mjesto ilinominovana za sigurnosnu provjeru.

Prema Clanu 30 istog zakona, osobe koje rade ili se prijavljuju za posao na kojem se proizvode
povjerljive informacije, u tijelu koje se bavi obavjestajnim ili odbrambenim i sigurnosnim pitanjima,
bit ¢e podvrgnute osnovnom sigurnosnom provjeravanju u skladu s postupkom za dodjelu pristupa
tajnim podacima.

Prema Clanu 33 ovog zakona, provjeru nivoa tajnosti “POVJERLJIVO” za sljedece pripadnike
Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH provodi Ministarstvo odbrane, odnosno unutrasnja
organizaciona jedinica u Ministarstvu odbrane BiH, koju je imenovao ministar odbrane BiH:

a) profesionalno vojno osoblje u Oruzanim snagama BiH

b)  oficiri i podoficiri u rezervnom sastavu Oruzanih snaga BiH

c) ostalo vojno osoblje u Oruzanim snagama BiH, u skladu s ovim zakonom

d) drzavnisluzbenici, zaposlenici i drugi sluzbenici u odbrambenim institucijama u BiH.

Provjere povjerljivosti za nivo *POVJERLJIVO” za policijske sluzbenike i drzavne sluzbenike te
zaposlenike policijskih i drugih sigurnosnih tijela u BiH u svim policijskim agencijama u BiH provodi
DrZavna agencija za istrage i zastitu (SIPA).

ProSirenu sigurnosnu provjeru provodi ObavjeStajno-sigurnosna agencija BiH na osnovu
popunjenog osnovnog i posebnog upitnikaipodatakadrugihtijelaiizvora, kaoievidencija dostupnih
Obavjestajno -sigurnosnoj agenciji BiH.

Prema Clanu 49. Zakona o zastiti tajnih podataka BiH, osnovni upitnik za dobivanje pristupa
tajnim informacijama sadrzi podatke koji se odnose na bra¢no stanje, licne podatke supruznika ili
izvanbracnog partnera i odrasla lica koja zZive u zajednici s osobom koja se provjerava, ali ne sadrzi
izriite reference za historiju nasilja u porodici. Upitnik sadrzi podatke o pravosnaznim presudama
za krivi€na djela, odnosno presudama o prekrsajima iz sadrzaja zakona i 0 sudskim postupcima koji
Su u toku, a koji bi mogli biti relevantni u pogledu nasilja u porodici.

Sigurnosne prepreke koje uskracuju izdavanje dozvole za pristup tajnim informacijama (¢lan 59
Zakona o zaétiti tajnih podataka BiH) su, izmedu ostalog, pravosnazna sudska presuda od najmanje
trimjeseca zatvora, postojanje jedneili viSe kona¢nih odluka zbog krSenja ¢lana 49, alineje 1) Zakona o
zastiti tajnih podataka; postupci za krivicna djela za koja se mogu izreci zatvorske kazne od najmanje
tri mjeseca, a koja se takoder mogu odnositi na nasilje u porodici.
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Lice koje ima pristup tajnim podacima na nivou POVJERLJIVO je duzno da bude predmet sigurnosne
provjere svakih 10 godina (¢lan 58).

PROVJERA BEZBJEDNOSTI ZA OSOBLJE PRIVATNOG OBEZBJEBENJA I
DETEKTIVE

Kada su u pitanju osoblje privatnog obezbjedenja i detektivi, ovo je podrucje uredeno Zakonom o
agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnu detektivsku djelatnost Br¢ko distrikta (,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta® br. 27/04, 15/05 i 37/05). U skladu sa ¢lanom 7 ovog zakona, odobrenje za
rad koje izdaje policija Brcko distrikta, moze dobiti agencija za zastitu lica i imovine ako ispunjava
sljedece uslove:

1. upisana je uregistar Osnovnog suda Brcko distrikta BiH;

2. priloZzen je akt o sistematizaciji poslova osoblja za osiguranje s definisanom stru¢nom spremom,
opisom poslova i ovlastenjima zaposlenika za svako radno mjesto;

3. ima odgovarajuce poslovne prostore i tehnicka sredstva i opremu za obavljanje djelatnosti
agencije, u skladu s uredbom koju je donio Sef policije Bréko distrikta BiH.

Vlasnik takve agencije mora ispunjavati sljedece uslove:
a) drzavljanin BiH;
b) punoljetnolice;
c) imazavr$eno najmanje srednje obrazovanje;

d) opsta zdravstvena sposobnost dokumentovana potvrdom koju izdaje ovlastena
zdravstvena ustanova;

e) medunarodni krivicni sud za bivSu SFRJ nije podigao optuznicu za ratne zlocine protiv
njega;

f) nije osudivan za krivicna djela ili protiv njega nije pokrenut krivié¢ni postupak,

g) nije kaZnjen za krSenje javnog reda i mira s obiljeZjima nasilja ili drugih djela koja ga
¢ine nesposobnim za obavljanje djelatnosti obezbjedenja licaiimovine ;

h)  nije muizrecena sigurnosna mjera zabrane obavljanja zanimanja, djelatnosti ili duznosti ili
zastitna mjera koja mu zabranjuje obavljanje samostalne djelatnosti.

Uz to, ¢lanom 7 ovog zakona je propisano da se, iako ispunjava gornje uslove, odobrenje nece izdati
fizickom licu koje svojim dosadasnjim ponasanjem ukazuje na nepouzdanost izvrSavanja ovih
zadataka, a posebno onima koji Cestoi pretjerano konzumiraju alkohol, pokazuju strast za kockanjem
u kojoj Zivi.

lako zakon prepoznaje rizike povezane s nasiljem u porodici, znacenje “sklonosti nasilju u porodici”
ostaje nejasno.

Prema Clanu 13 ovog zakona, iste uslove mora ispunjavatii fizicko lice ovlaSteno za obavljanje poslova
fizickog obezbjedenja, ukljuCujuci polozen strucni ispit za obavljanje poslova fizickog obezbjedenja
pred ispitnom komisijom Republike Srpske ili pribavljenu potvrdu za obavljanje poslova obezbjedenja
od Ministarstva unutrasnjih poslova Federacije BiH.

Isti uslovi su potrebni za osnivanje detektivskih agencija, kao i za dobivanje odobrenja za obavljanje
detektivskih poslova od strane fizickih lica.

NoSenje i upotreba oruzja i municije od strane sigurnosnih agencija za osobe i imovinu i privatninh
detektivskin agencija regulisani su sa dva posebna propisa: Pravilnikom o prostornim uslovima i
tehnic¢kim sredstvimaiopremiza obavljanje fizicko-tehni¢kog obezbjedenjaidetektivskim poslovima
i Pravilnikom o upotreba fiziCke sile i vatrenog oruzja u obavljanju agencijskih poslova.

Nabavka oruzja i municije provodi se na osnovu odobrenja policije Br¢ko distrikta u skladu sa
Zakonom o oruzju i municiji Br¢ko distrikta BiH. Zakon zabranjuje osoblju za obezbjedenje da tokom
fizickog obezbjedenja nosi viastito oruzje (¢lan 20.). Upotreba sredstava sile od strane privatnog
obezbjedenja regulisana je Uputama o upotrebi fizicke sile i vatrenog oruzja u obavljanju poslova
agencije (¢lan 53).
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POSTUPAK KADA NASILJE U PORODICI POCINI PRIPADNIK OSOBLJA SEKTORA
BEZBJEDNOSTI

Postupak u slu¢ajevima nasilja u porodici koje je pocinilo osoblje sektora bezbjednosti za vecinu
osoblja sektora bezbjednosti nije regulisana zakonima o takvom osoblju. Zakoni 0 osoblju u sektoru
bezbjednosti ne navode izri€ito postupke ako zaposlenik pocini nasilje u porodici. Nasilje u porodici
uovim slucajevima bi se moglo rijesiti opStim odredbama ovih zakona kojima se ureduju postupci koji
se primjenjuju ako osoblje sektora bezbjednosti pocini krivicna djela i/ili prekrsaje.

U slucaju privatnog obezbjedenja, Zakon o agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj
detektivskoj djelatnosti spominje izraz ,sklonost nasilju u porodici®, ali ne objasnjava tacno Sta taj
pojam podrazumijeva.

NOSENJE I DRZANJE ORUZJA KOD LICA OVLASTENIH ZA NOSENJE VATRENOG

ORUZJA IZVAN RADNOG VREMENA I IZVAN NJIHOVE PROFESIONALNE SLUZBE

Posjedovanje, skladiStenje, noSenje i upotreba vatrenog oruzja od strane ovlastenih lica se obi¢no
reguliSe podzakonskim aktima donesenim na temelju mjerodavnog zakona.

U BiH postoji 17 policijskih agencija Ciji su pripadnici ovlasteni nositi i koristiti vatreno oruzje. Buduci
da je rad svake od ovih policijskih agencija odreden posebnim zakonom, postoje brojni podzakonski
propisi koji reguliSu pitanja vezana uz vatreno oruzje kao dio njihovih sluzbenih ovlasStenja koja
pripadnici tih policijskih agencija imaju po sluzbenoj duznosti.

Podzakonski akti povezani s agencijama u Brc¢ko distriktu (Sudska policija, Carina, Policija Br¢ko
distrikta, drzavne policijske agencije, kao i vojno osoblje) imaju veliku slicnost.

POLICIJA BRCKO DISTRIKTA
Postupci kada se dogodi nasilje u porodici

U skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima Brcko distrikta (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta*
br. 18/20), ¢lan 118, neovlasteno koriStenje sredstava povjerenih za izvrSavanje zadataka i duznosti
(uklju€uju¢i vatreno oruzje) predstavlja ozbiljnu povredu sluzbenih duznosti. Za ozbiljne povrede
sluzbene duznosti policajac moze biti kaznjen nov€anom kaznom ili smijenjen. Policijski sluzbenik
mozZe, izmedu ostalih razloga, biti suspendovan s duznosti koje obavlja ili suspendovan iz policije:

a) ako je protiv njega/nje potvrdena optuznica i ako bi njegovo/njezino prisustvo na poslu
Stetilo interesima i ugledu policije;

b)  Ako postoje osnovi sumnje da je pocinio krivicno djelo, ako bi to Stetilo ugledu policije.
Obje ove opste odredbe jednako su primjenjive na nasilje u porodici.

Prema Clanu 137 Zakona o policijskim sluzbenicima Bréko distrikta, tokom suspenzije oduzimaju
se sluzbeno oruZje, sluzbena policijska iskaznica i policijska znacka policajca te mu je zabranjeno
nosenje sluzbene uniforme. Policijski sluzbenik koji je suspendovan s duznosti se angaZuje je na
drugim zadacima unutar policije u poloZaju u kojem ne primjenjuje policijska ovlastenja. Zakon ne
reguliSe postupke s obzirom na moguc¢nost da suspendovani policajac posjeduje privatno oruzje i
nacin na koji se njime rukuje. U tom slucaju primjenjuju se odredbe Zakona o oruzju i municiji Bréko
distrikta. Cim se pokrene kriviéni postupak i izradi Izvjestaj o pocinjenom kriviénom djelu, Jedinica
kriminalistiCke policije obavjeStava Jedinicu koja vodi administrativni izvjeStaj iz podrucja oruzja i
municije, radi provjere evidencije o suspendovanom policajcu, ako on ona ima potvrdu za vatreno
oruzje. Ako suspendovani policajac zakonito posjeduje oruzje, ono ce biti privremeno oduzeto do
okoncanja krivicnog postupka. Po zavrSetku postupka, ako se policajac proglasi krivim, izdaje mu se
rjeSenje o oduzimanju oruzja s moguc¢noscu prodaje u roku od 3 mjeseca.

NosSenje i drzanje oruzja

54

Nacin drzanja i nosenja oruzja u Policiji Brcko distrikta utvrduje Pravilnik o nacinu drZanja i nosenja
oruzja i municije (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta 13/08). Prema Pravilniku, policijski sluzbenici Bréko
distrikta mogu nositi i rukovati samo vatrenim oruzjem za koje su obuceni, ovlasteni i kvalifikovani.
SluZbeno oruZje se ne smije koristiti u bilo koje druge svrhe, osim za policijske operacije. U skladu
s ovim pravilnikom, policajci ne mogu nositi sluzbeno oruzje van duznosti , a nakon zavrSetka
radnog vremena, oruzje moraju smjestiti na odredeno mjesto u svojoj organizacijskoj jedinici koje je



2. VEZE IZMEBU VATRENOG ORUZJA I NASILJA U PORODICI

za to namijenjeno. Sef policije ili nacelnik moze ovlastiti policajca za nosenje oruzja izvan radnog
vremena, za Sto policijski sluzbenik mora popuniti izjavu, a Sef mora izdati pismeno odobrenje.
Policijski sluzbenik mozZe nositi oruzje izvan sluzbe ako to zahtijevaju sluzbe ili ako je ugrozena
bezbjednost policajca. O izdavanju ovog ovlastenja se vode evidencije. Kad policajac nosi oruzje kuci,
mora ga drzati u metalnoj ili drvenoj kutiji, zaklju€ano i ispraznjeno s odvojenim okvirima i municijom.
Uslove za Cuvanje oruzja i municije kod kuce kontrolise policijski sluzbenik ovlasten za provodenje
inspekcije.

Vazno je naglasiti da ovaj Pravilnik ne sadrzi nikakve odredbe koje se odnose na oduzimanje
sluzbenog oruzja od policajca pod odredenim uslovima. Zakon o policijskim sluzbenicima (Sluzbeni
glasnik 18/20, 41/20) propisuje da se policajcu tokom suspenzije oduzima oruZje. Pocinjenje
prekraja nije navedeno medu razlozima zbog kojih policajac moze biti suspendovan. Imajuci u vidu
da su odredena djela nasilja u porodici u Br¢ko distriktu prekrsajno inkriminisana, u slucaju pocinjenja
tih djela nasilja u porodici nema osnova za oduzimanje sluzbenog oruzja od policajca. Niti ovaj Zakon
o policijskim sluzbenicima niti prateci podzakonski akti ne spominju izriCito nasilje u porodici. U
kontekstu nasilja u porodici, prema vazecim zakonskim rjeSenjima, ako policajac poc€ini prekrsaj
nasilja u porodici, trenutno nema osnova za oduzimanje sluzbenog oruzja.

DRZAVNE POLICIJSKE AGENCIJE BIH
Postupci kada se dogodi nasilje u porodici

Policijski sluzbenik moze biti privremeno suspendovan sa zadataka i duznosti koje obavlja ili
suspendovan iz policijskog tijela ako postoje osnovi sumnje da je pocinio krivicno djelo koje bi
nastetilo ugledu policije. Policijski sluzbenik takoder moZe biti suspendovan ako je protiv njega
pokrenut disciplinski postupak zbog teske povrede duznosti i ako se opravdano moze vjerovati da bi
njegov rad nastetio interesima sluzbe ili internom postupku. Suspenzija policijskog sluzbenika moze
trajati do okoncanja disciplinskog ili krivicnog postupka. Sluzbeno oruzje i sluzbena isprava policajca
se privremeno oduzimaju tokom suspenzije, a zabranjeno mu je noSenje sluzbene uniforme.

NoSenje i drzanje oruzja

CARINA

Kada je rije€ o drzavnim policijskim agencijama, drzanje i noSenje oruzja od strane ovih policijskin
agencija u BiH je utvrdeno Pravilnikom o nacinu drZanja i noSenja oruzja i municije.

Propisi o noSenju i drzanju sluzbenog oruzja tokom i izvan radnog vremena pokazuju visok stepen
sli¢nosti s propisima opisanim za policiju Brcko distrikta. Medutim, Pravilnik o policijskim sluzbenicima
drZavnih policijskih agencija sadrzi jasne odredbe u vezi s oduzimanjem sluzbenog oruzja i ukidanjem
ovlastenja za posjedovanje i noSenje oruzja i municije od strane policijskih sluzbenika drzavninh
agencija. Ipak, nasilje u porodici nije izri¢ito spomenuto kao osnova za oduzimanje sluzbenog
oruzja policijskom sluzbeniku.

Postupci kada se dogodi nasilje u porodici

Zaposlenik Uprave za indirektno oporezivanje BiH moze biti suspendovan ako je protiv njega
potvrdena optuznica u krivicnom postupku. Suspenzija traje sve dok za to postoje razlozi.

NoSenje i drzanje oruzja

55

U skladu sa ¢lanom 31 Zakona o indirektnom oporezivanju (Sluzbeni glasnik BiH 89/2005), ovlasteni
sluzbenik za indirektno oporezivanje moze koristiti razumnu silu kada je to potrebno za izvrSavanje
sluzbenih duznostiimoze nositivatreno oruzje ako je to predvideno zakonomili podzakonskim aktom.
Ovlasteno sluzbeno lice mora prije izdavanja dozvole za noSenje vatrenog oruzja proci psihofizicki
test u pogledu uslova za no$enje oruzja, proci odgovarajucu obuku i dobiti potvrdu nadleznog tijela.
Dozvola za noSenje vatrenog oruzja se mora obnavljati svakih 12 mjeseci. Ako ovlasteno sluzbeno
lice ne ispunjava ove uslove, bit ¢e rasporedeno na drugo radno mjesto koje odgovara njegovom
obrazovanju i sposobnostima. Izvrdni odbor, na prijedlog direktora, donosi preciznije propise o
nacinu nosenja i upotrebe vatrenog oruzja, izdavanju odobrenja, ovlastenja i osposobljavanju lica
za noSenije vatrenog oruzja. Ovaj Clan predvida donosenje posebnog podzakonskog akta kojim bi se
definisalo noSenje vatrenog oruzja od strane policajaca. Izrada ovog pravilnika je u toku.
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ORUZANE SNAGE BOSNE | HERCEGOVINE
Postupci kada se dogodi nasilje u porodici

Sto se ti¢e vojnog osoblja, upotreba sile ili vatrenog oruzja suprotno ovom zakonu i propisima
donesenim na osnovu Zakona o oruzanim snagama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 88/05, 53/07,
59/09, 74110, 42/12, 41/16 i 38/18) predstavlja disciplinski prekrsaj. Uz to, pocinjenje krivi¢nog djela
ili osnovana sumnja da je pocinjeno krivicno djelo predstavlja i disciplinsko djelo“®. Ova se opSta
odredba odnosi i na krivicno djelo nasilja u porodici.

NoSenje i drzanje oruzja

SkladiStenje, upotreba i noSenje oruzja kod pripadnika vojno-odbrambenih struktura u BiH su
regulisani Pravilnikom o noSenju i upotrebi oruzja donesenim u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sluzbi u
OruZanim snagama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 88/05).

Pripadnici oruzanih snaga moraju imati odgovarajucu obuku i poloziti trazeni ispit u posljednjih 12
mjeseci. Izvan vojnog objekta oruzje moze nositi osoblje Institucije odbrane BiH koje je angazovano
na sluzbenim duzZnostima uz odobrenije oficira sa ¢inom majora ili viSim ¢inom.

Pripadnici vojnih odbrambenih struktura u BiH su duzni Cuvati vatreno oruzje u posebno odredenim
sluzbenim prostorijama i nijedna dozvola nece odobriti skladiStenje oruzja u stambenim zgradama.

Odobrenje za noSenje vatrenog oruzja nece se dati ili zabraniti sljedecem vojnom osoblju:

1. OniCije se zdravstveno stanje, karakter ili karakteristike ponasanja mogu definisati kao faktori
za diskvalifikaciju;

2. Onikojima je sigurnosnadozvola opozvana u okviru Programa politike o sigurnosnim provjerama
osoblja u OS BiH;

3. Onallicakojima su propisani lijekovi koji mogu izazvati pospanost ili loSu reakciju ili prosudu;

Pripadnicima odbrambenih struktura BiH kojiimaju dozvolu za noSenje vatrenog oruzja zabranjeno je
konzumiranje alkoholnih pi¢a 24 (dvadeset i Cetiri) sata prije noSenja.

Svaki pripadnik odbrambenih struktura BiH je duzan obavijestiti nadredenog oficira ako ocijeni i
smatra da iz bilo kojeg razloga nije sposoban rukovati dodijeljenim oruzjem.

Pravilnik o nosenju i upotrebi oruZja za pripadnike OruZanih snaga BiH ne navodi izricito nasilje u
porodici kao osnovu za zabranu nosenja ili oduzimanja oruzja, niti definiSe koja obiljeZja ponasanja
mogu predstavljati faktor zabrane.

Vojno osoblje van duznosti mozZe posjedovati civilno oruzje, ali mora imati valjanu civilnu ispravu.

Pravilnik izricito navodi da noSenje oruzja u zoni Brcko distrikta nije dozvoljeno, osim uz posebno
odobrenje EUFOR-a.

SUDSKA POLICIJA
Postupci kada se dogodi nasilje u porodici

56

Prema Zakonu o sudskoj policiji Bréko distrikta (Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta 3/21), ¢lan 109.,
sluzbenik sudske policije mora biti privremeno udaljen sa duznosti i zadataka koje obavlja ako je
podignuta optuznica za krivicno djelo pocinjeno u obavljanju duznosti i zadataka potvrdeno ili ako
mu je odreden pritvor. Sudski policajac moze biti suspendovan sa svojih duznosti i zadataka ako se
protiv njega pokrene krivicni ili disciplinski postupak zbog teske povrede zakona i ako se opravdano
moZe vjerovati da njegova prisutnost Steti interesima sluzbe ako ostane na radnom mjestu gdje je
dodijeljen.

Uklanjanje sluzbenika sudske policije iz sudske policije moZe trajati do okoncanja krivicnog ili
disciplinskog postupka.

Tokom uklanjanja, sudskom policajcu se oduzima sluzbeno oruzje, sredstva prisile, sluzbena znacka
i licna iskaznica te mu je zabranjeno nosenje uniforme.

46] Sankcije za disciplinske prestupe su: zaustavljanje u napredovanju na razdoblje od jedne do &etiri godine, smanjenje place s 21% na
33% na razdoblje od ¢etiri do 12 mjeseci, vojni pritvor do 30 dana, smanjenje ¢ina nizii opoziv ¢ina, uklanjanje s duznosti s rasporedivanjem
na formacijsko mjesto neposredno nizeg ranga na razdoblje od jedne do tri godine, uklanjanje iz zapovjednistva ili upravnog ureda uz zabranu
imenovanja na tu duznost od jedne do pet godina, gubitak profesionalne sluzbe.
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Tokom suspenzije, sudski policajac ima pravo na naknadu place u iznosu od 70% njegove osnovne
place.

U posebnim slucajevima, kada ima izdrzavanu porodicu, suspendovani sudski policajac ima pravo na
85% svoje osnovne place.

NoSenje i drzanje oruzja

Prema informacijama dobivenim od Pravosudne komisije Brcko distrikta, Uredba o upotrebi vatrenog
oruzjaidrugih sredstava prisile Sudske policije Brcko distrikta BiH iz ¢lana 17 Zakona o sudskoj policiji
Brcéko distrikta (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta br. 18/18) jos nije usvojena.

SUMSKI CUVAR

U skladu s ¢lanom 56 Zakona o Sumama Brcko distrikta, Sumski Cuvari, izmedu ostalih uslova, moraju
ispunjavati uslove za noSenje oruzja, u skladu sa Zakonom o oruzju i municiji Bréko distrikta BiH. Ovaj
zakon ne predvida druge posebne uslove ili podzakonske akte koji se odnose na noSenje i upotrebu
oruzja.

PRIVATNE KOMPANIJE ZA OSIGURANJE LICA | IMOVINE
Postupci kada se dogodi nasilje u porodici

Prema Clanu 49 Zakona o agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti
Brcko distrikta, policija ¢e oduzeti dozvolu za osiguranje lica i imovine agenciji ili detektivskoj
agenciji ili ovlaStenje za obavljanje poslova fizickog obezbjedenja ili ovlaStenje za obavljanje
detektivskih poslova ako prestane bilo koji od zakonskih uslova na temelju kojih je odobrenje ili
ovlastenje izdano. Shodno tome, to takoder ukljuCuje pocCinjenje krivicnog djela ili prekrsaja nasilja u
porodici, iako se to ne spominje izricito.

Nov€anom kaznom kaznit ce se lica i agencije za osiguranje lica i imovine kao pravna lica ako ¢lan
agencije za privatno osiguranje lica i imovine nosi vatreno oruzje kada nije na duznosti obavljajuci
poslove direktnog Cuvanja i osiguranja lica i imovine, ili ako ¢lan agencije za osiguranje lica i imovine
nosi vlastito vatreno oruzje tokom obavljanja duznosti.

Nijedan od ovih zakona ne priznaje naredbu za privremenu zastitu od nasilja u porodici kao uslov
privremenog oduzimanja oruzja. Ovi zakoni takoder ne sadrze odredbe koje reguliSu postupke ako
njihovi zaposlenici vrSe nasilje u porodici.

NoSenje i drzanje oruzja

1.5.

Prema Clanu 20 Zakon o agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti
Brcko distrikta, osoblje za privatno osiguranje lica i imovine smije nositi vatreno oruzje samo tokom
obavljanja direktnog Cuvanja i zastite lica i imovine. Osoblju privatnog osiguranja lica i imovine je
zabranjeno da nosi li¢no vatreno oruzje tokom obavljanja duznosti.

Detektivu je zabranjeno koriStenje vatrenog oruzjai drugih sredstava prisile tokom njegove sluzbe,
osim u svrhu licne zastite (¢lan 40 istog zakona).

U obavljanju nadzornih poslova ovlastena sluzbena lica provjeravaju zakonitost rada agencija za
osiguranje lica i imovine - detektivskin agencija, a posebno pregledaju odobrenja za nosenje oruzja
i kontroliSu broj, skladistenje i noSenje vatrenog oruzja i sposobnost rukovanja oruzjem (¢lan 51
Zakona o agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti Bréko distrikta ).

EVIDENCIJE O NASILJU U PORODICI

57

U Brcko distriktu vodenje evidencije o licima osudenim za krivicna i prekrSajna djela na teritoriji
distrikta Brcko, kao i o licima rodenim na teritoriju Bréko distrikta, osudenim od strane drugih sudova
u BiHi ili u inostranstvu je regulisano Pravilnikom o krivicnim i prekrSajnim evidencijama (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta br. 17/02).
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Prema ovom pravilniku, krivicna evidencija se vodi za sva lica osudena za krivi¢na djela, ukljucujuci
krivicna djela povezana sa zloupotrebom vatrenog oruzja. Upis podataka u krivicnu evidenciju se vrsi
na temelju podataka iz pravosnazne sudske odluke (¢lan 4). Kriviéne evidencije sadrZze podatke o
pociniocu krivicnog djela, krivicnom djelu, izreCenoj kazni itd. Krivicne evidencije i djela na temelju
kojih se unose podaci u krivicne evidencije su tajni (Pravilnik o krivicnoj i prekr§ajnoj evidenciji, ¢lan
10). Tijela nadlezna za vodenije krivicne evidencije mogu podatke iz krivine evidencije dostavljati
samo na temelju zahtjeva i pod uslovima propisanim zakonom (¢lan 10).

U skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Brcko distrikta, subjekti zaStite i druge organizacije
koje djeluju u skladu s ovim zakonom duzni su voditi evidenciju o poduzetim radnjama i podatke o
broju pokrenutih i zavrSenih postupaka i ostalim poduzetim mjerama i podnijeti izvjestaje Odjelu za
zdravstvo i ostale usluge (Clan 29). Odjel za zdravstvo i ostale usluge prikuplja, obraduje i evidentira
podatke o nasilju u porodici u skladu s Pravilnikom o sadrzaju evidencija i izvjeStaja o nasilju u porodici
(Sluzbeni glasnik Bréko distrikta 29/18).

U skladu s ovim pravilnikom, ¢lanom 2, evidenciju nasilja u porodici vode policija, sluzba socijalne
zastite, zdravstvene ustanove, obrazovne ustanove i sudovi. Objedinjavanje podataka vrsi Odjel za
zdravstvo i ostale usluge.

Evidencija sadrzi podatke o broju pokrenutih postupaka, broju dovrsenih postupaka i broju mjera
koje su subjekti zastite izrekli i proveli (Clan 6).

Evidencijaiizvjestaji o zrtvama i pociniocima koje vode subjekti zastite sadrze podatke o spolu i dobi
pocinilaca i zrtve, porodi¢nom ili drugom odnosu izmedu pocinilaca i zrtve, maloljetnicima i licima s
invaliditetom (¢lan 6.).

Policija prikuplja podatke o broju slu¢ajeva u kojima je pocinilac posjedovao oruzje - legalno ili
ilegalno, te o broju slu¢ajeva u kojima je poc€inilac posjedovaoi koristio oruzje - legalnoiilegalno
(élan 7).

Trenutno postojeci podzakonski akti ne pruzaju podatke o broju vatrenog oruzja koje je uklonjeno/
vraceno zbog nasilja u porodici. Ako je oruzje opozvano u upravnom ili sudskom postupku, u biljesci
se navodi naziv i sjediSte suda, broj i datum sudske odluke ili broj i datum policijske odluke. Ovi zapisi
ne sadrze informacije o osnovi oduzimanja isprave o oruzju ili oruzja .

U skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima Br¢ko distrikta BiH, clanom 42, policija vodi slijedece
evidencije:

1. licima koja su liSene slobode;
licima za koje postoje osnovi sumnje da su ucinila krivicna djela;

krivicnim djelima ucinjenim od nepoznatih pocinilaca;
podnesenim izvjeStajima o pocinjenim krivicnim djelima i zahtjevima za pokretanje prekrsajnog
postupka;

licima i predmetima za kojima se traga;

2
3. ucinjenim krivicnim djelima, kao i licima oStecenim krivicnim djelima;
4
5

6

7.  privremeno oduzetim predmetima;

8. provjeriidentiteta;

9. licima kojima je utvrdivan identitet;

10. operativnim izvjeStajima, operativnim izvorima informacija i zasticenim licima;
11. dogadajima;

12. upotrebisile;

13. prituzbama gradana;

14. otiscima prstiju.

Pored ove evidencije, policija u svrhu efektivhog obavljanja posla moze voditi i druge evidencije koje
ne sadrze li¢ne podatke. Vrsta, sadrzaj i nacin vodenja evidencije utvrdit ¢e se posebnim propisom
glavnog Sefa policije.

Prema Pravilniku o sadrzaju evidencije i izvjeStajima o nasilju u porodici, policija vodi evidenciju o
broju a) vrsta predlozenih hitnih mjera zastite, b) vrsta predlozenih mjera zastite i c) vrsta provedeninh
mjera zastite iz nadleznosti policije (uklanjanje iz stana, kuce ili drugog zivotnog prostora, zabrana
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priblizavanja zrtvi i zabrana uznemiravanja, unhodenja i pracenja Zrtava nasilja u porodici).

Izricanje mjera zabrane i zastitnih mjera u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici u
nadleznosti je prekrSajnog suda. U skladu sa Zakonom o prekrsajima Br¢ko distrikta, sud koji donosi
rjeSenje o prekrsaju i ovlasteno tijelo koje bez odgode izdaje prekrsajni nalog unosi podatke o
nov€anim kaznama i zaStitnim mjerama izreCenim fizickim, pravnim i odgovornim licima u
elektronskom obliku. Stoga je sud kojiizdaje mjere zabrane i zastitne mjere obavezan voditi evidenciju
(u elektronskom obliku) (¢lan 83). U skladu s ¢lanom 10, paragraf (2), alineja d) Zakona o oruZju i
municiji Bréko distrikta BiH, u postupku odlucivanja o podnesenom zahtjevu za kupovinu oruzja, ove
evidencije provjerava i Policija Brcko distrikta.

Prema Pravilniku o sadrzaju evidencije i izvjeStaja o nasilju u porodici, evidencija koju vodi sud sadrZi
podatke o broju podnesenih prijedloga za izricanje hitne mjere, broju i vrsti izreCenih hitnih mjera
prema spolu i dobi pocinilaca, broj i vrstu zastitnih mjera izrecenih pociniocu nasilja u porodici (¢lan
).

Prema ¢lanu 84 Zakona o prekrsajima Brcko distrikta, zastitne mjere (kako su definisane u ¢lanu 19
Zakona o prekrsajima) nece se brisati iz prekrsajne evidencije dok se ne izvrse ili dok ne istekne rok
zastare za njinovo izvrSenje .

Podaci iz evidencije lica osudenih za prekrsaj, ukljucujuci evidenciju o hitnim i zastitnim mjerama
koje sud vodi zbog nasilja u porodici, mogu se dati samo ako postoje opravdani razlozi. Podaci iz
evidencije za osudena lica mogu se dostavljati samo drugom sudu, nadleznom tuzilastvu, tijelima
unutrasnjih poslova i inspekcijskim tijelima u vezi s krivicnim ili prekrsajnim postupkom protiv osobe
koja je ranije osudena za prekrsaj i tijelima nadleznim za izvrSenje prekrsajnih sankcija ili nadleznim
tijelima ukljucenim u brisanje kazne.

Na zahtjev nadleznog tijela ili osobe mogu se dostaviti podaci iz evidencije osudenih lica ako
odredene pravne posljedice kazne ili zastitne mjere jos uvijek traju ili ako postoji opravdani interes
zasnovan na zakonu. Ova se odredba moze primijeniti na Zakon o oruzju i municiji tako da se
informacije o zabranama i zastitnim mjerama mogu dati tokom sigurnosnih provjera za osobe
koje su zatrazZile odobrenje za nabavku oruzja.

Evidencija o poduzetim mjerama vezanim za nasilje u porodici u skladu s odredbama Zakona o zastiti
od nasilja u porodici i Pravilnika o nacinu provedbe hitnih i zastitnih mjera je u nadleznosti Policije
Brcko distrikta BiH u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju evidencija i prijava nasilja u porodici.

Prema Pravilniku o nacinu provodenja hitnih i za$titnih mjera u nadleznosti Policije Brcko distrikta
BiH, ¢lan 40, organizaciona jedinica policije nadlezna za provedbu hitnih i zastitnih mjera otvara i
Cuva spise predmeta u kojima su svi pisani akti nastali tokom pripreme, planiranja i provedbe hitnih
i zastitnih mjera te procjene prijetnje i plana provedbe hitne i zastitne mjere. Nakon isteka roka
za provedbu hitnih i zastitnih mjera, spisi predmeta se pohranjuju u arhivu i Cuvaju se u skladu s
propisima o arhivskom poslovanju.

Okvir 3: Zakonske reforme u pogledu viasniStva i izdavanja dozvola za oruzje
Dobre prakse: poduzete u Kanadi i Australiji se koreliraju sa smanjenjem ukupne
AustralijaiKanada stope ubistava (15% u Kanadi i 45% u Australiji), a posebno stope
ubistava Zena (45% u Kanadi i 57% u Australiji) (IPU, CHD, 2007.
godina, str. 86), $to ukazuje na to da postoji snazna veza izmedu
uvodenja strozijih mjera kontrole oruzja i smanjenja smrtnih ishoda u slucajevima nasilja
intimnin partnera (Al, IANSA, Ol, str. 14).

Jedna od najpriznatijih mjera u tom pogledu je obavjeStavanje supruznika, koje je prvi put
uvedeno u Kanadi i Siroko se promovise. Obavijest za supruznika je uklju¢ena u postupak
prijave za stjecanje dozvole za posjedovanje vatrenog oruzja (posjedovanje i stjecanje
dozvole - eng. PAL). Naime, ako pojedinac Zeli dobiti dozvolu za vatreno oruzje, treba
obavijestiti njegovog sadasnjeg i bivseg supruznika (posljednje 2 godine). lako pristanak
supruznika nije potreban, u slu¢aju da supruznik ima sumnje, pokrenut ¢e se druga revizija
zahtjeva. Nadalje, prijava za posjedovanje i stjecanje oruzja bit ¢e pregledana u slucaju bilo
koje prijave o zlo¢inima, ukljuc¢ujudi nasilje u porodici (CGA, str. 2).

To se nadovezuje na prethodno usvojene mjere kao odgovor na smrti zbog vatrenog oruzja
u kontekstu nasilja u porodici i ogranic¢enje pristupa vatrenom oruzju pociniocima nasilja
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u porodici, a kao $to su: jacanje i pobolj$anje postupka provijere i injenica da se obimne
provjere historijata provode za svako lice koje se prijavi za dozvolu za oruzje i kontinuirano
pracenje vlasnika dozvola za vatreno oruzje koje ima za cilj osigurati da se prihvatljivost
dozvole odmah pregleda kada se dogodi incident s nasiljem u porodici “(Ibid., 2).

Zakonodavne reforme u Australiji imale su za cilj, izmedu ostalog, rjeSavanje upotrebe
vatrenogoruzjaukontekstunasiljauporodici,auvedene subrojne odredbe. Zakonovatrenom
oruzju (1996.) uvodi obaveznu suspenziju dozvole za vatreno oruzje za odrasle ,ako nadlezni
organ ima opravdanu* osnovu da vjeruje da je vlasnik dozvole optuzen, pocinio ili prijetio da
ce pociniti krivicno djelo nasilja u porodici®. Dozvola za oruzje se automatski suspenduje
prema Zakonu o nasilju i zastiti od nasilja u porodiciiz 2008. godine, ako prekrsajni sud donosi
privremeni nalog za zastitu, osim ako sud ne odredi drugacije. Prema tom odjeljku, prekrajni
sud takoder moze naloziti oduzimanje dozvole te oduzimanije i zadrzavanje vatrenog oruzja i
municije, za vrijeme privremene naredbe. Dozvola se takoder automatski suspenduje prema
Zakonu o nasilju u porodici i naredbama za zastitu iz 2008. godine, (s 80 - Vatreno oruzje
i hitne naredbe zastite) ako pravosudni sluzbenik izda hitnu naredbu. Sluzbenik takoder
moze naloziti oduzimanje dozvole, te oduzimanje i zadrzavanje vatrenog oruzja i municije,
za vrijeme trajanja hitne naredbe. Ako nadlezni organ suspenduje dozvolu prema ovom
odjeljku, nadlezni organ mora pismeno obavijestiti vlasnika dozvole o odluci.
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Ovaj odjeljak pruza
pregled zakonodavnog

| strateskog odgovora
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Zloupotrebe vatrenog
oruzja, ukljucujuci vezi
izmedu maskulinih normi
| vatrenog oruzja. Stim u
vezi, poseban fokus je na
mjerama za sprecavanje
Zloupotrebe vatrenog
oruzja, a posebno

od strane mladih
muskaraca.
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Kao Sto je istaknuto u odelju o zakondavnim i strateskim preduslovima za integraciju rodne
perpsektive u kontrolu vatrenog oruzja, vecina mjera koje se bave rodnim aspektima vatrenog oruzja
je predvidena Strategijom za kontrolu malog oruZja i lakog naoruzanja u BiH 2021.—2024. godina i
Akcionim planom za provedbu Strategije za kontrolu malog oruzjailakog naoruzanja u BiH zarazdoblje
2021.-2024. godina. Oba dokumenta ukazju na povecan znacaj koji se pridaje rodnim aspektima
kontrole vatrenog oruzja. Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za razdoblje od 2018. do 2022.
godine se ne bavi izri¢ito pitanjima vezanim za vatreno oruzje, vec¢ predvida niz mjera Cijom bi se
provedbom moglo uspostaviti povoljno okruzenje za rjeSavanje rodnih pitanja potraznje, upotrebe i
Zloupotrebe vatrenog oruzja.

STRATEGIJA KONTROLE MALOG ORUZJA I LAKOG ORUZJA U
BOSNI I HERCEGOVINI ZA PERIOD 2021.-2024. GODINA

Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH za razdoblje 2021.-2024. godina*’ izricito
prepoznaje vaznost integracije rodne perspektive za rjeSavanje obrazaca posjedovanja, upotrebe
i zloupotrebe vatrenog oruzja, kao i razumevanju specificnih rizika sa kojima se zene i muskarci
suoCavaju.

Strategija takode prepoznaje vezu izmedu maskulinih normi i razliciti aspekata vatrenog oruzja
i ukazuje na to da muskarci, narocito mladi muskarci, ¢ine vecinu pocinioca incidenata vatrenim
oruzjem.

AKCIONI PLAN STRATEGIJE ZA KONTROLU MALQOG ORUZJA I
LAKOG NAORUZANJA U BOSNI I HERCEGOVINI ZA PERIOD
2021-2024. GODINA

ROD

B2

Akcioni plan Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH za period 2021. - 2024. godina
dalje operacionalizuje te strateSke obaveze i predvida provodenje Sirokog spektra aktivnosti u vezi
sa rodnim aspektima potraznje, upotrebe i zloupotrebe vatrenog oruzja. U okviru specificnog cilja
2.3, sledece mjere su direktno relevantne za bavljenje vezom izmedu maskulinih normi i vatrenog
oruzja:
e Sprovesti aktivnosti za podizanje svesti musSkaraca, a naroCito mladih muskaraca o
opasnosti zloupotrebe vatrenim oruzjem, municijom i eksplozivima,

e Organizovati okrugli stol sa predstavnicamal/ima relevantnih institucija i organizacija
civilnog drustva o nacinu na koji rodne uloge i norme mogu podsticati rizicna ponasanja i
potraznju za vatrenim oruzjem medu muskarcima.

Nadlezna tijela u BiH su odredena kao nositelji aktivnosti u ovom akcionom planu, a koordinaciju
provedbe postavljenih ciljeva obavljat ¢e Koordinacioni odbor za SALW BiH.

Pored toga, Akcioni plan isticen znacCaj prikupljanja rodno razvrstanih podataka o vatrenom oruzju
Sto je preduslov za kreiranje rodno odgovornih mjera.

I UZRASNA DOB

Prema Zakonu o oruzju, minimalna dob za izdavanje odobrenja za nabavku oruZja je 21 godina, osim
za lica u aktivnoj sluzbi i Clanove sportskih streljackih udruzenja koji se aktivno takmice u streljastvu
kojima se oruzje mozZe izdati od navrSene 18. godine Zivota. Postupci sigurnosnog provjeravanja ne
pruzaju sveobuhvatne smjernice o odredenim faktorima rizika koji bi mogli odrediti mozZe li podnosilac
zahtjeva, posebno mladi¢, pribjeci nasilju (kao $to je na primjer druzenje s delinkventnim vr$njacima,
itd.).

Clan 18 Zakona o mladima Bré&ko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta 18/17), koji je 2017.
godine usvoijila Skupstina Brcko distrikta BiH, predvida izradu dokumenta s programskim pristupom
djelovanju prema mladim ljudima. Medutim, takav dokument jo$ uvijek nije usvojen.

47]  Strategija je usvojena 24. februara 2021.



3. ODGOVOR NA RODNE ASPEKTE POTRAZNJE, UPOTREBE I ZLOUPOTREBE VATRENOG ORUZJA

Zakon o ravnopravnosti spolova (Sluzbeni glasnik BiH 32/10) propisuje nekoliko odredbi relevantnih
za kreiranje mjera fokusiranih na vezu izmedu rodnih uloga i potraznje, upotrebe i zloupotrebe
vatrenog oruzja:

* Nadlezne vlasti, obrazovne institucije i druge pravne osobe obezbijedit ¢e da planovi
i programi i metodologije osiguraju uspostavu obrazovnog sistema, koji ¢e garantirati
eliminaciju nastavnih programa koji sadrze stereotipnu drustvenu ulogu muskarcai zene, a
koji za posljedicu imaju diskriminaciju i nejednakost spolova (Clan 10),

e Mediji su duzni kroz programske koncepte razvijati svijest o ravnopravnosti spolova (Clan
21).

SAMOUBISTVA VATRENIM ORUZJEM

63

Strategija kontrole SALW-a prepoznaje da bi prisutnost vatrenog oruzja mogla olakSati samoubistva.
U tom pogledu istaknuto je da su samoubistva ¢inila ogromnu vecinu (82,8%) svih smrtnih sluc¢ajeva
povezanih s vatrenim oruzjem, nakon ¢ega slijede ubistva (14,3%) i slu¢ajne smrti (3%). Pored toga,
podvuceni su spolni i dobni aspekti samoubistava oruzjem.

Prateci Akcioni plan predvida provodenje sveobuhvatne analize samoubistava vatrenim oruzjem, ao
nalazima ce se izvijestiti nadlezne institucije.
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Ovaj odjeljak daje analizu
pravne regulative
prikupljanja podataka
0 vatrenom oruzju,
ukljuCujuci vodenje
evidencije podataka o
odobrenju, uklanjanju

| oduzimanju isprava

0 Oruzju s obzirom

na rodnu statistiku i
razvrstavanje po spolu
| dobi. Posebno se

zeli pruziti uvidu to u
kojoj mjeri primjenjivo
zakonodavstvo
omogucava vodenje
evidencije osjetljive na
spolidob.
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Pitanje prikupljanja podataka o vatrenom oruzju i podataka razvrstanih po spolu i dobi je od najvece
vaznosti u shvatanju specifi¢nih rizika s kojima se muskarci i Zene suoCavaju u vezi s oruzjem i
rjeSavanju istih putem odgovarajuceg politickog odgovora.

Sadrzaj i naCin vodenja ove evidencije su utvrdeni pravilnikom koji donosi Sef policije. U Brcko
distriktu trenutno je na snazi Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije (Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta br. 56/11, 28/12).

U skladu sa Zakonom o oruzju i municiji Br¢ko distrikta i pratecim propisima Pravilnik o sadrZaju i
nacinu vodenja evidencije, policija vodi slijedecu evidenciju:

a) izdana odobrenja za nabavku oruzja,

b) izdana odobrenja za nabavku municije,

c) izdatih oruznin listova,

d) izdane dozvole za no$enje oruzja,

e) izdane dozvole za drzanje oruzja pravnim licima,
f)  oduzetog, nadenog i predatog oruzja i municije,
g) izdatog odobrenja za sakupljanje starog oruzja i odobrenja za drzanje trofejnog oruzja,
h)  prijavljenog oruzja,

i)  nestalogoruzja,

j)  optickinisani,

k)  mehanickitrag oruzja,

) elektronska baza podataka.

Sljedeci podaci se upisuju u registar izdanih odobrenja za kupovinu oruzja: redni broj, prezime i ime,
adresa, odnosno naziv i sjediSte pravnog lica, broj i datum izdanog odobrenja, vrsta i kolicina oruzja
za koje je odobrena kupovina i napomena.

Odgovarajuce napomene se unose u odjeljak “Napomene” u slucaju da nositelj oruzja promijeni licno
ime ili promijeni prebivaliste i preseli se u drugu opstinu, otudi (proda ili pokloni) oruzje, ili je oruzje
oduzeto primjenom sigurnosne mjere ili zastitne mjere, oduzimanjem oruzja bilo u upravhom
postupku ili mu je oruzje ukradeno ili nedostaje, kao i u slucaju smrti nositelja oruzja (¢lan 18,
Pravilnika o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije).

Sljedeci se podaci unose u registar izdanih potvrda o oruzju: redni broj, prezime i ime, adresa,
jedinstveniidentifikacijskibroj, podaci o oruzju, kao Sto su: vrsta, marka i model; tvornicki brojikalibar
oruzja; serijski broj oruznog lista; broj slu€aja i datum izdavanja oruznog lista i napomene.

Sljedeci se podaci unose u registar dozvola za noSenje oruzja: Redni broj; podaci o vlasniku oruzja:
prezime i ime, adresa, jedinstveni maticni broj; podaci o oruzju, i to: vrsta, marka i model; tvornicki
broj i kalibar oruzja; serijski i registarski broj potvrde o oruzju, broj rjieSenja o odobrenju za noSenje
oruZja i serijski broj dozvole za noSenje oruzja; datum isteka i datum izdavanja i napomene.

Osim toga, evidencije koje vode pravna i fiziCka lica su kako slijedi:

1. Sportska streljaCka organizacija i pravna lica registrovana za obavljanje lovnih djelatnosti i
druga pravna lica koja su za obavljanje djelatnosti nabavile oruzje i municiju, duzna su voditi
evidenciju o:

a)  Nabavljenom oruzju i municiji,
b) Izdanim potvrdama za nosenje oruzja i municije,
2. Ovlastenitrgovac oruzjem duzan je voditi evidenciju o:
a)  Nabavljenom oruzju i municiji,
b)  Prodanom oruZju,
c) Prodanoj municiji,
d)  Oruzjuimuniciji primljenim na ¢uvanje.
3. Pravna lica i poduzetnik ovlasten za popravak i prepravljanje oruzja duzni su voditi evidenciju
popravljenog i prepravljenog oruzja.
4. Pravnalicaipoduzetnik ovlasten za upravljanje civilnim streliStem duzni su voditi evidenciju o:
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a) Nabavljenom oruzju i municiji;
b)  OruZjuimuniciji datim na upotrebu i iskoristenoj municiji;

5. Pravnai fiziCka lica kojima je izdano odobrenje za prikupljanje i posjedovanje antiknog oruzja i
posjedovanje trofejnog oruzja su duzna voditi evidenciju prikupljenog i trofejnog oruzja.

Sve gore navedene evidencije se Cuvaju trajno, a u slucaju smrti fizickinh lica ili prestanka postojanja
pravnog lica ili poduzetnika, evidencija se predaje Policiji.

Sljedeci podaci se unose u registar oduzetog, pronadenog i predanog oruzja i municije (pod f):
* Broj;
e Prezimeiimeiadresa;
* NazivisjediSte pravnog lica od kojeg je oduzeto oruzje;
* Mijesto pronalaska oruzja;
* Ime tijela koje je oduzelo oruzje;
® Brojidatum akta o oduzimanju;
* Podaci o oduzimanju oruzja i municije u upravhom/sudskom postupku;
® Podacio oduzetom, pronadenom, predanom oruzju i municiji;
® Vrsta, marka, model, serijski broj, kalibar i koliCina oduzete robe;
* Nacin daljeg rukovanja oruzjem i municijom;
® Broj, datum akta;
* Primjedbe.
Nije predvideno da bilo koja od gore opisanih evidencija bude razvrstana prema spolu.

Prema Pravilniku o sadrzZaju i nacinu vodenja evidencije, koji je u skladu sa Zakonom 0 oOruzju i
municiji Brcko distrikta BiH, propisana su ukupno 22 obrasca za vodenje evidencije. Nijedan od ovih
obrazaca ne predvidarazvrstavanje po spolu i dobi za podatke trazene u obrascu. Podaci upisani
u evidenciju na temelju ovih obrazaca se odnose na ime, prezime, adresu i jedinstveni identifikacijski
broj osobe na koju se podaci odnose, Sto indirektno omogucuje razvrstavanje po spolu i dobi .

Medutim, kao $to je ve¢ naznaceno, u skladu s ¢lanom 22 Zakona o ravnopravnosti spolova, svi
statisticki podaci i podaci koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u drzavnim tijelima na svim
nivoima, javnim sluzbamaiinstitucijama, drzavnimi privatnim poduzecima i drugim entitetima moraju
biti razvrstani prema spolu.

Analizom poglavlja “Evidencija” Zakona o oruzju i municiji Br¢ko distrikta BiH, kao i Pravilnika kojim se
ureduje podrucje vodenja evidencije, odnosno definise sadrzaj i nacin vodenja evidencije, moze se
zakljuciti da policija kao nadlezno tijelo ne vodi evidenciju o zahtjevima za nabavku oruzja i municije.
Podaci o oduzetom, pronadenom i predanom oruzju i municiji se Cuvaju. Medutim, ovi podaci pruzaju
samo ograni¢enu mogucnost za rodnu analizu, jer u postojecim evidencijama nije naveden temel;
za oduzimanije oruzja i municije, ve¢ samo naziv tijela koje je donijelo odluku te broj i datum odluke.

Buduci da podaci nisu sistematski razvrstani, to koci rodnu analizu koja bi Cesto zahtijevala uvid u
pojedinacne slucajeve. Medutim, imajuci u vidu Cinjenicu da se li¢ni podaci sadrzani u evidenciji u
vezi sa Zakonom o oruzju i municiji prikupljaju, Cuvaju i obraduju u skladu s odredbama propisa kojima
se ureduje zastita licnih podataka, postavlja se razumno pitanje ko, na koji nacin i s kojom svrhom
moze dobiti pristup tim podacima u slu€aju potrebe za analizom stanja na ovom podrucju.

Vazno je napomenuti da evidencija koja se vodi prema Pravilniku o utvrdivanju zdravstvene
sposobnosti za kupovinu, drzanje i noSenje oruzja Br¢ko distrikta BiH (lzvjestaj komisije za
zdravstvene preglede kandidata za kupovinu, drzanje i noSenje oruzja o zdravstvenom pregledu
kandidata i Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti za kupovinu, drzanje i nosenje oruzje) jeste
razvrstana prema spolu.

r 1
Kao Sto je ve¢ naznaceno, Strategija kontrole SALW-a i prateci Akcioni plan prepoznaju

potrebu da se poboljsa sistem za prikupljanje podataka razvrstanih po spolu i dobiiraspodjeli

i utjecaju vatrenog oruZja i municije . B
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-

Strateski cilj 2 - Smanjenje broja malog oruzja i lakog naoruzanja u ilegalnom posjedu
sadrZi specifi¢ni cil]

Poboljsati sistem za prikupljanje podataka, razdvojenih prema spolu i dobi, o distribuciji i
utjecaju vatrenog oruzja i municije. Da bi se to postiglo, planira se uraditi sljedece:

- provesti analizu nedostataka u praksi vodenja evidencije,

- izraditi standardizovani obrazac za prikupljanje podataka, razdvojen prema spolu i dobi, za
Sve sigurnosne agencije;

- izmijeniti postojeci pravni okvir o vodenju evidencije i prosiriti ga potrebnim podacima;
- organizovati obuke o prikupljanju i razmjeni podataka;

- izvoditi svakodnevno prikupljanje podataka o vatrenom oruzju i povremeno povlaciti
podatke iz sistema (radi analize).

1
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Ovaj odjeljak analizira
uzima li u obzir
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obaveze iz Sporazuma o
trgovini oruzjem (Clan 7.4)
| ZajedniCkog stavaEU-a o
izvozu oruzja.
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Provedba obaveza preuzetin prema Ugovoru o trgovini oruzjem, Clanu 7.4 pretpostavija da
zakonodavstvo uzima u obzir rizik od upotrebe konvencionalnog oruzja za Cinjenje ili olakSavanje
¢injenja ozbiljnih djela rodno zasnovanog nasilja ili ozbiljnih djela nasilja nad Zenama i djecom kada
provodi procjenu izvoza.

Zajednicko stajaliste EU-a o izvozu oruzja“®, kroz Clan 2 predvida sljedece kriterije: Kriterij jedan:
postivanje medunarodnih obaveza i obaveza drzava Clanica, a posebno sankcija koje je donijelo
Vijece sigurnosti UN-a ili Europske unije, sporazuma o nesirenju oruzja i drugih subjekata, kao i
drugih medunarodnih obaveza; Kriterij dva: postivanje ljudskih prava u zemlji konacnog odredista,
kao i postivanje medunarodnog humanitarnog prava od strane te drzave; Kriterij tri: Unutrasnja
situacija u zemlji kona¢nog odrediSta, u funkciji postojanja napetosti ili oruzanih sukoba; Kriterij
Cetiri: OCuvanje regionalnog mira, sigurnosti i stabilnosti; Kriterij pet: drzavna sigurnost drzava
Clanica i teritorija Ciji su vanjski odnosi odgovornost drzave Clanice, kao i prijateljskih i saveznickih
zemalja; Kriterij Sest: ponasanje zemlje kupca u odnosu na medunarodnu zajednicu, a posebno s
obzirom na njen odnos prema terorizmu, prirodu njezinih saveza i postivanje medunarodnog prava;
i Kriterij sedam: Postojanje rizika da ¢e vojna tehnologija ili oprema biti preusmjerene unutar zemlje
kupca ili ponovo izvezene pod nepozeljnim uslovima.

BiH je 24. 2. 2002. godine ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija o borbi protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala, te je 1. 4. 2008. godine pristupila Protokolu protiv nezakonite proizvodnje
i trgovine vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i municijom. Takoder, BiH je 25.09.2014. godine
potpisala i ratifikovala ATT (Arms Trade Treaty), globalni Sporazum o trgovini oruzjem kojim se
utvrduju najvisi zajedni¢ki medunarodni standardi za uvoz, izvoz i transfer konvencionalnog oruzja“®.

Na planu unapredenja pravnog okvira BiH okonCane su aktivnosti kojima je Zakon o kontroli
vanjskotrgovinskog prometa robe i usluga od strateskog znacaja za sigurnost BiH podijeljen na
dva zakona, te je vanjskotrgovinski promet naoruzanja i vojne opreme uskladen s UN Protokolom,
Zajednickim stavom EU priizvozu oruzja i preuzetim obavezama u skladu sa AT T. S tim u vezi, usvojeni
su sljedeci zakoni:

— Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog prometa oruzja, vojne opreme i robe posebne
namjene (,Sluzbeni glasnik BiH’, broj 53/16);

— Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe dvojne namjene (,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 53/16)*°.

ZAKON O KONTROLI VANJSKOTRGOVINSKOG PROMETA
ORUZJA, VOJINE OPREME I ROBA POSEBNE NAMJENE
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Uslovi i procedure za izvoz i uvoz oruZja, vojne opreme i robe posebne namjene, brokering i tranzit
oruzjaivojne opreme, teizvoz i uvoz usluga u vezis oruzjemivojnom opremom propisani su Zakonom
o kontroli vanjskotrgovinskog prometa oruzja, vojne opreme i roba posebne namjene (“Sluzbeni
glasnik BiH, broj 53/16) i Uputstvom o uslovima i postupku za izdavanje isprava u vanjskotrgovinskom
prometu oruzja, vojne opreme i robe posebne namjene za trgovinu oruzjem, vojnom opremom i
robom posebne namjene (“Sluzbeni glasnik BiH’, br. 69/17).

Ministarstvo vanjskih poslova BiH daje saglasnost o ispunjavanju navedenih uslova.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH izdaje sljedece isprave®':

a) dozvoluzaizvoz, uvozibrokering oruzjaivojne opreme navedenih u Zajednickoj listi oruzja
i vojne opreme, dozvolu za izvoz robe posebne namjene navedene u Listi robe posebne
namjene, te dozvolu za izvoz i uvoz usluga u vezi s oruzjem i vojnom opremom.

Dozvole mogu biti: 1) individualne (pojedinac¢ne) dozvole i 2) globalne dozvole,
b)  uvoznu dozvolu za robu posebne namjene,
c) medunarodni uvozni certifikat,
d) uvjerenje okrajnjem korisniku i

48]  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008E0944-20190917

49]  http:/lwww.msb.gov.ba/PDF/SALW_Bosanski%20FINAL_web.pdf, str. 5.

50] http://www.msb.gov.ba/PDF/SALW_Bosanski%20FINAL_web.pdf, str. 10.

51] Clan 5 Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa oruZja, vojne opreme i roba posebne namjene.
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e) potvrdu o prijemu robe.

Prije izdavanja ovih dozvola, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH trazi prethodnu
saglasnost od Ministarstva vanjskih poslova BiH, Ministarstva sigurnosti BiH i Ministarstva vanjskin
poslova BiH, a moze, po potrebi, traziti prethodno misljenje i od drugih organa i institucija BiH®2.
Ministarstvo sigurnosti BiH izdaje ispravu za tranzit oruzja i vojne opreme®.

Zakon predvida da se zahtjev za izdavanje Potvrde krajnjeg korisnika i medunarodne potvrde o uvozu
podnosi Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Uz ovaj zahtjev se mora priloZiti
izjava krajnjeg korisnika koju je ovjerilo odgovorno lice krajnjeg korisnika, a u kojoj treba navesti
sljedece:

a) krajnja upotreba robe, opis robe, koli¢ina i vrijednost te ime izvoznika i uvoznika;

b) da se roba nece koristiti potpuno ili djelomi¢no za razvoj, proizvodnju, upravljanje, rad,
odrzavanje, skladiStenje, otkrivanje, identifikaciju ili Sirenje hemijskog, bioloskog ili
nuklearnog oruzja, tj. za razvoj, proizvodnju, odrzavanje i skladiStenje projektila sposobnih
za noSenje hemijskog, bioloskog ili nuklearnog oruzja;

c) daserobanece ponovo izvoziti bez prethodnog pisanog odobrenja Ministarstva, odnosno
bez dozvole izdane u skladu s ovim zakonom®“.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH aZurira i objavljuje Zajednicku listu oruzja
i vojne opreme (“Sluzbeni glasnik BiH’, br. 6/17)%°. Ovaj je popis prevod Zajedni¢kog vojnog popisa
Evropske unije (COMMON MILITARY LIST OF THE EVROPEAN UNION) koji je Vijece usvojilo 9. februara
2015. godine (oprema obuhvacena Zajednickim stavom Vije¢a 2008/944/CFSP, uspostavljajuci
zajedniCka pravila za kontrolu izvoza vojne tehnologije i opreme).

U skladu sa ¢lanom 11 Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa oruzjem, vojnom opremom i
robom posebne namjene, Komisija za kontrolu spoljnotrgovinskog prometa oruzja i vojne opreme
ima zadatak da®®:

a) daje preporuke nadleznim ministarstvima prilikom odluc¢ivanja o davanju ili odbijanju
prethodne saglasnosti za izdavanje dozvole, na osnovu razmjene informacija i analize
predmetnog zahtjeva za spoljnotrgovinski promet;

b)  Ministarstvu spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH daje prijedlog o izdavanju isprave
ili odbijanju zahtjeva za izdavanje isprave u slucaju odredenih nejasnoca ili primjedbi,
u konkretnom slucaju davanja saglasnosti i misljenja iz Clana 8. Zakona o kontroli
spoljnotrgovinskog prometa oruzja i vojne opreme i

c) daje prijedlog o oduzimanju dozvole (isprave) u slu¢ajevima utvrdenim ¢lanom 29. Zakona.

ZAKON O KONTROLI VANJSKOTRGOVINSKOG PROMETA ROBE
DVOJNE NAMJENE

/0

Uslovi za izvoz, brokering i tranzit robe dvojne namjene, pruzanje usluga tehnicke pomoci u vezi
s robom dvojne namjene, izdavanje medunarodnog uvoznog certifikata i potvrde o prijemu robe
dvojne namjene te utvrduju nadlezni organi za izdavanje isprava i provodenje nadzora u vezi s robom
dvojne namjene propisani su Zakonom o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe dvojne namjene
i Uputstvom o uslovima i postupku izdavanja isprava u spoljnotrgovinskom prometu robom dvojne
namjene (Sluzbeni glasnik BiH 12/17)%. Ministarstvo vanjskin poslova BiH daje saglasnost u vezi sa
ispunjavanjem navedenih uslova.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH objavljuje u Sluzbenom glasniku BiH Listu
robe dvojne namjene koja je sluzbeni prijevod relevantne Liste stavki dvojne namjene Evropske
unijese.

52]  Clan 8 Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa oruzZja, vojne opreme i roba posebne namjene.

53]  Clan 6 Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa oruzja, vojne opreme i roba posebne namjene.

54]  Clan 25 Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa oruzja, vojne opreme i roba posebne namjene.

55]  http:/sluzbenilist.ba/page/akt/pS2cioxwtiA=

56] http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/K7CLy8sIMK8=

57]  http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/BzyWnOWGaHk=

58] Clan 4 Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe dvojne namjene, http://www.glasila.ba/page/akt/VTvjOIHFFHO=
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Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH izdaje dozvole vezane za vanjsku trgovinu
robom dvostruke namjene®®:

a) Dozvola zaizvoz robe dvostruke namjene;

b) Dozvola za tranzit robe s dvostrukom namjenom:;

c) Dozvola za pruzanje brokerskih usluga s dvostrukom svrhom robe;

d) Dozvola za pruzanje tehni¢ke pomoci kod robe dvostruke namjene.
Zaizvoz robe dvojne namjene navedene na Listi potrebna je dozvola koja moze biti®®:
a) individualna (pojedinacna) izvozna dozvola;

b) globalna izvozna dozvolai
c) opsta izvozna dozvola.

U skladu sa ¢lanom 8 Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe dvojne namjene, Komisija
za kontrolu robe s dvostrukom namjenom posebno uzima u obzir®' sljedece:

a) medunarodne obaveze i vanjskopolitiCke interese BiH;
b) ostvarivanje izastita sigurnosnih interesa BiH;
c) odbrambene interese BiH;
d) hemijska sigurnost;
e) radijacijskainuklearna sigurnost;
f)  ogranienja trgovine;
g) namjeravana krajnja upotrebaiirizik od zloupotrebe.
Prilikom davanja prethodne saglasnosti Ministarstvo vanjskih poslova BiH vodi racuna o sljedecem®2:
a) zabranama i sankcijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija, OSCE-a i Evropske unije;

b) preuzetim medunarodnim obavezama, vanjskopolitickim interesima i specificnim
interesima Bosne i Hercegovine u odnosu na strateske vanjskopoliti¢ke partnere BiH;

c) Zajednickom stavu Evropske unije;
d) principu nesirenja oruzja za masovno unistavanje.
Zakon medutim ne ne navodi izricito rizik od konvencionalnog oruzja ili drugih predmeta definisanih

Ugovorom o trgovini oruzjem (Clan 7.4) koji se koriste za pocinjenje ili olakSavanje ozbiljnih djela
nasilja nad zenama ili teskih djela nasilja nad zenama i djecom prilikom provodenja procjena izvoza.

59] Clan5 Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe dvojne namjene.
60] Clan10 Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe dvojne namjene.
61] http:/iwww.sluzbenilist.ba/page/akt/lonz4nh78h77jZxfSpvdQ=, lan 2. stav 4.
62] Clan9 Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe dvojne namjene.
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CHAPTER V

ZAKLJUCCI

Ovaj odjeljak sumira glavne nalaze rodne analize zakona i politika relevantnih za kontrolu vatrenog
oruzja. Na temelju sveobuhvatne analize moze se zakljuciti sljedece:

74

— Bosna i Hercegovina ima decentralizovanu nadleznost nad segmentima koji se

odnose na nabavku, posjedovanje i noSenje oruzja. Ovim se segmentom upravlja u
skladu s propisima Republike Srpske, kantona Federacije BiH i distrikta Brcko. Stoga
je uBiH na snazi dvanaest zakona o oruzju i municiji;

Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog narouzanja 2021.-2024. godina
predstavlja znaCajan korak naprijed u naporima za prakti¢nu integraciju rodne
perpsektive u politike kontrole malog oruzjaisveobuhvatan pristup rodnimaspektima
malog oruzja;

Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog narouzanja 2021.-2024. godina sadrze
specificni cilj integrisanja rodne perspektive u mjere za kontrolu SALW-a;

Akcioni plan za provedbu Strategije dalje operacionalizuje navedeni specificni cil].
Akcioni plan sadrzi sveobuhvatan skup aktivnosti predvidenih za integrisanje rodne
perspektive: povecanje ucestvovanja zena u kontroli malog i lakog oruzja; povecanje
kapaciteta relevantnih institucija za integrisanje rodne perspektive i razvijanje
rodno odgovornih politika kontrole SALW-a i poboljSanje institucionalnih i strateskih
odgovora na zloupotrebu vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici i nasilja od
strane intimnih partnera;

Sto se tice regulacije civilnog posjedovanja vatrenog oruzja i sprecavanja njegove
zloupotrebe u kontekstu nasilja u porodici, Zakon o oruzju i municiji u Brcko
distriktu BiH uzima krivicna djela, krivicni postupak i prekrsaje protiv javnog reda i
miraidruge oblike nasilja kao osnovu za odbijanje zahtjeva za odobrenjem za nabavku
oruzja. Buduci da je u Br¢ko distriktu nasilje u porodici inkriminisano i kao prekrsaj i
kao krivicno djelo, historija nasilja u porodici Ce biti uzeta u obzir ako je podnosilac
zahtjevaranije bio pravosnazno osuden za nasilje u porodici, bilo za prekrsajilikrivicno

djelo, ili je protiv podnosioca zahtjeva pokrenut prekrsajni ili krivi¢ni postupak;

Uz to, Zakon zahtijeva da ne postoje okolnosti koje negativno utjecu na javni red
i mir, ukljucujuci okolnosti koje ukazuju na to da bi se oruzje moglo zloupotrijebiti,
poput okolnosti kao Sto su izrazeno poremeceni porodicni odnosi, sukobi s okolinom,
agresivno i ekscesno ponasanje i drugi poremecaji u ponasanju;

Zakonitakoder predvidaju da policija poduzima operativni terenskirad kako bi utvrdila
da takve okolnosti nisu uspostavljene;

Zakon propisuje uslove za sigurno Cuvanje oruzja i municije kako za fizi¢ka tako i za
pravna lica, poput onih koja prodaju oruzje ili civilnih strelista;

Zakon o nasilju u porodici u Brcko distriktu BiH i prateci podzakonski propisi su
regulisali postupke relevantnih institucija, a posebno Pododjeljenja za socijalnu
zastitu i policije, ali i drugih relevantnih institucija. To ukljuCuje postupke koji se
odnose na procjenu rizika, razvoj i provedbu hitnih i zastitnih mjera, kao i podrsku
Zrtvama nasilja u porodici i obavezno psihosocijalno lijecenje pocinilaca;

Mjerodavno zakonodavstvo o zastiti od nasilja u porodici takoder reguliSe vodenje
evidencije u policiji i omogucava vodenje evidencije 0 posjedovanju i upotrebi
vatrenog oruzja od strane pocinilaca nasilja u porodici. To se odnosi i na vatreno
oruzje ulegalnomiilegalnom viasnistvu;

Zakon o oruzju i municiji u Brcko distriktu BiH reguliSe da ce vatreno oruzje biti
priviemeno oduzeto (uklju¢ujuci municiju, dijelove oruzja i isprave o oruzju) od
vlasnika ako postoje osnovi sumnje da je: vlasnik oruzja pocinio krivicno djelo (osim
krivicnog djela protiv bezbjednosti javnog prometa) ili se oruzjem koristi za pocinjenje
prekraja protiv javnog reda i mira;

Nadalje, iste odredbe Zakona odreduju oduzimanje oruzja od lica osudenog za
krivicna djela (ukljucujuci krivicno djelo nasilja u porodici), lica protiv kojeg je u toku
krivicni postupak za krivicno djelo koje se goni po sluzbenojduznostikako je odredeno
Kriviénim zakonom (osim za krivicna djela protiv bezbjednosti javnog prometa), lica
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koje je osudeno za prekrsaj protiv javnog reda i mira, prekrsaj definisan Zakonom o
oruzju i municiji ili nasilje odredeno drugim zakonom (uklju¢ujuci nasilje u porodici) i
ako je protiv osobe pokrenut prekrsajni postupak za takve prekrsaje;

Medutim, usprkos ovim vaznim odredbama za spreCavanje upotrebe vatrenog oruzja
u nasilju u porodici, potrebno je preduzeti dodatne mjere kako bi se otklonili uoceni
izazovi;

Zakon o oruzju i municiji u Brcko distriktu BiH ne navodi izri¢ito nasilje u porodici
osnovom za odbijanje zahtjeva za izdavanje odobrenja za nabavku vatrenog oruzja.
Sto se ti¢e nasilja u porodici, opste odredbe utvrdene lanom 10. Zakona o oruzju
i municiji ¢e efikasno sprijeciti pristup oruzju u slucajevima kada je podnosilac
zahtjeva bio pravosnazno osuden zbog nasilja u porodici, bilo zbog prekrsaja ili
krivicnog djela, ili ako je protiv podnosilaca zahtjeva pokrenut krivi¢ni ili prekrsajni
postupak. Medutim, nasilje u porodici u vecini sluajeva ostaje neprijavljeno sto
ograniCava efektivnost zakonodavnih napora da se sprijeCi zloupotreba vatrenog
oruzja u nasilju u porodici;

Uz to, Cak i kada se prijavi nasilje u porodici, krivicne prijave se ¢esto odbijaju, Sto
stvara rizik da pocinilac bude osloboden optuzbe iako je pocinio nasilje®. Slijedom
toga, u kontekstu odobrenja zahteva za nabavku oruZja i oduzimanje isprava za
oruzje, to zahtijeva razvoj specifi¢nih zakonskih odredbi koje bi na odgovarajuci nacin
uzele u obzir karakteristike nasilja u porodici.

lako se zakon referiSe na “ izrazeno poremecene porodi¢ne odnose”®* kao osnovu za
odbijanje zahtjeva za oruzje, ovaj pojam, za razliku od nasilja u porodici, bi mogao biti
dvosmislenijii podlozan drugacijim tumacenjima od nasilja u porodici koje je zakonski
definisano i kao krivicno djelo i kao prekrsaj;

Postupci sigurnosne provjere ne pruzaju Cvrste smjernice za procjenu bi li se
vatreno oruzje moglo zloupotrijebiti u kontekstu nasilja u porodici, osim ukoliko
nije prijavljeno. Cinjenica da nasilje u porodici najcesce ostaje neprijavljeno, pridaje
posebnu vaznost sigurnosnoj provjeri kao potencijalno efektivhom sredstvu za
spreCavanije zloupotrebe vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici ;

Uz to, Zakon o oruzju i municiji i prateci podzakonski akti ne predvidaju razgovore sa
sadasnjimibivsim partnerima i ostalim ¢lanovima porodice tokom provjere historijata
nasilja u porodici. Sli¢no tome, ne postoji odredba ukljucuju li postupci sigurnosne
provjere savjetovanje sa Centrom za socijalni rad, kao i historiju nasilja u porodici ;

Zakon o oruzju i municiji ne sadrzi posebnu odredbu koja zakonski predvida obavezu
obavjeStavanja supruznika ili ¢lana uze porodice u ime odgovorne institucije tokom
postupka izdavanja odobrenja za nabavku oruzja;

Odluka o izdanoj privremenoj zabrani priblizavanja za spreCavanje djela nasilja u
porodici nije izri¢ito navedena kao dio uslova za provjeru u Zakonu o oruzju i municiji;

lako su svi oblici nasilja u porodiciinkriminisani Krivicnim zakonom, ne postoji posebna
odredba koja navodi da li se tokom provjere bezbjednosti uzimaju u obzir svi oblici
nasilja u porodici, poput fizickog, psiholoskog, seksualnog, ekonomskog, ako nisu bili
zakonski sankcionisani;

Relativno kratko zakonski propisano razdoblje nakon kojeg se briSu kazne za
prekrsaje, osudujuce presude za pocinjena krivicna djela, uslovne kazne i zastitne
mjere (kako je predvideno ¢lanom 71. Krivicnog zakona Brc¢ko distrikta BiH) mogle bi
negativno utjecati na efektivnost mjera za sprecavanje upotrebe vatrenog oruzja u
slu¢ajevima nasilja u porodici;

Primjetno je da Zakon o oruzju ne predvida da je policija tokom postupka produzenje
isprave o oruzju duzna provjeriti zahtjeve povezane s nepostojanjem okolnosti koje
bi mogle ukazati na zloupotrebu vatrenog oruzja, ukljucujuci izrazeno poremecene
porodi¢ne odnose, sukobe s okolinom, agresivno i ekscesno ponasanje i poremecaje

63] Prevencijaisuzbijanje nasilja u porodici, Prirucnik za postupanije sa subjektima zastite, Gender centar Vlade Republike Srpske, 2010.
godina, stranice 52, 140, 144 i PRIRUCNIK: Multisektorski odgovor na nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, Gender Center Vliade Republike
Srpske, 2018.godine, stranice 61, 75, 82.

64] U Porodiénom zakonu Bréko distrikta prvenstveno se govori u kontekstu razvoda.
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u ponasanju i drugo;

Clanu 46, paragrafu 1 Zakona o oruzju i municiji Bréko distrikta koji regulide
oduzimanje oruzja, municije i isprava o oruzju, ne navodi ¢lan 10, paragraf 2, alineja
F koji se odnosi na izrazeno poremecene porodi¢ne odnose, sukobe s okolinom,
agresivno i ekscesno ponasanje i druge poremecaje u ponasanju, kao osnova za
oduzimanje oruzja, municije od i isprave o oruzju od fizi¢kog lica;

Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Brcko distriktu BiH, koji nasilje u porodici
inkriminira kao prekrsaj, ne sadrzZi posebne reference o zloupotrebi oruzja. Pravilnik
0 nacinu provodenja hitnih i zastitnih mjera koje su u nadleZnosti policije Brcko
distrikta BiH ne ukljuuje navode u vezi posjedovanja (legalnog ili ilegalnog) ili
pristupavatrenomoruzjuodstrane pocCinilaca, nitireguliSe bilokojiposeban postupak
koji se odnosi na vatreno oruzje, ukljucujuci one koji se odnose na sigurnosnu
provjeru zrtve;

Zakon o zastiti od nasilja u porodici, kao ni prateci podzakonski propisi koji regulisu
ovo podrucje, ne navode mogucnost da pocinilac posjeduje legalnoiliilegalno oruzje,
niti posjedovanje oruzja uzimaju kao potencijalno povecani rizik za zrtvu nasilja.

Procjena rizika ne predvida izriCito procjenu koja se odnosi na posjedovanje oruzja,
prethodnu upotrebu oruzja, prijetnju upotrebom oruzja, pristup oruzju itd., iako bi se
to u praksi moglo uzeti u obzir;

Ne postoji izriCita odredba Zakona o zastiti od nasilja u porodici distrikta Brcko niti
pripadajucih pravilnika koja predvida da su sluzbenici za provodenje zakona duzni
vrsiti potragu za oruzjem i municijom kada se prijavi nasilje u porodici, bez obzira je li
vatreno oruzje u zakonskom vlasnistvu, ili je to ilegalno vatreno oruzje;

Sto se ti¢e zaposlenika u sigurnosnom sektora (policijski sluzbenici, vojno osoblje
i druga lica koje se prijavljuju za rad u obavjestajnim ili odbrambenim i sigurnosnim
institucijama), relevantni zakoni ne spominju izric¢ito nasilje u porodici kao predmet
sigurnosne provjere tokom procesa zapoSljavanja osoblja sigurnosnog sektora.
Takoder, osnovni sigurnosni upitnik ne sadrzi pitanja u vezi s nasiljem u porodici;

Zakonodavstvo reguliSe noSenje i drzanje oruzja osoblja u institucijama sigurnosnog
sektora ovlastenih za noSenje vatrenog oruzja. Za te profesionalce nosenje i
upotreba oruzja su regulisani odgovarajucim zakonima i podzakonskim aktima;

Odredbe Zakona o oruzju i municiji se primjenjuju na osoblje privatnog obezbjedenia,
ukljucujuci postupke s oruzjem kada njihov zaposlenik pocini nasilje u porodici.
Medutim, Zakon o agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj
djelatnosti koji reguliSe rad ove grupe stru¢njaka ne sadrzi posebne odredbe o
postupcima ako zaposlenik pocini nasilje u porodici;

Sto se ti¢e prikupljanja podataka, nijedan obrazac koji se vodi u skladu sa Pravilnikom
o sadrzaju i nacCinu vodenja evidencije, a Sto je u skladu sa Zakonom o oruzju i municiji
Brcko distrikta BiH, ne predvida spolnu i dobnu razvrstanost podataka trazenih u
obrascu. Podaci upisani u evidenciju na temelju ovih obrazaca odnose se na ime,
prezime, adresu i jedinstveni identifikacijski broj osobe na koju se evidencija odnosi,
Sto indirektno omogucuje razvrstavanje po spolu i dobi;

Relevantno zakonodavstvo o rodnoj ravnopravnosti daje Cvrstu osnovu za
ukljucivanje rodne perspektive u kontrolu malog oruzja. Zakon o ravnopravnosti
spolova u BiH je propisano da ¢e drzavna tijela na svim nivoima organizacija vlasti
osigurati i promovisati jednaku zastupljenost spolova u procesu upravljanja,
donosenja odluka i predstavljanja. To ukljucuje uvodenje programa za postizanje
rodne ravnopravnosti u svim sferama; usvajanje novih ili izmjena postojecih zakona
i drugih propisa kako bi se uskladili s odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova
i medunarodnim standardima za rodnu ravnopravnost; provedba aktivnosti i mjera
iz Gender akcionog plana BiH, prikupljanje i analiza podataka, te mjere za uklanjanje
utvrdene neravnopravnosti u odredenom podrucju.

Zakon o ravnopravnosti spolova propisuje da svi statisticki podaci i informacije koji
se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u drzavnim tijelima na svim nivoima, javnim
sluzbama i institucijama, drzavnim i privatnim poduzec¢ima i drugim subjektima
moraju biti razvrstani prema spolu;
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— Gender akcioni plan BiH 2018 -2022. godine prepoznaje sigurnosno podrucje kao
prioritetno podrucje i predvida nekoliko aktivnosti relevantnih za integraciju rodne
perspektive u kontrolu malog oruzja, kao Sto su: uvodenje i primjena medunarodnih
i domacih standarda rodne ravnopravnosti; sistematsko prikupljanje i analiza
podataka;

— Akcioni plan za provedbu Rezolucije 1325 Vijeca bezbjednosti postavlja vece
ucestvovanje Zena u sigurnosnom sektoru kao svoj strateski cilj. Uz to, on se odnosi
na zloupotrebu malog i lakog oruzja, a posebno u kontekstu utjecaja ilegalnog
posjedovanja malog oruzja na nasilje nad zenama i nasilje u porodici;

— Sto se tice trgovine oruzjem, BiH je potpisala i ratifikovala Ugovor o trgovini oruzjem.
Zakon propisuje da Komisija za kontrolu roba s dvostrukom namjenom uzima u obzir
medunarodne obaveze BiH i namjeravanu krajnju upotrebu te rizik od zloupotrebe
izvezenog oruzja. Medutim, mjerodavno zakonodavstvo ne navodi izri€ito rizik od
upotrebe konvencionalnog oruzja ili drugih predmeta kako je definisano Ugovorom
o trgovini oruzjem za pocinjenje ili olakSavanje ozbiljnih djela nasilja nad Zenama ili
ozbiljnih djela nasilja nad Zenama i djecom prilikom provodenja procjene izvoza.

PREPORUKE

7/

BiHjeuspostavilacvrste osnove, kakousmisluzakonodavstva, takoistrateskogokvira, zaunapredenje
rodne odgovornosti kontrole malog oruzja. Na osnovu sprovedene analize zakonodavnog i
strateskog odgovora na razliCite rodne aspekte posjedovanja, upotrebe i zloupotrebe vatrenog
oruzja, predlazu se sljedece preporuke za dalje poboljSanje zakonodavstva i politickog odgovora:

OPSTA PREPORUKA

— S obzirom na decentralizovanu nadleznost nad segmentima koji se odnose na
nabavku, posjedovanje i nosenje oruzja u BiH, ali i na slicnosti u zakonodavnim
okvirima, trebalo bi razmotrit kako bi se preporuke iz ove analize mogle koristiti u
tekucim izmjenama i uskladivanju zakona o oruzju Sirom BiH. Preporuke koje slijede
se prventstveno odnose na Brcko distrikt BiH, ali su, kada je to bilo neophodno, date
i preporuke za druge relevantne organe.

MEBUNARODNE OBAVEZE

— Kako bi se dodatno unapredila rodna odgovornost zakona i politika koje se odnose
na kontroli SALW-a, potrebno je razmotriti sprovodenje smernica sadrzanih u
ZavrSnom izvjeStaju u Trece revizijske konferencije® UN-ovog Akcionog programa
za spreCavanije, borbu i iskorjenjivanje neovlastene trgovine malim i lakim oruzjem u
svim aspektima - POA;

— Sobzirom naispunjavanje obaveza koje proizlaze iz Ugovora o trgovini oruzjemi¢lana
7.4 koji obavezuje drzave da uzmu u obzir rizik od upotrebe konvencionalnog oruzja
iz Clana 2, paragrafa 1 ili predmeta obuhvacenih ¢lanom 3 ili clanom 4 u pocinjenju
ili olakSavanju ozbiljnih djela rodno zasnovanog nasilja ili ozbiljnih djela nasilja nad
Zenama i djecom, preporucuje se donosenje podzakonskog akta kojim se ureduje
potrebna procjena rizika.

ZAKONSKE I STRATESKE OSNOVE ZA INTEGRACIJU RODNE PERSPEKTIVE I
UCESTVOVANJE ZENA U KONTROLI MALOG ORUZJA

— Uspostaviti postupke kako bi se osigurala uravnotezena zastupljenost Zena i
muskaraca u Koordinacionom odboru SALW-a (najmanje 40% podzastupljienog
spola);

65] https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF192/2018 / RC / 3 & referer = / engleski / & Lang = E
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Osigurati zakonski propisanu zastupljenost Zena i muskaraca u Komisiji za odlucivanje
po podnesenom zahtjevu za nabavku, drZzanje i noSenje oruzja i municije;

Uspostaviti postupke za ucestvovanje mehanizama rodne ravnopravnosti ukljucujuci
relevantne organizacije civilnog drustva i zenske organizacije koje rade na rodnoj
ravnopravnostiirodnojosnoviu zakonodavstvu i razvoju politike, provedbiievaluaciji;

Koristiti rodno odgovorno budzetiranje kao alat za poboljSanje provedbe obaveza o
rodnoj ravnopravnosti u vezi s kontrolom SALW-a.

Potrebno je uspostaviti postupke kako bi se osigurao zakonski propisani broj Zena u
Koordinacionom odboru za lako i malo oruzje u BiH (najmanje 40%);

Potrebno je osigurati zakonski propisani broj zena u Komisiji za odlucivanje o
podnesenomzahtjevuzakupovinu, drzanjeinosenje oruzjaimunicije kojaprocjenjuje
opravdanost zahtjeva (najmanije 40%);

Potrebno je uspostaviti mehanizam za ucestvovanje rodnih mehanizama |

organizacija civilnog drustva koji rade na rodnoj ravnopravnosti i rodno zasnovanom
nasilju u razvoju, provedbi i procjeni politike kontrole SALW-a;

Potrebno je koristiti rodno odgovorno budzetiranje kao alat za poboljSanje provedbe
obaveza o rodnoj ravnopravnosti u vezi s kontrolom SALW-a.

VEZE IZMEBU VATRENOG ORUZJA I NASILJA U PORODICI

U Zakonu o oruzju i municiji Br¢ko distrikta BiH, u ¢lanu 2, pojam nasilje u porodici treba ukljuciti u
skladu s definicijom u Krivicnom zakonu Brcko distrikta, kao i definisanim aktima nasilja, u skladu sa
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici u Brcko distriktu BiH;
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— Ukljuciti u Clan 10 Zakona o oruzju i municiji Bréko distrikta posebnu odredbu o

obaveznom obavjesStavanju supruznika (sadasnji i bivsi u posljednje dvije godine) ili
¢lana uze porodice koji Zivi u istom domacinstvu od strane institucije tokom postupka
razmatranja odobrenja za nabavku oruzja. U slu€aju da postoji bilo kakva sumnja,
mora se pokrenuti druga revizija zahtjeva;

Clan 10. Zakona o oruzju i municiji treba da defini$e postupke provijere ili pribavljanja
dokaza o nasilju u porodici. To je posebno vazno s obzirom na nedostatke u
prijavljivanju i dokumentovanju slucajeva nasilja u porodici;

Pravilnik o obrascima i sadrZaju obrazaca propisan Zakonom o oruzju i municiji u
Br¢ko Distriktu koji reguliSe sigurnosnu provjeru bi trebao pruziti sveobuhvatne
smjernice i pravila postupka s obzirom na sigurnosno provjeravanje okolnosti koje
ukazuju na mogucnost zloupotrebe vatrenog oruzja. To ukljucuje nasilje u porodici,
ali i druge okolnosti kako je predvideno ¢lanom 10 Zakona o oruzju, a kao $to su:
izrazeno poremeceni porodi¢ni odnosi, sukobi s okolinom, agresivno i ekscesno
ponasanje i drugi poremecaji u ponasanju. Ove smjernice trebaju da ukljuce listu
lica s kime se vode razgovori (supruznici, bivsi supruznici, ¢lanovi porodice, susjedi,
rodaci, prijatelji); detaljnu listu obaveznih pitanja i postupka kako provesti intervju®®.
Treba osigurati razgovor s intimnim partnerima ili ¢lanovima istog domacinstva te
razmotriti njihovo misljenje

Uz to, pojam ,izrazeno poremeceni porodicni odnosi® zahtijeva preciznu definiciju
kao i metodu njegovog odredivanja;

Sigurnosna provjera bi trebala ukljucivati konsultacije s Centrom za socijalni rad
kao obavezni postupak radi dobivanja podataka o historijatu i prijavljivanja nasilja u
porodici, ukljuCujuci uhodenje, kao i provjeru svih izrecenih zastitnih mjera i mjera
zabrane;

Takve razgovore treba obaviti paZljivo, a policajci moraju uzeti u obzir da Zrtva porodicnog nasilja moZda nece htjeti otvoreno razgovarati

s policijom iz straha od daljeg nasilja ili osvete. Podaci pruZeni tokom razgovora se moraju tretirati kao povjerljivi. Sluzbenici bi morali proci
odgovarajucu obuku kako bi bili sviesni indikatora zlostavljanja u porodici i kako pruZiti podrsku Zrtvama i zastititi in. Morali bi biti sviesni i da
c¢e moZda trebati poduzeti aktivne korake kako bi zastitili partnera podnositelja zahtjeva od osvete. To je posebno vazno u slucaju da se s
partnerom razgovara u vezi sa prijavom i pruZi informacije koje vode do odbijanja ili opoziva jer podnositelj zahtjeva moZe kriviti svog partnera i

pribjeci nasilju.

78 Izvor: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/518193/Guidance_on_Fire-
arms_Licensing_Law_April_2016_v20.pdf, str. 101.
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Uz to, treba detaljno navesti kako se obavlja “operativni rad policije na terenu”
uspostavljanjem jasno definisanin postupaka prilikom provodenja sigurnosnih
provjera i razvojem pratecih prakticnih smjernica. To bi moglo pomoci u smanjenju
mogucnosti subjektivne, neadekvatne i nepotpune procjene;

Sigurnosna provjera lica koja Zele nabaviti oruzje bi trebala ukljuCivati evidencije o
agresivnom ili asocijalnom ponasanju, Sto moze ukljucivati evidenciju o ponasanju
koje bi moglo dovesti do nasilnih djela protiv odredenih grupa kategoriziranih, na
primjer, prema rasi, spolu, invaliditetu, seksualnoj orijentaciji, dobi, religiji ili klasi;

U Clanu 25, paragrafu 6 Zakona o oruzju i municiji Br¢ko distrikta treba dodati da
Policija tokom produzenja isprave o oruzju mora da utvrdi ispunjava li vlasnik oruzja
uslove propisane ¢lanom 10, paragrafom 2, alineja F. Trenutno, ¢lan 25, koji regulise
produZenj isprave za vatreno oruzje, ne predvida da je policija duzna provjeriti opSte
uslove iz ¢lana 10, paragrafa 2, alineje F koji se odnose na izrazeno poremecene
porodi¢ne odnose;

Potrebno je izmijeniti ¢lan 46, paragraf 1 Zakona o oruzju i municiji Br¢ko distrikta,
kako bi se kao osnova za oduzimanje oruzja, municije i oruznih dokumenata ukljucili
opsti uslovi ¢lana 10, paragrafa 2, alineje F, koji se odnose na ,ostale okolnosti koje
ukazuju na to da bi se oruzje moglo zloupotrijebiti, kao §to su: prekomjerno uzivanje
alkohola, konzumacija opojnih droga ili drugih omamljujucih sredstava, izrazeno
poremeceni porodi¢ni odnosi, sukobi s okolinom, agresivno i ekscesno ponasanje
i drugi poremecaji u ponasanju, kriminalisticko- obavjestajni razlozi i razlozi koji
ukazuju na povezanost sa licima iz kriminalisticko-obavjestajne evidencije i slicno;
Clanom 24 Zakona o oruzju i municiji distrikta Bréko propisano je da fiziko lice koje
zeli nositi oruzje za licno obezbjedenje za koje posjeduje potvrdu o vatrenom oruzju
podnosi policiji pisani zahtjev za noSenje oruzja i da o tom zahtjevu odlucuje Sef
policije. Preporucuje se precizno definisanje uslova koji moraju biti ispunjeni da bi
fiziCko lice dobilo dozvolu za nosenje oruzja;

Potrebno je razviti i usvojiti jedinstvene postupke za policijske sluzbenike u vezi s
provjerama vezanim za vatreno oruzje u slu€ajevima nasilja u porodici, kao $to je
obavezna provjera posjeduije li prijavljeno lice oruzje prije dolaska policije na mjesto
dogadaja; obavezno oduzimanje/konfiskaciju oruzja ako ga pocinilac posjeduje -
legalno ili ilegalno; obavezno pretresanje kuce, automobila, pomocnih objekata itd.,
kako bise provjerilo posjeduje liilegalno oruzje, provjeraima li poCinilac pristup oruzju
u vlasnistvu drugih ¢lanova porodice, prijatelja ili putem ¢lanstva u udruzenjima - lov,
sportitd.;

Potrebno je ukljuciti detaljne smjernice o procjeni rizika povezanog s upotrebom
vatrenog oruzja u nasilju u porodici u Pravilniku o nacinu provodenja hitnih i zastitnih
mjera u nadleznosti Policije Brcko distrikta BiH. Procjena rizika bi trebala pruZiti
precizno definisan i sveobuhvatan popis pitanja koja ¢e voditi policijske sluzbenike
u procjeni rizika®;

NoSenje i drzanje sluzbenog vatrenog oruzja od strane osoblja sigurnosnog sektora
izvan radnog vremena i radnog mjesta bi moglo zahtijevati dodatnu regulaciju. Zato
se preporucuje da se detaljno reguliSe i ovo pitanje posebnim podzakonskim aktima
koji reguliSu rad osoblja sigurnosnog sektora;

Sigurnosno provjeravanje historije i svin oblika nasilja u porodici tokom postupka
regrutovanja se treba regulisati za sve strucnjake iz sektora bezbjednosti ovlastene
za noSenje vatrenog oruzja;

Potrebno je ponovo procijeniti i uskladiti Pravilnik o noSenju oruzja i municije policije
Brcko distrikta BiH (usvojen 2008. godine) s Konvencijom Vijec¢a Evrope o sprecavanju
i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici, koji ¢e sadrzavati odredbe koje
se odnose na oduzimanje sluzbenog oruzja od policajca u odredenim okolnostima,
ukljucujuci prekrsajno nasilje u porodici;

Ta pitanja mogu ukljucivati posjedovanje informacija o legalnom ili ilegalnom oruzju, municiji, eksplozivima itd., Prijetnju

kupovinom oruzja, municije ili eksploziva, prijetnju upotrebom oruZzja, municije ili eksploziva, moguénost nezakonite dostup-
nosti — kupovine oruzja i municije (na primjer preko rodaka, prijatelja, poznanika- lovci, sport itd.).
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— Potrebno je provesti sveobuhvatnu analizu institucionalne prakse i radnji nadleznih

sluzbi poduzetih kako bi se sprijecila zloupotreba vatrenog oruzja u kontekstu nasilja
u porodici i nasilja od strane intimnih partnera.

ODGOVOR NA RQDNE ASPEKTE POTRAZNJE, UPOTREBE I ZLOUPOTREBE
VATRENOG ORUZJA

Potrebno je pojacati strateske sinergije kako bi se maksimalizirali efekti predlozenih
akcija u prevenciji i rjeSavanju potraznje, upotrebe i zloupotrebe vatrenog oruzja
izmedu Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja i prateceg Akcionog
plana i drugih relevantnih strategija, poput Gender akcionog plana BiH. Pritom se
preporucuje nadograditi iskustva u integrisanju pitanja o spolu i malom oruzju u
Akcioni plan za provedbu UNSCR 1325;

Postupak sigurnosne provjere bi trebao uzeti u obzir specificne faktore rizika koji
proizlaze iz specificnih rodnih normi maskuliniteta i ukrStanje pitanja spola i dobi,
Sto za rezultat ima dominaciju mladica medu pociniocima i Zrtvama zloupotrebe
vatrenog oruzja;

Postupci sigurnosne provjere za ¢lan 10 Zakona o oruzju i municiji bi takoder trebali
uspostaviti alate za procjenu rizika moze li se vatreno oruzje koristiti u kontekstu
samoubistva®s;

Takoder je potrebno razviti rodno osjetljivu metodologiju za pracenje i procjenu
zakonodavstva i politika o kontroli SALW-a.

RODNO OSJETLJIVE PRAKSE PRIKUPLJANJA PODATAKA

80
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Potrebno je osigurati da Zakon o oruzju i municiji i relevantni podzakonski propisi
odreduju da svi prikupljeni podaci i evidencija moraju biti razvrstani po spolu i dobi;

U postojece obrasce koji se vode na temelju Zakona o oruzju i municiji potrebno je
uvestii navesti kategoriju razloga za oduzimanje oruzja i municije kako bi se olak3alo
pracenje i analiza te davanje informacija o tome koliko je oruzja uklonjeno/vraceno na
temelju nasilja;

Potrebno je uspostaviti postupke za vodenje evidencije o privremeno oduzetom i
vracenom oruzju, ukljucujuci statistiku razvrstanu prema spolu, ukljucujuci osnove
za oduzimanje oruzja;

Potrebno je uspostaviti postupke za poboljSanje razmjene podataka izmedu
odgovornih drzavnih institucija koje igraju presudnu ulogu u prevenciji i borbi protiv
nasilja u porodici, a posebno izmedu centra za socijalni rad, zdravstvenih ustanova i
policije.

Na primjer, americke fondacije za prevenciju samoubistava pruzaju prakti¢ne savjete kako sprijeciti samoubistva vatrenim oruzjem kroz

praksu sigurnog skladistenja i privremeno uklanjanje pristupa vatrenom oruzju kada je neko u opasnosti, te kako da se sazna o uobi¢ajenim
faktorima rizika i znakovima upozorenja samoubistva. Vise informacija na: : https://afsp.org/an-introduction-to-firearms-and-suicide-preven-

tion.
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Protokol o saradnji i djelovanju u slu€ajevima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u Bréko distriktu BiH

ZAKONI

Zakon o oruzju i municiji u Brcko distriktu BiH, “Sluzbeni glasnik Bréko distrikta” br. 39/11, 2/12, 6/13
Zakon o proizvodnji oruzja i vojne opreme, “Sluzbeni glasnik BiH” br. 9/04, 25/09

Zakon o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme, “Sluzbeni glasnik BiH” br. 53/09, 22/16

Zakon o oznaCavanju malog oruzja, lakog oruzja i pripadajuce municije, “Sluzbeni glasnik BiH’, br. 83/16

Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog prometa oruzja, vojne opreme i robe posebne namjene, “Sluzbeni glasnik
BiH” br. 53/16

Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robeom dvostruke namjene, “Sluzbeni glasnik BiH” br. 53/16

Zakon o agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti, “Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta” br. 27/04, 15/05, 37/05

Zakon o krivicnom postupku Brcko distrikta BiH, “Sluzbeni glasnik Bréko distrikta” br. 34/13, 27/14, 3/19, 16/20
Krivicni zakon Br¢ko distrikta BiH, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 19/20

Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Brcko distriktu BiH, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH”, br. 7/18

Zakon o obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/14

Zakon o policijskim sluzbenicima Brcko distrikta, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 18/20

Zakon o policiji Brcko distrikta BiH, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 18/20, 41/20

Zakon o sudskoj policiji Br¢ko distrikta BiH, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 3/21

Zakon o upravi za indirektno oporezivanje, “Sluzbeni glasnik BiH” br. 89/05

Zakon o sluzbi u oruZzanim snagama Bosne i Hercegovine, “Sluzbeni glasnik BiH” br. 88/05, 53/07, 59/09, 74/10,
42112, 41/16138/18

Zakon o prekrsajima Brcko distrikta BiH, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 24/07, 29/16
Zakon o zabrani diskriminacije, “Sluzbeni glasnik BiH” br. 59/09

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, “Sluzbeni glasnik BiH’, br. 16/031102/09

Zakon o zastiti tajnih podataka, “Sluzbeni glasnik BiH” br. 54/05, 12/09
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Zakon o lovu, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 1/15, 52/18

Zakon o mladima Brcko distrikta BiH, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br18/17

Zakon o javhom redu i miru Brcko distrikta BiH, “Sluzbeni glasnik Bréko distrikta” br. 32/09, 14/10

Zakon o prometu eksplozivnih materijai zapaljivin tecnostii gasova, “Sluzbeni glasnik Bréko distrikta” br. 27/07
Zakon o Sumama Brc¢ko distrikta, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 14/10, 26/16

Zakon o carinskoj politici u BiH, “Sluzbeni glasnik BiH” br. 58/15

PODZAKONSKI AKTI, ODLUKE I SL.

Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti za nabavljanje, drZzanje i noSenje oruzja Brcko distrikta BiH,
“Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta” br. 17/12

Pravilnik o radu komisije za odluCivanje po podnesenom zahtjevu za nabavku i noSenje oruzja i municije,
“Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 28/12

Pravilnik o uniStenju oruzja i municije, “Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta” br. 3/12
Pravilnik o prostornim i tehni¢kim uslovima civilnih streliSta, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 3/12

Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati lica registrovana za obavljanje djelatnosti popravljanja i
prepravljanja oruzja, “Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta” br. 3/12

Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencija, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 56/11

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unistenju oruZja i municije, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br.
28/12

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu i uslovima za smjeStaj i Cuvanje oruzja i municije,
“Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 28/12

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o obrascima i sadrzaju obrazaca propisanih Zakonom o oruzju i municiji Bréko
distrikta BiH, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 28/12

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o programu obuke i nacinu osposobljavanja za pravilno rukovanje,
drzanje i noSenje oruzja, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 28/12

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati osobe registrovane za
obavljanje djelatnosti popravljanjai prepravljanja oruzja, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 28/12

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o radu komisije za odlucivanje po podnesenom zahtjevu za nabavku i noSenje
oruzja i municije, “Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta” br. 28/12

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o sadrZaju i nacinu vodenja evidencija, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br.
28/12

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o prostornim i tehnickim uslovima civilnih streliSta, “Sluzbeni glasnik Br¢ko
distrikta” br. 28/12

Pravilnik o nacinu i uslovima sigurnog smjestaja i skladiStenja oruzja i municije, “Sluzbeni glasnik Br¢ko
distrikta” br. 3/12

Pravilnik o oblicima i sadrZaju obrazaca propisanih zakonom o oruzju i municiji u Bréko distriktu u BiH, “Sluzbeni
glasnik Br¢ko distrikta” br. 2/12

Pravilnik o programu obuke i nacinu osposobljavanja za pravilno rukovanje, drzanje i noSenje oruzja, “Sluzbeni
glasnik Br¢ko distrikta” br. 28/12

Pravilnik o nacinu i postupku nadzora i kontrole nad provedbom zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne
opreme, ,Sluzbeni glasnik BiH" br. 95/16

Pravilnik o postupcima i nacinima obiljezavanja oruzja i municije, “Sluzbeni glasnik BiH’, br. 49/18

Instrukcije o uslovima i postupku izdavanja dokumenata u vanjskoj trgovini robe dvostruke namjene, “Sluzbeni
glasnik BiH" br. 12/17

Uputstvo o nadzoru nad pravnim i fizickim licima kojima su izdani dokumenti ili su registrovane za vanjsku
trgovinu robom s kontrolne liste, “Sluzbeni glasnik BiH” br. 28/10

Pravilnik o sadrZaju, izgledu i vodenju evidencije propisane zakonom o agencijama za osiguranje lica i imovine
i privatnoj detektivskoj djelatnosti, “Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta” br. 46/04
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Pravilnik o prostornim uslovima i tehni¢kim sredstvima i opremi za obavljanje fiziCko-tehnickog obezbjedenja
i detektivskih poslova, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 46/04

Pravilnik o upotrebi fizicke sile i vatrenog oruzja u radu agencija za osiguranje lica i imovine i privatnih
detektivskih agencija, “Sluzbeni glasnik Bréko distrikta” br. 46/04

Pravilnik o uslovima i naCinu provedbe fizicko-tehnickog obezbjedenja, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br.
46/04

Pravilnik o sadrZaju, izgledu i vodenju evidencije propisane zakonom o agencijama za osiguranje lica i imovine
i privatnoj detektivskoj djelatnosti, “Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta” br. 46/04

Pravilnik o nacinu provodenija hitnih i zastitnih mjera; nije dostupno na mrezi

Pravilnik o sadrZaju evidencija i izvjeStaja o nasilju u porodici, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH’, br. 29/18
Eticki kodeks policije Br&ko distrikta, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 18/03

Pravilnik o upotrebi sile, “Sluzbeni glasnik Bréko distrikta” br. 13/08

Pravilnik o nacinu drZanja i noSenja oruzja i municije, “Sluzbeni glasnik Brcko distrikta” br. 13/08

Pravilnik o no$enju i upotrebi oruzja (pripadnika Vojno-odbrambenih struktura BiH), nije objavljeno u
Sluzbenom glasniku

Pravilnik o naCinu obavljanja osnovnih sigurnosnih provjera u Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine i
Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, nije objavljeno u Sluzbenom glasniku

Pravilnik o izgledu i sadrzaju dozvole za pristup povjerljivim podacima, sigurnosnim upitnicima, izjavama i
drugim dokumentima propisanim Zakonom o za$titi tajnih podataka, “Sluzbeni glasnik BiH” br. 12/04, 20/04,
56/06, 12/09

Pravilnik o krivicnim i prekrSajnim evidencijama Brcko distrikta, nije dostupno na mrezi

Pravilnik o nacinu drzanja i no$enja oruzja i municije (za policijske sluzbenike na drzavnom nivou), nije
dostupno na mrezi

Pravila sudske policije, dostupno na mreZi

Pravilnik o nacinu vrSenja sigurnosnih provjera i izvorima podataka pri vrSenju sigurnosnih provjera, ,Sluzbeni
glasnik BiH" br. 63/13

Pravilnik o uslovima obavljanja poslova pratnje i obezbjedenja transporta novca, vrijednosnih papira,
plemenitih kovina i metala, nije dostupno

Pravilnik o uslovima obavljanja poslova pratnje i obezbjedenja transporta novca, vrijednosnih papira,
plemenitih kovina i metala, nije dostupno

Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati prodavnice eksplozivninh materija na malo, kontejneri i druga
priru¢na skladiSta za drzanje eksplozivnin materija, kao i 0 uslovima i nacinu njihovog koristenja, “Sluzbeni
glasnik Br¢ko distrikta” br. 32/08

Pravilnik o obradi zahtjeva za izdavanje dokumenata za tranzit robe naveden na kontrolnim listama, “Sluzbeni
glasnik BiH" br. 8/11

Popis robe posebne namjene, ,Sluzbeni glasnik BiH* br. 65/19
Odluka o popisu oruzja i vojne opreme za koju pokret treba odobrenje, ,Sluzbeni glasnik BiH* br. 62/17

Ostali podzakonski akti koji se odnose na provedbu Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robom i
uslugama od strateskog znacaja za bezbjednost BiH, dostupno namrezi

Politika ravnopravnosti spolova u Ministarstvu odbrane BiH i Oruzanim snagama BiH, dostupno na mrezi

OSTALI KORISTENI REFERENTNI MATERIJALI

Istrazivanje malog i lakog oruzja 2012.-2016., SEESAC
Bosna i Hercegovina, IstraZivanje malog i lakog oruzja 2012.-2016.

Prirucnik za obuku o integraciji rodnih aspekata u kontroli malog oruzja, 2020. (neobjavljeno); Lebrun (ur.).
2019. Rodno odgovorna kontrola malog oruzja - praktic¢ni vodi€. Zeneva: istrazivanje malog oruzja

Rodno odgovorna kontrola malog oruzja u Deceniji akcije za ciljeve odrzZivog razvoja, Tragaci za mirom,
pravedna i inkluzivna drustva, februar 2020.
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