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GJETJET KRYESORE

Té dhénat e shumta té siguruara nga UNDP SEESAC' kané dokumentuar né detaje aspektet gjinore
té pronésisé, pérdorimit dhe keqpérdorimit t& arméve té vogla. Té dnénat e disponueshme pér
Evropén Juglindore tregojné se:

® Pronésia dhe aksesiné armét e zjarrit kané natyré thellésisht gjinore;

e Pérdorimi dhe kegpérdorimi i arméve té zjarrit kané efekte t& ndryshme te graté dhe
burrat;

® Kegpérdorimi i arméve té zjarrit shfaget né njé pérgindje té larté né dhunén né familje,
duke pérfshiré né dhunén nga partneri intim; dhe

® Egzistojné perceptime té ndryshme mbi armét e zjarrit ndérmjet burrave dhe grave.

Gjetjet dhe tendencat e dokumentuara né Shqipéri? mbéshtesin kéto gjetje ne nivel rajonal
dhe kérkojné marrjen e masave afatshkurtra dne afatgjata né nivel ligjor dhe te politikave. Njé
analizé€ gjinore gjithépérfshirése e legjislacionit dhe politikave pérkatése pér armét eshte kryer,
né ményré gé té vlerésohet pérgjegjshméria e tyre gjinore, té identifikohen mangésité dhe té
jepen rekomandime pér autoritetet pér té pérmirésuar pérgjegjshmériné gjinore té kuadrove
pérkatése ligjore dhe politike. Kjo éshté njé pjesé thelbé&sore e harmonizimit té vazhdueshém té
legjislacionit pér kontrollin e arméve me kuadrin rregullator té BE-s&, si dhe me detyrimet dhe
standardet e tjera ndérkombétare pérkatése né té gjithé rajonin.

Né kété raport, pérgjegjshméria gjinore e legjislacionit vlerésohet kundrejt disa aspekteve qé
lidnen me armét e vogla: lidhjet midis arméve té zjarrit dhe dhunés né familje dhe dhunés ndaj
grave; aspektet gjinore té kérkesés, pérdorimit dne keqgpérdorimit té arméve té zjarrit, duke
pérfshiré lidhjet midis formave té vecanta té maskilizmit dhe arméve té zjarrit; parakushtet pér
integrimin e perspektivés gjinore né politikat dhe legjislacionin pér kontrollin e arméve té vogla,
pjesémarrjen dne pérfagésimin e grave né kontrollin e arméve; mbajtja e regjistrave me té& dhéna
me ndjeshméri gjinore si dhe aspektet gjinore té tregtisé sé arméve.

1 .. ..
PARAKUSHTET LIGJORE DHE TE POLITIKAVE PER INTEGRIMIN E CESHTJEVE
GJINORE DHE PJESEMARRJA E GRAVE NE KONTROLLIN E ARMEVE TE ZJARRIT.

Ligji “Pér baraziné gjinore né shogéri” ne Shqiperi ofron njé bazé té gjeré pér integrimin e
perspektivés gjinore né kontrollin e AVL-ve. Shqipéria ka parashikuar ligjérisht integrimin e
perspektivés gjinore né secilén fazé té procesit té hartimit, miratimit, zbatimit, monitorimit dhe
vlerésimit té politikave, dhe veganérisht integrimin e perspektivés gjinore né legjislacion. Né kété
drejtim, té gjithé aktorét socialé kané pérgjegjésiné ligjore té miratimit dhe zbatimit t&€ masave
gé garantojné baraziné gjinore, duke pérfshiré té& masave pérkatése pér AVL-té. Legjislacioni
parashikon pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore gendrore dhe vendore pér zhvillimin dhe
zbatimin e akteve normative, sidhe té politikave gé mbéshtesin nxitjen e barazisé gjinore né shogéri.

Pér sa i pérket integrimit gjinor né kontrollin e arméve té zjarrit, Strategjia pér Kontrollin e Arméve
té Vogla, té Lehta, Municioneve dhe Eksplozivéve (2019-2024)° dhe Plani i Veprimit shogérues
2019-2021 theksojné se mbaijtja e arméve té zjarrit dne keqpérdorimi i tyre ka njé dimension té qarté
gjinor. Pér mé tepér, strategjia pérmban angazhimin e qarté té pérmirésimit té barazisé gjinore né
kontrollin e arméve té vogla dhe synon té integrojé perspektivén gjinore né fusha té ndryshme
té kontrollit t& AVL-ve. Kjo éshté vecanérisht e dukshme né synimin e pérgjithshém pesé (5) té
Objektivit 2 té Strategjisé ku kérkohet integrimi i ploté i ¢éshtjeve pér gjininé dhe moshén né
politikat pér kontrollin e AVL-ve/arméve té zjarrit dhe garantimi i pjesémarrjes reale té grave
né kontrollin e AVL-ve/arméve te zjarrit. Ky synim i pérgjitnshém pérmban disa objektiva specifiké
si: rritja e pjesémarrjes sé grave né kontrollin e AVL-ve/arméve té zjarrit, rritja e kapaciteteve té
institucioneve pérgjegjése pér kontrollin e AVL-ve/arméve té zjarrit pér integrimin gjinor dhe

1] UNDP SEESAC, Gjinia dne AVL-té& n& Evropén Juglindore, 2016; UNDP SEESAC, Kegpérdorimi i arméve té zjarrit né dhunén né familje né
Evropén Juglindore, 2019; UNDP SEESAC, Burrat dne armét e zjarrit né Evropén Juglindore, 2019; UNDP SEESAC, Gjinia dhe armét e vogla: Fakte
té shpejta, 2019; UNDP SEESAC, Mbajtja e arméve té zjarrit dhe dhuna né familje né Ballkanin Peréndimor: Njé studim krahasues i legjislacionit
dhe mekanizmave té zbatimit, 2007.

7 2] Gjinia dhe armét e vogla né& Shqipéri: Fakte té shpejta, 2019; UNDP SEESAC.
3] Strategjia pér Kontrollin e AVL-ve &shté miratuar me VKM-né nr. 50, daté 6.2.2019.
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zhvillimin e politikave té pérgjegjshme gjinore pér AVL-té€/armét e zjarrit, pérmirésimi i pérgjigjes
institucionale dhe me politika ndaj keqpérdorimit t& arméve té zjarrit né dhunén né familje dhe
dhunén nga partnerin intim, dhe pérmirésimi i parandalimit té kegpérdorimit t& AVL-ve/arméve té
Zjarrit.

Pér sa i pérket pjesémarrjes sé grave né kontrollin e arméve té zjarrit, ligji “Pér baraziné gjinore”
pércakton gjithashtu detyrimin pér té siguruar pérfagésim té barabarté gjinor né té gjitha organet
e pushtetit legjislativ, ekzekutiv, gjygésor si dhe né institucionet e tjera publike. Konsiderohet se
pérfagésimii barabarté arrihet kur sigurohet pérfagésim né masén mbi 302 pér secilén gjini.

Gjithashtu, Strategjia pér Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta, Municioneve dhe Eksplozivéve
(2019-2024) parashikon zbatimin e dy aktiviteteve specifike:

— Pérfshirja dhe konsultimi i pérfagésuesve té organizatave té grave, organeve
pérgjegjése pér baraziné gjinore dne ekspertéve pér ¢éshtjet gjinore né zhvillimin
dhe zbatimin e politikave pér kontrollin e AVL-ve/arméve té zjarrit;

— Garantimi i pérfagésimit t& balancuar té grave né komisionin e AVL-ve dhe né
organe té tjera pérkatése.

Pérbérja e Komisionit Kombétar té AVL-ve dhe roli i tij rregullonen pérmes njé Urdhri té
Kryeministrit t& Republikés s& Shqipérisé. Zévendésministri i Brendshém drejton Komisionin e
AVL-ve. Ministrité pérkatése si MB, MM, MD, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e
Arsimit, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria pér Evropén dhe Punét e
Jashtme kané pérfagésuesit e tyre té nivelit “drejtor drejtorie” Gjithashtu, institucione té
tjera si Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, AKSHE dhe Drejtoria e Doganave kané
pérfagésuesit e tyre né Komisionin e AVL-ve. Me ftesé té& Komisionit Kombétar pér AVL-t&, mund
té pérfshinen eksperté té tjeré. Edhe pse ka njé pérfagésues nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, urdhri nuk specifikon nése né punén e Komisionit pér AVL-t& duhet t& marré
pjesé njé pérfagésues nga Sektori i Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe
Baraziné Gjinore. Né kété urdnhér nuk specifikohet gjithashtu asnjé dispozité né lidhje me
pérfagésimin e balancuar té grave dne burrave, dhe as nuk pérmendet pjesémarrja e organizatave
té shoqérisé civile.

Plani Kombétar i Veprimit pér zbatimin e RKS sé& OKB 1325 “Graté, Pagja dhe Siguria” ka
nje objektiv specifik té rritjies sé pérfagésimit né veprimtarité dhe proceset vendimmarrése
gé lidhen me siguriné dhe ruajtien e pages, ndérsa Strategjia Kombétare dhe
Plani i Veprimit pér Baraziné Gjinore parashikojné njé objektiv strategjik pér fugizimin e vajzave
dhe grave pérmes rritjes sé pjesémarrjes sé tyre né vendimmairrije.

LIDHJET MIDIS ARMEVE TE ZJARRIT DHE DHUNES NE FAMILJE

2.1 Kontrolli i armémbajtjes nga ana e personave civilé dhe parandalimi i pérdorimit té arméve té zjarrit
pér dhunén né familje

Duke pasur parasysh rreziget specifike gé paraget aksesi né armét e zjarrit né kontekstin e dnunés
né familje, pérfshiré potencialin e larté vdekjeprurés té arméve té zjarrit, analiza ofron edhe njé
vlerésim té detajuar té autorizimit pér blerjen dne mbajtjen e arméve té zjarrit nga civilét, duke
pérfshiré verifikimin (vetingun) e sigurisé; procedurat gé rregullojné aksesin, pérdorimin dhe
mbajtjen e arméve té zjarrit nga punonjésit e sektorit té sigurisé; dhe pérgjigjen institucionale
ndaj pérdorimit té arméve té zjarrit né dhunén né familje.

Mbaijtja e arméve té zjarrit nga civilét né Shqipéri rregullohet pérmes ligjit “Pér armét” (versioni
i konsoliduar 2020). Dhuna né familje si dhe sjelljet qé shkelin rendin dhe siguriné né komunitet
(neni 34) konsiderohen shprehimisht si arsye pér refuzimin e aplikimit, nése:

1. Aplikanti &shté identifikuar si njé person i pérfshiré né raste té kundérshtimit me dhuné ndaj
punonjésve té Policisé sé Shtetit, népunésit publik ose pér veprat penale té dhunés né familje,
pér ¢éshtje me objekt té hakmarrjes ose gjakmarrjes; dhe si njé person me sjellje qgé pérbén
shkelje té rendit dhe sigurisé né komunitet,

2. Aplikanti éshté dénuar ligjérisht pér dnuné né familje si vepér penale,
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3. Aplikanti éshté dénuar me njé vendim jopérfundimtar pér kryerjen e krimeve té ndryshme,
duke pérfshiré dhunén né familje,

4. Janévendosur masa sigurie ndaj aplikantit.

Pér blerjen e municioneve zbatohen té njéjtat kushte si pér blerjen e arméve. Dispozitat e ligjit “Pér
armét” zbatohen edhe pér punonjésit e subjekteve juridiké dhe ata té angazhuar né shérbimin e
sigurisé private.

2.2.Kontrollii armémbajtjes dhe pérdorimit té arméve té zjarrit nga punonjésit e sektorit té sigurisé

Njé grup i madh i punonjésve té sektorit té sigurisé jané té autorizuar té& mbajné armé zjarri si pjesé
e detyrave té tyre té zakonshme té punés. Kétu pérfshinen punonjésit e forcave té policisé
Sé shtetit, policisé gjyqésore, policisé sé burgjeve, agjencive té inteligjencés, gardés sé
Republikés, oficerét e doganave, ushtarakét dne punonjésit e ushtrisé, té inteligjencés, policisé
ushtarake, policisé pyjore dhe punonjésit e sigurisé private. Pér personat gé aplikojné pér t'u
pranuar né polici ose pér t'u kthyer né polici, policiné gjygésore, Gardén e Republikés pér té kryer
detyrén si drejtues, menaxher teknik ose punonjés shérbimi né njé shogéri private té sigurisé dhe
né ¢do subjekt té licencuar pér veprimtarité e lejuara me armé, njé vértetim i besueshmérisé
duhet té Iéshohet nga autoritetet policore pas verifikimit té sigurisé. Gjithsesi, baza ligjore nuk
parashikon ne ményre té qarte vlerésimin e historikut te mundshem te dhunés né familje gjaté
verifikimit té sigurisé (veting).

Géshtja e mbajtjes dhe pérdorimit té njé arme zjarri nga punonjésit e sektorit té sigurisé rregullohet
né pérgjithési pérmes ligjit nr. 72/2014 “P&r pérdorimin e arméve té zjarrit”. Legjislacioni pérkatés
pércakton se strukturat e Policisé sé Shtetit dhe subjektet e tjera duhet té krijojné mundésiné gé
punonjésite sektorittésigurisététrajtonennganjépsikolognérastetkurké&tapunonjésjanépérfshiré
né situata ku jané pérdorur armé zjarri ose kur ka dyshime té arsyeshme pér pagéndrueshmeéri
psikologjike. Oficeri i policisé éshté i detyruar t'i nénshtrohet njé kontrolli psikologjik (por pa e lidhur
kété me rastet e dnunés né familje).

2.3 Pergjigja ligjore ndaj pérdorimit té arméve té zjarrit né dhunén né familje

Ligji per armet parashikon rastet e dnunés né familje si arsye pér sekuestrimin e pérkohshém té
arméve té zjarrit pavarésisht nése kemi té b&jmé me civilé ose punonjés té sektorit té sigurisé, deri
né momentin gé vendimi i gjykatés né proceduré penale dhe vendimi i gjykatés civile pér urdhrin
e mbrojtjes merr formé té preré. Baza ligjore pér punonjésit e sektorit té sigurisé gjithésesi, nuk
pércakton né ményré specifike procedurén pér rastet kur kéta punonjés ushtrojné dhuné né
familje, me pérjashtim té oficeréve té Policisé sé& Shtetit, procedurat pér té cilét rregullohen
pérmes njé urdhri té Iéshuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit.

Né rastet kur njé civil ushtron dhuné né familje, policia dne koordinatori vendor i gendrés pér dhunén
né familje vlerésojné nése autori zotéron armé zjarri (té ligjshme dhe té jashtéligjshme) ose nése
autori ka pérdorur arme zjarri ose njé objekt tjetér ose ka kércénuar se do té pérdoré arme zjarri.
Ligji gjithsesi, nuk ka asnjé dispozité té vecanté gé merr né konsideraté armét e zjarrit gé mbahen
nga anétarét e tjeré té familjes. Bazuar né vlerésimin e rrezikut, arma e zjarrit mund té bllokohet
pérkohésisht, dhe nése mé voné ka arsye té justifikuara, do té konfiskohet. Pér pasojé, autorizimi do
térevokohet pérkohésisht derisa t&€ merret njé vendim gjykateiformés sé preré, i cilimund té revokojé
né menyré té pérhershnme autorizimin. Pér té revokuar autorizimin né ményreé té pérnersnme, duhet
té keté pérfunduar procedura penale pér veprat penale t& dhunés né familje pérmes njé vendimi
té formés sé preré ose pérmes njé vendimi té gjykatés civile pér vendosjen e njé urdhri mbrojtjeje
pér dhunén né familje, si¢ pércaktohet né ligjin “Pér masa ndaj dhunés né& marrédhéniet familjare”
(9669720086, versioni i konsoliduar 2020).  Nése autoritetet vlerésojné se kthimi i njé arme zjarri
mund té pérbéjé njeé kércénim ose rrezik, ata mund té vendosin té mos e kthejné, edhe né rastet kur
nuk ka baza pér ndjekje penale.

Nenet 56 dhe 56/1 té ligjit per armet né lidhje me sanksionet administrative parashikojné se ndaj
personave gé shkelin dispozitat e nenit 56 do té zbatohen sanksione shtesé, té tilla si pezullimi i
aktivitetit pérkatés dhe konfiskimiiarméve.

Gjithashtu, masat mbrojtése né Planin e Sigurisé sé Viktimave pérfshijné sekuestrimin e arméve té
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zjarrit nga autori, duke pérfshiré hegjen e autorizimit pér armé zjarri dhe informimin e punédhénésit
pér ¢éshtjen e regjistruar té dhunés né familje, né rast se autori, Né kuadér té punés sé tij, ka akses
té ligjshém, pra pérdor armét e zjarrit té shérbimit.

Duke pasur parasysh se format e tjera té dhunés me bazé& gjinore do té rregullohen ligjérisht né
pérputhje me Konventén e K&shillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftén kundér dnunés ndaj grave
dhe dhunés né familje” (e cila éshté ratifikuar nga Shqgipéria), atéheré edne kéto forma duhen marré
né konsideraté. Kjo éshté veganérisht e réndésishme né kontekstin e kontrollit t& arméve té vogla,
pasi Konventa kérkon qé té merren té gjitha masat legjislative dhe masat e tjera pér té garantuar se
vlerésimi i rrezikut merr né konsideraté faktin nése autori i dhunés né familje mban ose ka akses né
armét e zjarrit.

Pavarésisht ketyre dispozitave té réndésishme egzistuese, jané dokumentuar gjithashtu njé numér
aspektesh gé duhen trajtuar, me géllim rritjen e efikasitetit té kuadrit ligjor pér parandalimin e
dhunés né familje:

1. Duke gené se né shumicén e rasteve dhuna né familje nuk raportohet* né institucione,
kontrollet e historikut/verifikimet e sigurisé kané njé réndési té vecanté si njé instrument pér
parandalimin e kegpérdorimit t& arméve té zjarrit né kuadrin e dhunés né familje.

2. Kontrollet e historikut/verifikimi i sigurisé, (neni 34 i ligjit per armet ku pérfshihet “dhuna
né familje”) realizohen kryesisht pérmes té dhénave nga regjistrat zyrtare gé mbahen nga
institucionet pérkatése. Njé népunés i autorizuar i Policisé sé Shtetit duhet té pérgatisé
raportin bazuar né prova, brenda 15 ditéve nga aplikimi dhe té nénvizojé nése aplikanti
pérmbush kérkesat e parashikuara me ligj. Raporti i dorézohet njé komisioni t& ngritur né
Policiné e Shtetit. Megjithaté, procedurat e verifikimit té sigurisé nuk japin udnézime té garta
lidhur me vlerésimin gé duhet kryer pér té pércaktuar nése egziston rreziku i pérdorimit
té armés sé zjarrit per te ushtruar dhuné né familje. Aktualisht, ligji per armet dhe aktet
nénligjore shogéruese nuk pérmbajné njé dispozité specifike ku té parashikohet detyrimi
ligjor i intervistimit té bashkéshortit/es ose bashkéjetuesit/es aktual dhe t& méparshém
ose té njé anétari/e tjetér té ngushté té familjes, duke pérfshiré fqginjét, té cilét mund té
japin informacione pér té pércaktuar nése marrja e armés sé zjarrit do té krijonte friké
té arsyeshme te partneri/ja ose te fémijét, si pasojé e pérdorimit t& armés sé zjarrit né
¢farédolloj forme té dhunés né familje, duke pérfshiré dhuné psikologjike dhe kércénim.

3. Pér mé tepér, ligji “Pér armét” ose aktet nénligjore shogéruese nuk pérmbajné dispozita
specifike ku té parashikohet detyrimi ligjor pér njoftimin e bashkéshortit/es ose njé anétari/e
té ngushté té familjes, né emér té institucionit pérgjegjés, gjaté procesit t& marrjes sé
licencés.

4. Vendimet gjygésore pér Iéshimin e urdhrave té mbrojtjes ose urdhrave té& menjéhershém
té mbrojtjes, me géllim parandalimin e akteve té dhunés né familje, nuk jané pércaktuar si
pjesé e verifikimit (vetingut) né ligjin “Pér armét”, dicka gé eshte e domosdoshme pasi kjo
proceduré mund té nisé paralelisht me procedurén penale.

5. Nuk egzistojné dispozita pér konsultimin me Mekanizmin Kombétar té Referimit té
Dhunés né Familje pér ¢do informacion gé& mund té japin aktorét e kétij mekanizmi
(pérfshiré té dhénat nga sistemi i té dhénave REVALB) né lidhje me dhunén né familje té
ushtruar nga aplikanti/ja, si dhe pér kontrollin e historikut t& dhunés né familje té
aplikantit/es.

6. Nukka asnjé dispozité specifike qé té pércaktohet nése jané shqyrtuar/kontrolluar gjaté
verifikimit té sigurisé té gjitha format e dhunés né familje, si dhuna fizike, psikologjike,
seksuale, ekonomike. As ligji “Pér armét” dhe as aktet nénligjore pérkatése nuk japin njé
pérkufizim té dhunés né familje, duke pasur parasysh faktin se neni 34 i ligjit per armet i
referohet dhunés né familje si arsye pér refuzimin e aplikimit.

4] “Dhunandaj grave dne vajzave né& Shqipéri’, njé Vrojtim Kombétar me bazé Popullatén, INSTAT, Tirang, 2018. http:/www.instat.gov.al/
media/6123/publication-violence-against-éomen.pdf; Anketa e udhéhequr nga OSBE pér dhunén ndaj grave: Shqipéri. Mirégenia dhe siguria
e grave, © OSBE 2019, https://www.osce.org/projects/survey-on-the-well-being-and-safety-of-women.Shihni gjithashtu, Raportii Vlerésimit
Fillestar t& GREVIO-s pér Shqipéring, fage 41, https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7.
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LIDHJET MIDIS NORMAVE MASHKULLORE DHE KERKESES, PERDORIMIT DHE
KEQPERDORIMIT ARMEVE TE ZJARRIT.

Strategjia pér Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta, Municioneve té tyre dhe Eksplozivéve
2019-2024 dhe Plani i Veprimit 2019-2021 theksojné se mbajtja e arméve té zjarrit dhe
keqgpérdorimi i tyre ka njé dimension té qarté gjinor. N& synimin e pérgjithshém 5 té Objektivit 2,
parashikohet objektivi specifik pér rritjien e parandalimit té keqgpérdorimit t& AVL-ve/arméve té
zjarrit. Strategjia pranon lidhjet midis normave mashkullore dhe arméve té zjarrit, veganérisht
duke e véne theksin te meshkujt e rinj né moshé si grup i synuar. Mé tej, strategjia parashikon
zhvillimin dhe zbatimin e masave parandaluese pér té trajtuar ndikimin e roleve gjinore dhe
formave mbizotéruese té maskilizmit né nxitjen e kérkesés pér armé zjarri dhe kegpérdorimin e
tyre, veganérisht te meshkujt e rinj n€ moshé. Pér mé tepér, ndérthurjen e gjinisé dhe moshés
pranohet edhe né masat pér rritjen e ndérgjegjésimit. Strategjia parashikon zbatimin e fushatave
té ndérgjegjésimit té fokusuara né grupe té caktuara dhe/ose gé synojné géndrime té caktuara
(meshkujt e rinj, gjuetarét, té shténat né festime, dhuna né familje dhe ajo me bazé gjinore,
shoqérité private té sigurisé, gendrat e trajnimit et].), sidhe integrimin e géndrimeve parandaluese té
dhunés né sistemin arsimor.

Krahas Strategjisé pér Kontrollin e AVL-ve, geveria ka miratuar njé séré strategjish té tjera
pérkatése gé mund té ofrojné pika hyrése pér té trajtuar aspektet gjinore té kérkesés, pérdorimit
dhe kegpérdorimit t& arméve té zjarrit. Kétu pérfshihen Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé
(2015-2020); Plani Kombétar i Veprimit pér Zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuar - Graté, Pagja dhe Siguria 2018-2020 (PKV 1325); Strategjia Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2016-2020 dhe Plani i Veprimit 2016-2020; Strategjia Kombétare e Integrimit
né BE dhe Plani i Veprimit 2020-2022; Plani i Veprimit pér Zhvillimin e Shérbimeve té Shéndetit
Mendor 2013-2022 etj. Megjithaté, kéto strateg;ji i trajtojné kéto aspekte né ményré sporadike
ose aspak. Pér shembull, Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé synon té reduktojé sjelljiet me
rrezik dhe dhunén tek té rinjté, pa marre ne konsiderate aspekte te vecante e kontrollit te arméve
té zjarrit veganérisht né rastet e grupeve té veganta té meshkujve té rinj.

MBAJTJA E REGJISTRAVE ME TE DHENA ME NDJESHMERI GJINORE

Mbledhja e té dhénave pér armét e zjarrit pércaktohet kryesisht nga ligji “Pér armét” dhe
shtjellohet mé tej né aktet nénligjore shogéruese. Policia e Shtetit &shté autoriteti pérgjegjés
pér regjistrimin e arméve. Regjistrimi béhet né njé format elektronik né njé sistem té
kompjuterizuar té menaxhimit t& arméve, i cili mbahet nga Policia e Shtetit. Regjistri pérmban
té dhéna pér pronarin e armés sé zjarrit, si dhe informacion né lidhje me armét, licencat, si dhe
mbi vendimin pér dhénien e autorizimit dhe konfiskimin e arméve té zjarrit. Regjistri nuk ofron
té dhéna té ndara sipas gjinisé. P&r mé tepér, as né ligjin “Pér armét” dhe as né aktet nénligjore
shogéruese nuk parashikohet ndarja sipas gjinisé e té dnénave pérkatése pér armét e zjarrit.
Policia e Shtetit, prokuroria dhe gjykata kané akses né regjistrin elektronik (neni10, pika 5).

Strategjia pér Kontrollin e AVL-ve pranon domosdoshmériné pér té pérmirésuar mbledhjen e
té dhénave dhe praktikat e mbajtjes sé regjistrave me géllim gé té garantohet se politikat dhe
praktikat pér kontrollin e arméve jané té bazuara né statistika dhe udhéhigen nga informacionet e
inteligjencés. Pér kété géllim, éshté parashikuar standardizimi dhe institucionalizimi i mbledhjes
sé té dhénave pér armét e zjarrit, sipas gjinisé dhe moshés, né lidhje me ndalimet e
AVL-ve/arméve té zjarrit té ligishme dhe té jashtéligishme, incidentet e dhunshme me armé, provat
balistike, si dhe té dhéna té tjera mbi armét e zjarrit g€ ¢ojné né analizén periodike té rrezikut dhe
vlerésimin e kércénimit. Pérveg késaj, Strategjia parashikon trajnime pér mbledhjen e t& dnénave
pér shpérndarjen dhe ndikimin e arméve té zjarrit.

Pér sa i pérket mbajtjes sé regjistrave pér rastet e dhunés né familje, té gjitha institucionet
kompetente gé jané té€ mandatuara pér té ndjekur rastet e dhunés né familje (policia, sektori i
shéndetésisé, kujdesi social, OJQ-t&, gjykata, Ministria e Drejtésisé et|.) jané té detyruar té krijojné
regjistra té veganté lidhur me rastet e dnhunés né familje, né pérputhje me ligjin “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare” dhe me aktet nénligjore pérkatése. Aktualisht, ekziston njé
sistem (REVALB) qé mbledh té gjitha té dhénat e referuara tek koordinatori vendor pér dhunén
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né familje. Té dhénat shkémbehen midis policisé, prokuroréve, gjyqtaréve dhe profesionistéve té
kujdesit shéndetésor, si dhe midis aktoréve té tjeré té mekanizmit té referimit té dhunés né familje
né nivel vendor. Modeli REVALB kérkon informacion mbi faktin nése autori zotéron njé armé, té
ligjshme ose té jashtéligjshme.

Duke marré parasysh réndésiné e té dhénave té ofruara nga REVALB, ato mund té jené njé burim
informacioni pér autoritetet gjaté miratimit té licencés pér armé zjarri dhe gjaté verifikimit té
sigurisé.

S. .
TREGTIA E ARMEVE

Republika e Shqipérisé ka marré pérsipér angazhime gé i mundésojné legjislacionit kombétar té
marré né konsideraté rrezikun e pérdorimit t& arméve konvencionale ose artikujve té tjeré, sic
pércaktohet né Traktatin pér Tregtiné e Arméve, pér té kryer ose pér té ndihmuar né kryerjen
e akteve té rénda té DhBGj ose akteve té rénda té dnunés ndaj grave dne fémijéve gjaté kryerjes
Sé vlerésimit té rrezikut té eksportit té arméve. Ligji nr. 46/2018 “Pér kontrollin shtetéror té
transferimeve ndérkombétare té mallrave ushtarake dhe té artikujve e teknologjive me pérdorim
té dyfishté” (ndryshuar me ligjin nr. 90, daté 9.7.2020) parashikon dispozita qé béjné pérafrimin
me Traktatin pér Tregtiné e Arméve (TTA). Pér sa i pérket kritereve té parashikuara né Qéndrimin
e Pérbashkét té BE-sé pér Eksportin e Arméve, té gjitha kéto kritere jané pérfshiré né legjislacionin
pérkatés. Megjithaté, ligji nr. 46/2018 nuk parashikon né ményré té shprehur vlerésimin e rrezikut té
pérdorimit t& arméve konvencionale pér té kryer ose pér té& ndinmuar né kryerjen e akteve té rénda
té dhunés me bazé gjinore ose té akteve té€ rénda té€ dhunés ndaj grave dhe fémijéve, si¢
parashikohet né nenin 7, pika 4 té TTA-seé.

Né kontekstin e zbatimit dne monitorimit té kuadrit ligjor, politik dne procedural pér trafikimin e
arméve té zjarrit, municioneve dhe |éndéve plasése, Strategjia pér Kontrollin e AVL-ve parashikon
trajnime pér vlerésimin e rrezikut té keqpérdorimit té arméve té eksportuara né dhunén me bazé
gjinore.

REKOMANDIME
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Lista e ploté e rekomandimeve éshté dhéné né seksionin V té
raportit té ploté, ndérsa kétu jané paraqitur vetém rekomandimet
kryesore.

PJESEMARRJA E GRAVE DHE BAZA LIGJORE PER INTEGRIMIN E PERSPEKTIVES
GJINORE NE KONTROLLIN E ARMEVE TE VOGLA

e Té krijohen procedura pér té garantuar pérfagésim té balancuar té grave dhe burrave
né Komisionin e AVL-ve.

e Té krijohet mekanizmi pér pjesémarrjen e organizmave pérkatés gjinoré (veganérisht
nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale), dhe té OJQ-ve gé punojné pér
baraziné gjinore dhe dhunén me bazé gjinore né fushén e zhvillimit, zbatimit dhe
vlerésimit té politikave té AVL-ve.

LIDHJET MIDIS ARMEVE TE ZJARRIT DHE DHUNES NE FAMILJE

Té pérmirésohet parandalimi dhe pérgjigja ndaj pérdorimit té& arméve té zjarrit né rastet e dhunés
né familje pérmes:

e Pérfshirjes sé pérkufizimit té dhunés né familje né ligjin “Pér armét”, né pérputhje
me pérkufizimin e dhunés né familje né ligjin “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare’, né Kodin Penal dhe né Konventén e Késhillit t& Evropés “Pér parandalimin dhe
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” (Konventa e Stambollit);

® Prezantimit né ligjin “Pér armét” té detyrimit té njoftimit té& bashkéshortit (aktual
dhe té méparshém gjaté dy viteve té fundit) ose té njé anétari té ngushté té familjes
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nga institucioni shtetéror pérgjegjés, gjaté procesit t& marrjes sé licencés/autorizimit;

Pérfshirjes né ligjin “Pér armét” ose né aktet pérkatése nénligjore té njé dispozite
pér konsultimin me Mekanizmin Kombétar té Referimit dhe koordinatorin vendor
pér dhunén né familje me géllim marrjen e té€ dhénave mbi historikun e dhunés né familje,
duke pérfshiré marrjen e té dnénave nga sistemi i t& dhénave REVALB;

Pérmirésimit té métejshém té kontrolleve té historikut/verifikimit té sigurisé
pérmes zhvillimit dhe miratimit té rregulloreve/udhézimeve pér njé verifikim
gjithépérfshirés té sigurisé€ mbi dhunén né familje nga Ministria e Brendshme dhe
rishikimit, né ményrén e duhur, t& Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit, duke marré né konsideraté dispozitat e LDhF-sé& dhe VKM-sé nr. 327/2021 “Pér
mekanizmin e referimit’,

Ndryshimit té nenit 34 té LA-sé me géllim pérfshirjen e kriterit qé urdhrat e mbrojtjes
té léshuara nga gjykata civile t& merren né konsideraté gjaté procesit té verifikimit
té sigurisé;

Pércaktimit té njé procedure pér té gjithé punonjésit e sigurisé té autorizuar pér té
mbajtur dhe pérdorur armé dhe harmonizimin e kétyre procedurave pér té pasur njé
gasje uniforme té politikés shtetérore, duke pérfshiré parashikimin e “té gjitha formave
té dhunés né familje” si kusht pér verifikimin e sigurisé gjaté punésimit dhe rregullimin
e mbajtjes dhe pérdorimit té njé arme jashté pozicioneve té punés.

Rivlerésimit dhe harmonizimit té gasjes né kryerjen e vlerésimit té rrezikut dhe
menaxhimin e rrezikut, né pérputhje me Konventén e Stambollit, dhe pér rrjedhojé,
pérmes adresimit t&€ mbajtjes dhe aksesit né armét e zjarrit, té ligjshme dhe té
jashtéligjshme, pavarésisht nése armét e zjarrit jané shkrepur ose jané pérdorur si mjet
kércénues né incidentet e dnhunés né familje.

Kryerjes sé njé studimi gjithépérfshirés pér zbatimin e dispozitave ligjore me réndési
pér parandalimin e pérdorimit té arméve té zjarrit né kontekstin e dhunés né familje,
né ményré gé té identifikohen sfidat si dhe praktikat e mira té zbatimit té ligjit dne té
jepen rekomandime pér pérmirésimin e métejshém té kuadrove ligjoré dhe politiké.

MBAJTJA E REGJISTRAVE ME TE DHENA ME NDJESHMERI GJINORE/PRAKTIKAT
E MBLEDHJES SE TE DHENAVE

Té garantohet se té gjitha aktet nénligjore gé rregullojné mbledhjen e té dhénave,
parashikojné ndarjen e té dhénave sipas gjinisé dhe moshés, duke pérfshiré
mbledhjen e té€ dnénave pér armét e zjarrit té konfiskuara dhe té kthyera.

Té krijohen procedura pér té pérmirésuar koordinimin e mbajtjes sé té dhénave
zyrtare dhe shkémbimin e tyre midis institucioneve pérgjegjése shtetérore, té cilat
luajné rol thelbésor né parandalimin dhe Iuftén kundér dhunés né familje, veganérisht
midis Mekanizmit Kombétar té Referimit t& Dhunés né Familje dhe policisé.

Té garantohetseregjistrat pérdhunén né familje pérfshijnété dhénapérarméte zjarrit,
té ligjshme dhe té jashtéligjshme, si p.sh. pér praniné e arméve té zjarrit, pérdorimin,
llojin e tyre, urdhrat e Iéshuar nga gjykata pér konfiskimin apo sekuestrimin e armés sé
Zjarrit et;.

PERG,JIGJET NDAJ ASPEKTEVE GJINORE TE KERKESES, PERDORIMIT DHE
KEQPERDORIMIT TE ARMEVE TE ZJARRIT

Té pérmirésohen sinergjité strategjike midis Strategjisé pér Kontrollin e Arméve té
Vogla dhe té Lehta dhe strategjive té tjera pérkatése pér t& maksimizuar efektet e
masave té propozuara né parandalimin dhe trajtimin e kérkesés, pérdorimit dhe
kegpérdorimit t& arméve té zjarrit, vecanérisht pér meshkujt né moshé tére.
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ANGAZHIMET NDERKOMBETARE

Té adresohen plotésisht angazhimet e pércaktuara né Dokumentin Rezultues té
Konferencés sé Treté té Rishikimit té Programit té Veprimit t& OKB-sé pér Parandalimin,
Luftén dhe Eliminimin e Tregtisé sé Jashtéligjshme t& Arméve té Vogla dhe té Lehta né
té gjitha aspektet -PV;

Pér té parandaluar pérdorimin e arméve konvencionale té eksportuara pér té kryer ose
pér té ndihmuar né kryerjen e akteve té dhunés me bazé gjinore ose dhunés kundér
grave, duhet té& miratohet njé akt nénligjor gé rregullon vlerésimin e nevojshém té
rrezikut, si¢ parashikohet né TTA.












KAPITULLI I

QELLIMI

Qéllimi i késaj analize éshté té kontribuojé né rritjen e pérgjegjshmérisé gjinore né
legjislacionin dhe politikat pér kontrollin e arméve té vogla né Shqipéri.

OBJEKTIVAT

Objektivat e k&saj analize jané:

e Vlerésimi i pérgjegjshmérisé gjinore té legjislacionit dhe politikave pérkatése pér
kontrollin e arméve né Republikén e Shqipérisé dhe identifikimi i mangésive né pérgjigjen
me masa ligjore dhe politike;

® Dhénia e rekomandimeve pér autoritetet mbi ményrén e pérmirésimit té pérgjegjshmérisé
gjinore né legjislacionin dhe politikat pérkatése.

Kjo analiz& éshté pjesé thelbésore e harmonizimit t& vazhdueshém té legjislacionit pér kontrollin e
arméve me kuadrin rregullator té BE-sé&, si dhe me detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare
pérkatése né té gjithé rajonin.

Pérgjegjshmériagjinore né kontrollinearméveireferohet legjislacionit, politikave dne programeve
pér kontrollin e arméve, té cilat marrin né konsideraté dne u pérgjigjen né ményré aktive pérvojave
dnhe roleve té ndryshme té grave, burrave, vajzave dhe djemve né lidhje me armét e vogla (kontrollin)
dhe rrezigeve specifike gjinore me té cilat ata pérballen né lidhje me pérhapjen dhe kegpérdorimin e
arméve té vogla.®

FUSHEVEPRIMI Né kontekstin e késaj analize specifike, pérgjegjshméria gjinore e
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legjislacionit do té vlerésohet kundrejt disa shgetésime kryesore gjinore
gé lidhen me armét e vogla:

® Parakushtet ligjore dhe politike pér integrimin e ¢éshtjeve gjinore né kontrollin e arméve
té zjarrit. Pjesémarrija e grave né kontrollin e arméve té zjarrit (seksioni |V, pjesa1);

¢ Lidhjet midis arméve té zjarrit dhe dhunés né familje, dhunés ndaj grave dhe dhunés me
bazé gjinore (seksionilV, pjesa 2);

® Pérgjigja ndaj aspekteve gjinore té kérkesés, pérdorimit dhe kegpérdorimit té arméve té
zjarrit (seksioni IV, pjesa 3);Gender-sensitive record keeping/data collection practices
(Section IV, Unit 4); and

* Mbajtja e regjistrave me té dhéna me ndjeshméri gjinore/praktikat e mbledhjes sé té
dnénave (seksioni IV, pjesa 4); dne

¢ Lidhjet midis tregtisé sé arméve dhe rrezigeve té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés ndaj
grave (Seksioni IV, pjesa 5).

Njé kampion gjithépérfshirés i dokumenteve legjislative dhe strategjike éshté rishikuar pér té
vlerésuar nése dhe né ¢faré shkalle perspektiva gjinore éshté integruar né kuadrin ligjor dne politik
pér kontrollin e arméve té vogla.

Objekti i kuadrit pérkatés ligjor dhe politik t& identifikuar &shté paraqgitur né detaje né Shtojcén 1
té kétij raporti.

Ndér té tjera jané analizuar dokumentet pérkatése kombétare ligjore dhe té politikave né fushén
e arméve té vogla, parandalimit t& dhunés né familje dhe barazisé gjinore, siné vijim:

e Ligji “Pér armét” (nr. 74/2014, i ndryshuar pérmes ligjit nr. 152, daté 1712.2020) dhe aktet
nénligjore shogéruese:

— Udhézimi i Ministrit té Brendshém “Pér procedurat, dokumentacionin dhe afatet e
shqyrtimit pér pajisjen me autorizim pér armé té subjekteve juridiké e fizikg, formatin
e regjistrit pér armét, pér subjektin e licencuar pér veprimtarité me armét, pér

5] Manuali i trajnimit pér integrimin gjinor né kontrollin e arméve té vogla, 2020 (i pabotuar); Lebrun (botimi). 2019. Pérgjegjshméria gjinore
né kontrollin e arméve té vogla. Njé udnézues praktik. Gjenevé: Anketa pér armét e vogla, f. 24.
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rregullat, procedurat dhe formularin gé plotésohet né kohén e realizimit té gitjes
eksperimentale dne administrimin e gézhojés né njé banké té dnénash” (nr.277/2015,
i ndryshuar pérmes Udhézimit nr. 123/2018)

— Urdhri i DPPSH “Forma dhe pérmbaijtja e vértetimit té& besueshmérisé” (nr. 417, daté
2.5.2018);

— Udhézimi i pérbashkét i Ministrit té& Brendshém dhe Ministrit t& Shéndetésisé “Pér
llojet e vizitave dne pérmbaijtjen e raportit mjekésor” (nr. 88/2015);

— Urdhri i DPPSH, “Forma dhe pérmbaijtja e vértetimit té& besueshmérisé€” (nr. 417, daté
2.5.2018);

e Ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (nr. 9669/2006, versioni i
konsoliduar pas ndryshimeve té vitit 2020) dhe aktet nénligjore shogéruese:

— VKM “Pér mekanizmin e bashkérendimit té punes ndérmjet autoriteteve pérgjegjése
pér referimin e rasteve té dhunés né& marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij
pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dnunés” (nr. 327, daté 2.6.2021);

— Udhézim i pérbashkét i MB-sé dhe MShMS-sé “Pér procedurat dhe modelin e urdhrit
pér masat paraprake té& mbrojtjes sé menjéhershme (UMPMM)” (nr. 912, daté
2712.2018);Joint Guideline of Mol and MHSP “On the Procedures and Model of Risk
Assessment for Cases of Domestic Violence” (no. 866/20.12.2018);

— Udhézim i pérbashkét i MB-sé& dhe MShMS-sé “Pér procedurat dhe modelin e
vlerésimit té riskut pér rastet e dnunés né familje” (nr. 866, daté 20.12.2018)

— UrdhriiMinistrit t& Shéndetésisé dne Mbrojtjes Sociale “Pér miratimin e procedurave
standarde té veprimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje dne té dhunés
me bazé gjinore nga punonjéset/punonjésit e shérbimeve té kujdesit shogéror, né
kuadér té bashképunimit si anétaré té Mekanizmit té Koordinuar té Referimit” (nr.
100, daté 21.2.2020);

— UrdhriiMinistrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale “Pér miratimin e procedurave
standarde té veprimit (PSV) pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje dhe té
dhunés me bazé gjinore nga punonjéset/punonjésit e shérbimeve shéndetésore,
né kuadér té bashképunimit si anétaré té& Mekanizmit té Koordinuar té Referimit” (nr
101, daté 21.2.2020);

— UrdhriiMinistrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale “Pér miratimin e procedurave
standarde té veprimit pér punonjéset/punonjésit e shérbimeve shéndetésore,
pér zvogélimin e rrezikut té pérjetimit t& dnunés né familje e té dhunés me bazé
gjinore, né situata té emergjencave civile” (nr. 102, daté 21.2.2020);

— Urdhri i DPPSH “Pér procedurén standarde pér trajtimin e rasteve t& dhunés né
familje” (nr. 1118, daté 1311.2017);

* Ligji “Pér baraziné gjinore né shoqéri” (nr. 9970, daté 24.7.2008)
* Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” (nr. 10 221, daté 4.2.2010, i ndryshuar 2020)
* Ligji “Pér Policiné e Shtetit” dhe aktet nénligjore:

— VKM “Pér miratimin e Rregullores sé Policisé sé Shtetit” (nr. 750, daté 16.9.2015,
ndryshuar me VKM nr. 1143/2020)

e Ligji “Pér shérbimin privat té siguriné fizike” Ligji “Pér Policiné Gjygésore” Ligji “Pér
Shérbimin Informativ t& Shtetit”, Ligji “Pér Gardén e Republiké&s” Ligji “Pér Policiné e
Burgjeve”, Ligji “Pér Policiné Ushtarake”, Ligji “P&r karrierén ushtarake né Forcat e
Armatosura’; Kodi Doganor;

® Ligjinr.72/ 2014 “Pér pérdorimin e arméve té zjarrit” dhe aktet nénligjore shogéruese si:

— VKM pér miratimin e rregullores “Pér pérdorimin e arméve té zjarrit’, (nr. 839, daté
1410.2015)

— VKM “Pér miratimin e llojeve té& arméve dhe ményrén e pérdorimit té tyre nga Policia
e Burgjeve” (nr. 471, daté 6.5.2009)

— VKM “Pér miratimin e llojeve té armatimit, t& Iéndéve neuroparalizuese dhe té
mjeteve té tjera té pérdorimit té forcés nga Policia e Shtetit” (nr. 293, daté 8.4.2015)
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— Urdhri i MB-sé nr. 144, daté 31.01.2019, i ndryshuar, “Pér miratimin e kritereve té
veganta pér pranimin né Policiné e Shtetit té shtetasve gé kané pérfunduar ciklin e
dyté té studimeve té Arsimit té Larté”,

— Urdhri i Ministrit té€ Drejtésisé “Pér procedurat e pranimit té kandidatéve né Policiné
e Burgjeve” (nr.7375, daté 2411.2015)

— Urdhri i Ministrit t& Drejtésisé€ “Pér miratimin e rregullores pér pércaktimin e
rregullave dhe procedurave pér marrédhéniet e punés, trajnimin, ecuriné né karrieré
dhe dhénien e masave disiplinore pér punonjésit e Policisé sé Burgjeve” (nr. 3125/1,
daté 4.9.2009)

— Urdhri nr. 984 i DPPSH, daté 1712.2015 “Pér procedurén standarde pér pranimin né
Akademiné e Sigurisé, afatet dhe procedurat e shqgyrtimit t& dokumentacionit,
verifikimit dne ankimit té aplikantéve”, Urdhri i DPPSH nr. 138/7, daté 4.7.2019 “Pér
procedurat e vlerésimit pér pranimin né Akademiné e Sigurisé, té qytetaréve gé
kané pérfunduar ciklin e dyté té studimeve té arsimit té larté&”

— Urdhri nr. 1014, daté 22.5.2017 i MM “Pér politikat dhe procedurat e rekrutimit té
kandidatéve pér oficeré té rinj né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”
dhe Udhézimi nr. 9, daté 3112.2018 i MB “Procedurat dhe kriteret pér rekrutimin e
ushtaréve/detaréve aktivé né Forcat e Armatosura”

Ligji nr. 46/2018 “Pér kontrollin shtetéror té transferimeve ndérkombétare t& mallrave
ushtarake dhe té artikujve e teknologjive me pérdorim té dyfishté’, (ndryshuar me ligjin nr.
90, daté 9.7.2020)

Strategjia pér Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta, Municioneve dhe Eksplozivéve
2019-2024 dhe Plani i Veprimit 2019-2021, VKM nr. 50, daté 6.2.2019

Urdhri nr. 69, daté 22.05.2017, “Pér ngritjen e njé Komisioni Kombé&tar pér Armét e Vogla
dhe té Lehta (AVL)”

Strategjia Kombétare e Integrimit né BE dhe Plani i Veprimit 2020-2022
Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit 2016-2020
Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé (2015-2020)

Plani Kombétar i Veprimit pér Zbatimin e Rezolutés 1325 t& Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara - Graté, Pagja dhe Siguria 2018-2020.

Pér mé tepér, analiza ofron njé pérmbledhje té:

Té té dnénave té ndara sipas gjinisé né lidhje me pronésing, aksesin, kérkesén pér armé
zjarri dne ndikimin e tyre te graté dhe burrat, duke pérfshiré keqpérdorimin e arméve té
zjarrit né kontekstin e dhunés né familje dhe

Angazhimet ndérkombétare pérkatése pér kété analizé (seksionilll).
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Studim gjithépérfshirés i realizuar nga UNDP SEESACS, duke pérfshiré Anketimet pér AVL-té
dhe botimet me Fakte té Shpejta mbi Gjininé dhe Armét e Vogla ofrojné informacion té ploté pér
natyrén e theksuar gjinore té arméve té zjarrit. Ky seksion paraget faktet kryesore gé lidhen me
aspektet gjinore té pronésisé, kérkesés dhe aksesit né armét e zjarrit; kegpérdorimin e arméve té
zjarrit dne efektet e tij t&€ ndryshme tek graté dne burrat; pérdorimin e arméve té zjarrit né dnunén
né familje dhe géndrimet ndaj arméve té zjarrit.

Pronésia dhe aksesi né armét e zjarrit kané natyré thellésisht gjinore.

Né EJL, burrat zotérojné 97,2% té té gjitha arméve té zjarrit né pronési té ligjshme, ndérsa graté
ZOtérojné vetém 2,8%. Pérqindja dominuese e burrave né totalin e zotéruesve té arméve té zjarrit
éshté rritur me kalimin e kohés dhe pasqyrohet pérmes pérgindjes sé larté té burrave gé pérftojné
licenca té reja ¢do vit.

Né Shqipéri, burrat e grupmoshés 36 deri né 60 vje¢ pérbéjné shumicén dérrmuese té mbajtésve
té licencave pér armé zjarri (99,9%), (57,6% né vitin 2016)7, ndérsa graté zotérojné vetém 0,1% té
licencave pér armé zjarri. Né vitin 2016, numri total i aplikantéve pér leje té reja pér armé zjarri ishte
1080, nga té cilét 99,8% ishin burra (kryesisht té& grupmoshés 36-60 vjeg). Numri i meshkujve té
pajisur me licenca u rrit nga 89 984 né vitin 2012, né 96 771 brenda vitit 2016, ndérsa numri i grave té
pajisura me licenca u rrit nga 39 né vitin 2012, né 85 brenda vitit 2016. Gjuetia figuroi arsyeja kryesore
pér zotérimin e arméve té zjarrit nga mbajtésit e licencave dhe arméve té regjistruara té zjarrit.
Pérpara vitit 2015, né Shqipéri, ishte i ndaluar zotérimi i arméve té zjarrit nga civilét pér géllime té
ndryshme nga gjuetia.

Burrat jo vetém gé pérbéjné shumicén dérrmuese té zotéruesve té arméve té zjarrit, por dominojné
gjithashtu edhe né profesionet me akses né armét e zjarrit.

Pér shembull, né EJL né vitin 2016, burrat pérbénin 91,2% té té gjithé punonjésve té sektorit té
sigurisé té autorizuar pér té mbajtur armé zjarri, ndérsa graté vetém 8,8%.

Edhe né Shqipéri, burrat pérbéjné shumicén e punonjésve té autorizuar pér té mbajtur armé zjarri
né sektorin e sigurisé. Né vitin 2016, 95,7% ose né total 1295 burra dhe 4,3% ose né total 58 graishin
té autorizuar t&€ mbanin armé zjarri né Ministriné e Brendshme. Né forcat e policisé, 90,3% ose né
total 8597 burra dhe 9,7% ose né total 921 gra ishin té autorizuara t& mbanin armé zjarri. Pér sa |
pérket shoqérive private té sigurisg, né vitin 2016, burrat pérbénin 99,6% (8835 né total) té
punonjésve té autorizuar pér té mbajtur armé zjarri, krahasuar me vetém 0,4% (35 né total) té grave.

Ndikimi i ndryshém i arméve té zjarrit te graté dhe burrat.

24

Né EJL, armét e zjarrit keqpérdoren kryesisht nga burrat. Nga viti 2012 deri né 2016, burrat kryen
98,4% té veprave penale me armé zjarri né EJL, 98,5% té té gjitha incidenteve me armé zjarri dhe
98% té té gjitha vrasjeve me armé zjarri. Dhuna e ushtruar nga meshkujt lidhet gjithashtu me
moshén. Té rinjté meshkuj (19-35 vjeg) kané mé shumé gjasa té keqpérdorin armét e zjarrit
krahasuar me meshkujt nga grupmoshat e tjera. Keqpérdorimi i arméve té zjarrit nga burrat éshté
realizuar kryesisht né njé kontekst kriminal, si dhe né mosmarréveshjet ose grindjet né publik,
pérkatésisht 42,7% dhe 26,6%. Burrat pérbéjné shumicén e viktimave té incidenteve me armé
zjarri. Né EJL, burrat pérbéjné 83,8% té viktimave té vrasjeve me armé zjarri, krahasuar me 16,2% té
grave. Burrat kané mé shumé gjasa té keqpérdorin armét e zjarrit dne mé pas té jené viktima té tyre,
ndérsa graté kané 10 heré mé shumé gjasa té€ jené viktima sesa autore té incidenteve me armé zjarri.
Modelet e viktimizimit t& grave lidhen kryesisht me pérdorimin e arméve té zjarrit né dhunén né
familje.

Né Shqipéri jané dokumentuar modele té ngjashme. Gjaté periudhés 2012-2016, meshkujt kryen
98,1% té gjitha incidenteve me armé zjarri, ndérsa graté vetém 1,9% té incidenteve. Té rinjté meshku;j
kané& mé shumé gjasa té kryejné incidente me armé zjarri. 53,7% e té gjith& incidenteve me armé zjarri
ishin kryer nga burra t& moshés 19 deri né 35 vjeg, pasuar nga burrat e moshés 36 deri né 60 vjeg,
me 32,7%. Burrat pérbéjné gjithashtu shumicén e viktimave té incidenteve me armé zjarri (82,5%),

6]  Burimi: Gjinia dhe AVL-té né Evropén Juglindore ; Gjinia dhe armét e vogla né Shqipéri: Fakte té shpejta ; Keqpérdorimi i arméve té zjarrit
né dhunén né familje né Evropén Juglindore: Fakte té shpejta; Burrat dne armét e zjarrit né Evropén Juglindore; ; UDHERREFYESI pér njé
zgjidhje té géndrueshme pér zotérimin e paligjshém, kegpérdorimin dhe trafikimin e arméve té vogla dne té lehta (AVL) dhe municioneve té
tyre né Ballkanin Peréndimor, brenda vitit 2024 ; Anketim pér AVL-té - Shqipéri.

7] SHQIPERI: Anketim pér Armét e Vogla dhe té Lehta (AVL): 2012-2016, UNDP SEESAC, 2019.
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megjithaté proporcionalisht jané mé shpesh autoré se sa viktima té kegpérdorimit té arméve té
zjarrit. Nga ana tjetér, graté zotérojné vetém 0,1% té arméve té zjarrit, pérbéjné 1,9% té autoreve té
veprave penale me armé zjarri dhe 17,5% té viktimave. Armét e zjarrit ishin mjetii pérdorur mé shpesh
pér té kryer vrasje me 357 nga 550 vrasje (64,9%) té kryera me armé zjarri. Numri i vrasjeve me armé
zjarri gjaté periudhés sé anketimit ka réné ndjeshém nga viti 2012 né 2016. Armét e zjarrit né pronési
té jashtéligjshme kryesisht keqpérdoreshin pér té kryer krime me armé zjarri.

Kegpérdorimi i arméve té zjarrit dhe dhuna né familje.

Dhuna né familje prek graté né ményré joproporcionale dhe vrasjet e anétaréve té familjes jané
forma mé e pérhapur e vrasjeve té grave né rajon. Nga viti 2012 deri né 2016, 61% e té gjitha grave
té vrara né EJL jané vraré nga njé anétar i familjes, krahasuar me 12,4% té té gjithé burrave té vraré.
Graté jané veganérisht té rrezikuara nga dnuna nga partneri intim. 38,6% e té gjitha grave té vrara
dhe 1,2% e té gjithé burrave té vraré né EJL jané vraré nga njé partner intim. Kegpérdorimi i arméve
té zjarrit né dhunén né familje éshté i zakonshém né EJL. 37,7% e vrasjeve té kryera nga njé anétar
i familjes né EJL jané kryer me armé zjarri. 36,5% e grave té vrara nga njé anétar i familjes jané vraré
me armé zjarri, dhe 43,5% e grave jané vraré nga njé partner intim. 37,4% e incidenteve té raportuara
té dhunés né familje, té cilat pérfshinin armé zjarri, kishin pasoja fatale, duke e béré keqpérdorimin
e arméve té zjarrit né dhunén né familje mé fatal se né ¢do lloj incidenti tjetér. Té dnénat e kufizuara
né dispozicion tregojné se shpeshheré vrasja e grave kryhet me armé zjarri té ligjshme dhe té
jashtéligjshme. Edhe pse kéto té dhéna tregojné kegpérdorimin e gjeré té arméve té zjarrit né EJL,
vetém 8,5% e aplikantéve té refuzuar qé kané aplikuar pér licenca té reja jané refuzuar pér arsye té
dhunés né familje. P&ér mé tepér, vetém 2,3% e té gjithé arméve té zjarrit/licencave pér armé zjarri
jané revokuar pér shkak té dhunés né familje, ndérsa keqpérdorimi i arméve té zjarrit éshté raportuar
né vetém 0,3% té veprave penale té regjistruara té dhunés né familje.

Né Shqipéri, 20,9% e personave té vraré jané vraré nga njé anétar i familjes dhe diferencimet gjinore
jané té dukshme. Gjaté periudhés 2012-16, 70,5% e té gjitha grave té vrara né Shqipéri, jané vraré
nga njé anétar i familjes, kranasuar me 11,5% té burrave té vraré. Dhuna né familje prek si graté
ashtu dhe burrat, por modelet e viktimizimit jané té ndryshme. Partnerét intimé kané kryer 41,7% té
té gjitha vrasjeve té anétaréve té familjes dhe graté jané veganérisht té rrezikuara nga vrasjet nga
partneri intim. Gjaté periudhés 2012-2016, 47,7% e grave té vrara né Shqipéri jané vraré nga partneri
i tyre intim (42 nga 88), krahasuar me 1,3% té burrave (6 nga 462).% Kegpérdorimi i arméve té zjarrit
né dhunén né familje éshté mé fatal se né c¢do lloj tjetér incidenti dhe é&shté 1,5 heré mé
vdekjeprurés se sa né incidentet kriminale. Shifrat tregojné se 26,3% e incidenteve té dhunés né
familje g€ pérfshinin armé zjarri, kishin pasoja fatale. Gjaté periudhés 2012-2016, jané refuzuar 23,8%
e aplikimeve pér licencé pér armé zjarri, pér arsye té dnhunés né familje. Ndonése precedenti penal
pér dhuné né familje Eshté shpeshheré arsyeja pér refuzimin e aplikimit pér leje pér armé zjarri, gjaté
periudhés sé anketimit numri i aplikantéve té refuzuar ra ndjeshém, me mé shumé se katér heré,
me numrin mé té ulét né vitin 2016. 9,2% e té gjitha licencave té revokuara nga viti 2012 deri né vitin
2016 jané revokuar pér arsye té dhunés né familje.

Né Shqipéri, pavarésisht pérpjekjeve té ndérmarra nga MB pér té ofruar informacion gjithépérfshirés,
té dnénat pér veprat penale té plagosjes, kércénimit dne dhunés né familje nuk jané té ndara sipas
mjetit t& pérdorur pér kryerjen e tyre, qofté sipas llojit té armés sé zjarrit ose mjeteve té tjera. Duke
marré né konsideraté gé kéto tre vepra penale pérbéjné dy té tretén e té gjitha veprave penale té
raportuara, kjo mungeséinformacioni pengon ndjeshémkryerjen e njé analize té ploté té prevalencés,
karakteristikave dne kontekstit té keqpérdorimit t& arméve té zjarrit né Shqipéri.

Aspektet gjinore té kérkesés dhe keqpérdorimit té arméve té zjarrit
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Né EJL, burrat kané dy heré mé shumé gjasa se graté pér té pranuar se do té zotéronin njé arme,
pérkatésisht 35,3% dhe 18,7%. Pér mé tepér, 52,9% e meshkujve besojné se mbajtja e njé arme zjarri
né shtépido t'ibénte té ndiheshin mé té sigurt, ndérsa burrat nga grupmoshame e re dhe mé e vjetér
kishin mé shumé gjasa té pranonin se do té zotéronin njé armé zjarri. 19,3% e burrave té anketuar
zgjedhin traditén si arsyen kryesore pér mbajtjen e njé arme zjarri, gé rrjedh nga besimi se njé burré
duhet té mbajé njé armé ose se veté arma nxit frikén tek té tjerét.

Né Shqipéri, shumica e grave dhe burrave konstatuan se nuk do té zotéronin armé (pérkatésisht

8] https://www.seesac.org/f/docs/Gender-and-SALW/Gender-And-Small-Arms_ALBANIA_ENG_WEB_1.pdf
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83,5% dhe 72,1%). Vetém 27,9% e burrave dhe 16,5% e grave té anketuara né vitin 2017, pranuan se
do té zotéronin njé armé. Burrat e moshés 16 deri né 24 vje¢ kané mé shumé gjasa té thoné se do
té zotérojné njé armeé, pasuar nga ata té moshés 45 deri né 54 vjeg. Ndér graté, té intervistuarat e
grupmoshés 16 deri né 24 vjeg kishin mé shumé gjasa té thoshin se do té zotéronin njé armé. Edhe
pse 16,5% e grave thané se do té zotéronin njé armé, ato pérbénin vetém 1% té aplikanteve pér
licencaté rejané vitin 2016. Graté kané shumé mé tepér gjasa (66,9%) se burrat (55,2%) qé té ndihen
mé pak té sigurta me njé armé né shtépi. Njé né tre gra dhe njé né dy burra do té ndihej me i sigurt me
njé armé né shtépi. Té anketuarit e moshés 55-64 vje¢ kishin mé tepér gjasa qé té ndineshin mé pak
té sigurt me njé armé né shtépi, veganérisht graté né kété grupmoshé (75%).

Pér té pérmirésuar mé tej pérgjegjshmériné gjinore dhe pér té rritur efikasitetin e kontrollit té
arméve té vogla, éshté e nevojshme té garantohet se legjislacioni pérkatés merr plotésisht né
konsideraté dhe u pérgjigjet shgetésimeve kryesore gjinore, si¢ €shté pérshkruar né kété raport.
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Si vend anétar i OKB-sé&, Republika e Shqipérisé ka marré pérsipér detyrimet gé rrjedhin nga
konventat pérkatése dhe dokumentet e tjera né fushén e kontrollit dhe mospérhapjes sé arméve té
vogla dhe té lehta. P&r mé tepér, Shqipéria aspiron té anétarésohet né Bashkimin Evropian dhe ka
vijuar me zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit duke zbatuar reforma gé jané thelbésore
pér axhendén e BE-sé.

Republika e Shgipérisé ka marré pérsipér angazhime, detyrime, parime dhe rekomandime gé rrjedhin
nga dokumentet e méposhtém:

* ProgramiiVeprimit i OKB-sé pér Armét e Vogla dhe té Lehta, (PV, 2001);

® Protokolli i Kombeve té Bashkuara kundér prodhimit té jashtéligjshém dhe trafikimit té
arméve té zjarrit, pjeséve dhe komponentéve té tyre dhe municioneve (2001);

e Instrumenti Ndérkombétar i Gjurmimit (2005);
® Traktati pér Tregtiné e Armeéve;

e Dokumentii OSBE-sé pér Armét e Vogla dhe té Lehta (miratuar né vitin 2000 dhe ribotuar
né 2012);

e Qéndrimi i Pérbashkét i Késhillit t& Bashkimit Evropian 2008/944/CFSP gé pércakton
rregullat e pérbashkéta pér rregullimin e kontrollit té& eksporteve té teknologjive dhe
pajisjeve ushtarake; dhe

e Udhérréfyesipérnjézgjidnje tégéndrueshme pérzotérimine jashtéligjshém, keqpérdorimin
dne trafikimin e arméve té vogla dhe té lehta (AVL) dhe municioneve té tyre né Ballkanin
Peréndimor, brenda vitit 2024.

Pér sa i pérket barazisé gjinore, Shqgipéria ka nénshkruar, ratifikuar dhe i éshté bashkuar:

e Konventés “Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave” (CEDAW) dhe
Protokollit té saj opsional,

e Konventés sé Késhillit t& Evropés “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje” (ratifikuar pérmes ligjit nr. 104/2012);

® Pérveg késaj, Shqipéria éshté e angazhuar pér zbatimin e Rezolutés 1325 té KSOKB-sé
(2000).

Gjaté dy dekadave té fundit ka pasur njé konvergjencé graduale midis axhendave globale pér
zhvillimin e géndrueshém, barazisé gjinore, axnendés pér ruajtjen e pages dhe kontrollit té arméve té
vogla dhe té lehta. Programi i Veprimit (PV) pér armét e vogla, i miratuar né vitin 2001 nga Asambleja
e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara si njé instrument politikisht i detyrueshém, krijoi njé kuadér
normativ pér kontrollin e arméve té vogla dhe té lehta gé mbulon njé spektér té gjeré ¢céshtjesh, duke
pérfshiré pérmirésimin e legjislacionit kombétar pér ligjet pér armét e vogla, kontrollet e importit/
eksportit dhe menaxhimin e stogeve. Né seksionin e parathénies, PV pérfshin njé referencé té
lidhur me gjininé, pérmes shprehjes sé shgetésimeve né lidhje me ndikimin negativ té tregtisé sé
jashtéligjshme té arméve té vogla dhe té lehta te “graté dhe t& moshuarit”

°Dokumenti Rezultues i Konferencés sé Treté té Rishikimit (Nju-Jork, 18-29 gershor 2018) té
Programit té Veprimit t& Kombeve té Bashkuara ripértériti angazhimin pér parandalimin, luftén dhe
eliminimin e tregtisé sé jashtéligjshme té arméve té vogla dhe té lehta dhe thekson nevojén pér
integrim t& métejshém té perspektivés gjinore né kontrollin e arméve té vogla. Né ké&té drejtim, i
béhet thirrje shteteve gé té:

® Rrisin njohurité mbi ndikimet specifike gjinore té tregtisé sé jashtéligjshme té arméve té
vogla dhe té lehta;

* Nxisin pjesémarrjen e ploté dhe pérfagésimin e grave né proceset e politikébérjes,
planifikimit dhe zbatimit, té cilat kané té b&jné me zbatimin e Programit té Veprimit, duke
pérfshiré pjesémarrjen e tyre né komisionet kombétare pér armét e vogla;

* Mbledhin té dhéna té ndara sipas gjinisé;

® Marrin seriozisht né konsideraté rritjen e fondeve pér politikat dnhe programet gé marrin
parasysh ndikimet e ndryshme té arméve té vogla dhe té lehta té jashtéligjshme te graté,
burrat, vajzat dhe djemté;

® Integrojné aspektet gjinore né politikat dhe programet pér armét e vogla dhe té lehta,

9] Vlenté theksohet se nuk ka asnjé referencé pér Rezolutén 1325 t& KSOKB-s&, e cila u miratua né vitin 2000.
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duke pérfshiré né fushat e hartimit, planifikimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té
programit, gjaté pérpjekjeve zbatuese;

® Shkémbejné pérvojat kombétare, mésimet e nxjerra dhe praktikat mé té& mirambipérfshirjen
e dimensioneve gjinore né politika dhe programe;

e Garantojné koordinim midis autoriteteve pérkatése kombétare, lidhur me zbatimin e PV, me
autoritetet gé punojné pér baraziné gjinore dhe ¢éshtjet e grave, duke pérfshiré grupet e
shoqérisé civile té grave.

Traktati pér Tregtiné e Arméve (TTA)™® éshté njé traktat shumépalésh gé rregullon tregtiné
ndérkombétare té arméve konvencionale. TTA u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme né 2013
dhe hyri né fugi mé 14 dhjetor 2014. Té 110 shtetet palé (né prill 2021) jané angazhuar té zbatojné
standardet e pérbashkéta né tregtiné e ligjshme ndérkombétare t& arméve konvencionale dhe
municioneve. TTA éshté traktati i paré ligjérisht i detyrueshém gé& njeh lidhjen midis tregtisé sé
arméve dhe dhunés me bazé gjinore dhe i bén thirrje shteteve gé té marrin parasysh “rreziget e
arméve konvencionale té pérdorura pér té kryer ose pér té ndinmuar né kryerjen e akteve té rénda té
dhunés me bazé gjinore ose akteve té rénda té dnunés ndaj grave dhe fémijéve” (neni7.4). Pér mé
tepér, Komiteti i CEDAW ka béré thirrje pér zbatimin e ploté té Traktatit pér Tregtiné e Arméve."

Kéto strategji gé lidnin axhendén globale pér carmatimin dne baraziné gjinore, pérfshiré DhBG;j,
zhvillojné njé shteg té ardhshém me pérgjigje mé koherente, holistike dhe efektive né nivel global,
rajonal dhe kombétar dhe do té ¢ojné né parandalimin dhe zvogélimin e dhunés.

Nga ana tjetér, instrumentet e té drejtave té njeriut té zhvilluara né fushén e barazisé gjinore, pages
dhe sigurisé, arméve té vogla dhe té lehta dhe sé fundi Axhenda 2030 pér Objektivat e Zhvillimit
té Qéndrueshém, po njohin dhe pérfshijné gjithnjé e mé tepér perspektivén gjinore né axhendat e
tyre. Kjo konvergjencé éshté gjithashtu e dukshme né pérfshirjen né rritje té shgetésimeve lidhur
me kontrollin e arméve té vogla né axhendén pér graté, pagen dhe siguriné. Pérmes miratimit té
Rezolutés 1325 (2000) té KSOKB-s&? Késhilli i Sigurimit trajtoi pér heré té paré ndikimin
joproporcional dhe unik té konflikteve t& armatosura te graté. Pérve¢ Rezolutés 1325 sé Késhillit
té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (RKSOKB), ekzistojné nénté rezoluta té tjera pér graté,
pagen dhe siguriné: 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013),
2242 (2015), 2467 (2019), dne 2493 (2019).

Axhenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém, e miratuar nga té gjitha vendet anétare té
Kombeve té Bashkuara né vitin 2015, pércakton 17 Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém (0ZhQ),
té cilat jané njé thirrje urgjente pér veprim nga té gjitha vendet né njé partneritet global. OZhQ
5 - Arritja e barazisé gjinore dhe fuqizimi i té gjitha grave dhe vajzave dhe OZhQ 16 - Promovimi i
shoqgérive paqgésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té qéndrueshém, sigurimi i aksesit né
drejtési pér té gjithé dhe krijimi i institucioneve efektive, té pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése
né té gjitha nivelet, jané né gendér té fuqizimit té grave dne pérpjekjeve pér kontrollin & arméve
gé duhet té ndérmerren né nivel kombétar. Secili prej kétyre objektivave pércakton njé synim
specifik gé duhet té arrinet. OZhQ 5 - Arritja e barazisé gjinore dhe fugizimi i té€ gjitha grave dhe
vajzave parashikon dy synime gé me réndési pér objektin e interesit té késaj analize: synimi 5.2.
- Eliminimi i té gjitha formave té& dhunés kundér té gjitha grave dhe vajzave né sferat publike dhe
private, duke pérfshiré trafikimin, shfrytézimin seksual dhe llojet e tjera té shfrytézimit; dhe synimi
5.5. - Sigurimi i pjesémarrjes sé ploté dhe efektive té grave dhe i mundésive té barabarta pér
udhéhegje né té gjitha nivelet e vendimmarrjes né jetén politike, ekonomike dhe publike, duke
pérfshiré né fushén e trafikimit, shfrytézimit seksual dhe llojeve té tjera té shfrytézimit. OZhQ 16
- Promovimi i shogérive pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té& géndrueshém, sigurimi i
aksesit né drejtési pér té gjithé dhe krijimi i institucioneve efektive, té pérgjegjshme dhe
gjithépérfshirése né té gjitha nivelet pérfshin pesé synimet pérkatése né vijim: Synimi 16.1. - Ulja e
konsiderueshme e té gjitha formave té dhunés dhe nivelit pérkatés té vdekshmérisé kudo; Synimi
16.2. - Zhdukja e abuzimit, shfrytézimit, trafikimit dhe té gjitha formave t& dhunés dhe torturés
kundér fémijéve; Synimi 16.4. - Deri né vitin 2030, té ulen né& ményré té konsiderueshme flukset e

10]  Ratifikuar me ligjin nr. 6/2014 t& Kuvendit té& Shqipérisé.

1] Pérgjegjshméria gjinore né kontrollin e arméve té vogla né Dekadén e Masave pér OZhQ-t&, Pionierét pér paqge, shogéri té drejta dhe
gjithépérfshirése, shkurt 2020.

12]  KSOKB (Késhilli i Sigurimit té Kombeve té Bashkuara). 2000. Rezoluta 1325 (2000), e miratuar mé 31 tetor 2000. S/RES/1325, daté 31 tetor
2000. https://undocs.org/S/RES/1325(2000).
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jashtéligjshme financiare dhe té arméve, té rriten rastet e gjetjes dne kthimit té aseteve té vjedhura
dhe té luftohet kundér ¢do forme té krimit té organizuar; synimi 16.6. - Zhvillimi i institucioneve
efektive, té pérgjegjshme dhe transparente né té gjitha nivelet; dhe synimi 16. 7. - Sigurimi i
vendimmarrjes sé pérgjegjshme, gjithépérfshirése, me pjesémarrje dne pérfagésuese né té gjitha
nivelet.

Sigurimi i sé Ardhmes soné té Pérbashkét: Axhenda pér Carmatimin e prezantuar nga Sekretari i
Pérgjithshém i OKB-sé& né vitin 2018 pérshkruan njé vizion t& masave té ¢armatimit gé ndihmojné né
futjen e botés né rrugén drejt pages dhe sigurisé sé géndrueshme pér té gjithé. Axhenda bazohet né
masa konkrete dhe praktike dhe u bén thirrje té gjitha vendeve qé té pérfshijné perspektivat gjinore
né zhvillimin e legjislacionit dhe politikave kombétare pér carmatimin dhe kontrollin e arméve, si dhe
té marrin né konsideraté aspektet gjinore té pronésisé, pérdorimit dhe kegpérdorimit té arméve;
ndikimet e ndryshme té arméve te graté dhe burrat; dhe ményrat pérmes té cilave rolet gjinore mund
té formésojné politikat dhe praktikat e kontrollit t€ arméve dhe carmatimit.

Strategjia e BE-sé kundér arméve té jashtéligjshme té zjarrit, arméve té vogla dhe té lehta dhe
municioneve té tyre - “Sigurimi i arméve, mbrojtja e qytetaréve” synon té& mbrojé dne ruajé njé
mjedis pagésor dne té sigurt pér qytetarét e saj, si dne té& mbéshtesé siguriné dhe té nxisé zhvillimin
né BE dhe mé gjeré. Pérfshirja e aspekteve gjinore dhe té diversitetit né projektet dne masat pér
kontrollin e AVL-ve &shté njé nga parimet kyge mbi té cilat éshté mbéshtetur zhvillimi i Strategjisé.
Né nivel ndérkombétar, BE do té integrojé sistematikisht aspektet gjinore né hartimin e projekteve té
reja gé lidnen me luftén kundér dhunés me armé dhe me kontrollin e AVL-ve né pérgjithési, sidhe me
ndarjen e praktikave té mira né ké&té fushé.

Shqipéria mbetet gjithashtu e angazhuar né ményré aktive né zbatimin e Udhérréfyesit Rajonal
pér njé zgjidhje té géndrueshme pér zotérimin e paligishém, keqpérdorimin dhe trafikimin e
arméve té vogla dhe té lehta dhe municioneve té tyre né Ballkanin Peréndimor, brenda vitit 2024
Udhérréfyesi parashikon integrimin e ploté té shgetésimeve gjinore dhe té€ moshés né politikat e
kontrollit té AVL-ve/arméve té zjarrit dhe pranon se integrimi i kufizuar i perspektivave gjinore dhe
moshore ndikon negativisht né efikasitetin e masave pér kontrollin e AVL-ve/arméve té zjarrit. Né
kété drejtim, analiza gjinore e legjislacionit &shté njé pjesé e réndésishme e Vendimit té Késhillit
té BE-sé 2018/1788, qé mbéshtet zbatimin e Udhérréfyesit Rajonal pér luftén kundér trafikimit té
jashtéligjshém té arméve né Ballkanin Peréndimor.

Duke gené se Traktati pér Tregtiné e Arméve dhe Qéndrimi i Pérbashkét i BE-sé& pér Eksportin e
Arméve jané thelbésoré pér objektin e késaj analize, pérfshirja e tyre né kuadrin legjislativ kombétar,
pérputhshméria e legjislacionit kombétar me standardet e pércaktuara né ké&to dokumente,
veganérisht né lidhje me baraziné gjinore, shtjellonet mé tej né seksionin IV, kapitulli 5.

Né pérputhje me nenin 5, nenin 116/b dhe nenin 122 té Kushtetutés sé Shqipérisé marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara™ jané akte normative me fugi né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé dhe kané pérparési ndaj legjislacionit vendas. Gjaté 15 viteve té fundit kuadrot ligjoré
dhe institucionalé kané pésuar pérmirésime té vazhdueshme dhe Shqipéria ka béré pérparim té
konsiderueshém duke pérafruar shumé ligje me standardet e OKB-s&, KE-sé dhe BE-s&, pra né
pérputhje me detyrimet gé lindin nga konventat pérkatése dhe dokumentet e tjera né fushén e
kontrollit dhe mos-pérhapjes sé arméve té vogla dne té lehta®

13]  https://www.seesac.org/fldocs/4th-Regional-Progress-Report/Regional-Narrative-Progress-Report-on-the-Implementation-of-.pdf
faqja 45 tregon se nuk ka pasur aktivitete lidhur me integrimin e aspekteve gjinore.

14]  Shihni gjithashtu ligjin nr. 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”

15]  Pérmes Urdhrit nr. 69, daté 22.5.2017, u ngrit Komisioni Kombétar pér Armét e Vogla dhe té Lehta (AVL), i cili pérbéhet nga institucione
té réndésishme né nivel gendror dhe kryesohet nga Zévendésministri i Brendshém. Parashikohet gé ky Komision té luajé njé rol aktiv lidhur me
pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare.
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1. PARAKUSHTET LIGJORE DHE POLITIKE PER INTEGRIMIN E QE'SHTJEVI% GJINORE NE KONTROLLIN E
ARMEVE TE ZJARRIT. PJESEMARRJA E GRAVE NE KONTROLLIN E ARMEVE TE ZJARRIT

3/

Shqipéria ka krijuar njé kuadér té forté ligjor pér pérmirésimin e barazisé gjinore dhe
mosdiskriminimin né pérgjithési. Pér mé tepér, jané pércaktuar parakushtet politike pér integrimin
gjinor né kontrollin e arméve té zjarrit, specifikisht pérmes miratimit t& Strategjisé pér Kontrollin
e Arméve té Vogla dnhe té Lehta, Municioneve té tyre dhe Eksplozivéve (2019-2024).

Neni 18 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon se ‘askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore’.

Ligji “Pér baraziné gjinore né shoqéri” (LBGj nr. 9970, daté 24.7.2008) rregullon ¢éshtjet
themelore té barazisé gjinore né jetén publike, t& mbrojtjes dhe trajtimit té barabarté té grave e
burrave, pér mundésité dhe shanset e barabarta pér ushtrimin e té drejtave, si dhe pér pjesémarrjen
e ndihmesén e tyre né zhvillimin e té gjitha fushave té jetés shogérore (neni1). LBGj trajton baraziné
gjinore dne mbrojtjen nga diskriminimi né shoqéri, duke pérfshiré né vendimmarrje, arsim, punésim
dhe né media.

Qéllimi specifik i LBGj-sé éshté té pércaktojé pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore, gendrore
dhe vendore, pér té hartuar dhe zbatuar aktet normative, si dhe politikat g& mbéshtesin zhvillimin
dhe nxitjen e barazisé gjinore né shoqéri (neni 2). Pér mé tepér, LBGj parashikon gjithashtu
pérkufizimin e integrimit gjinor si njé strategji pér arritjen e barazisé gjinore népérmjet integrimit té
perspektivés gjinore né té gjitha proceset ligjvénése, politikébérése, planifikuese, buxhetuese,
zbatuese e monitoruese.

Ligji pércakton mé tejmasat e nevojshme gqé duhen ndérmarré nga organet shtetérore, né pérputhje
me kompetencat e tyre, pér sigurimin e barazisé gjinore dhe eliminimin e diskriminimit pér shkak té
gjinisé. Né kété drejtim, organet shtetérore angazhohen gé té:

1. Sigurojné, pérmes masave legjislative ose me mjete té tjera té pérshtatshme, zbatimin praktik
té parimit té barazisé gjinore.

2.  Sigurojné, pérmes masave legjislative ose me mjete té tjera té pérshtatshme, té shoqgéruar
edhe me sanksione, kur éshté rasti, ndalimin e ¢do diskriminimi pér shkak té gjinisé.

3. Sigurojné, pérmes masave legjislative ose me mjete té tjera té pérshtatshme, ndryshimin ose
shfuqizimin e ¢do akti ligjor, zakoni apo praktike, qé pérbén diskriminim pér shkak té gjinisé.

4. Marrin té gjitha masat e pérshtatshme, pér té krijuar lehtésité e nevojshme e té pérligjura
objektivisht, pér mundési té barabarta dhe akses té barabarté pér té dyja gjinité.

5. Sigurojné, pérmes institucioneve publike dhe gjykatave kombétare, mbrojtjen efektive té té
dyja gjinive ndaj ¢do veprimi diskriminues.

Ligji pércakton mé tej né ményré té gjeré organet pérgjegjése pér baraziné gjinore dhe detyrat e
tyre (shihni Kutiné 1). Ligji rregullon detyrimin e secilés ministri pér té eméruar njé népunés gé
merret me ¢éshtjet e barazisé gjinore né ményré gé té nxisé bashképunimin me ministriné
pérgjegjése pér zbatimin e ligjit dne pér té lehtésuar arritjen e barazisé gjinore. Ligji pércakton mé
tej se “népunési gé merret me ¢éshtjet e barazisé gjinore” duhet té keté formim dhe njohuri té
posacme né fushén e barazisé gjinore dhe ia kushton kohén e punés arritjes sé barazisé gjinore
dhe integrimit gjinor né sektorin pérkatés.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020 dhe Plani i Veprimit 2016-2020 ndjek
njé vizion té “njé shoqérie qé vleréson baraziné gjinore si kusht t& domosdoshém drejt zhvillimit té
géndrueshém dhe gé synon tolerancé zero kundér dhunés me bazé gjinore dnhe dhunés né familje”
Strategjia pércakton katér géllime strategjike: fugizimi ekonomik i grave dhe burrave; garantimi i
pjesémarrjes dhe angazhimit faktik dhe té barabarté té grave né vendimmarrjen politike e publike;
reduktimi i dhunés me bazé gjinore dne dhunés né familje; dhe fuqizimi i rolit koordinues e
monitorues té Mekanizmit Kombétar té Barazisé Gjinore, si dhe ndérgjegjésimi i shoqérisé pér
avancimin e barazisé gjinore. P&r sa i pérket géllimit té fundit, Strategjia parashikon pé&rmirésimin
e sektorit té barazisé gjinore, konsolidimin e rrjetit t& népunésve gjinoré dhe garantimin e
géndrueshmérisé sé tyre, dhe aplikimin e buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor né zbatim té
legjislacionit né fugi, si dhe té planifikimit té ndjeshém gjinor né té gjitha nivelet, né politikébérje
e vendimmarrje.

Pér sa i pérket integrimit gjinor né kontrollin e arméve té zjarrit, Strategjia pér Kontrollin e Arméve
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té Vogla, té Lehta, Municioneve dhe Eksplozivéve (2019-2024)' dne Plani i Veprimit shoqérues
2019-2021 theksojné se mbajtja e arméve té zjarrit dhe kegpérdorimi i tyre ka njé dimension té
garté gjinor. Pér mé tepér, strategjia pérmban angazhimin e garté té pérmirésimit té barazisé gjinore
né kontrollin e arméve té vogla dhe synon té integrojé perspektivén gjinore né fusha té ndryshme
té kontrollit t& AVL-ve. Kjo &shté vecanérisht e dukshme né synimin e pérgjitnshém pesé (5) té
Objektivit 2 té Strategjisé ku kérkohet integrimi i ploté i ¢éshtjeve pér gjininé dhe moshén né
politikat pér kontrollin e AVL-ve/arméve té zjarrit dhe garantimi i pjesémarrjes reale té grave
né kontrollin e AVL-ve/arméve te zjarrit.

Ky synim i pérgjithshém pérfshin disa objektiva té veganté:
® Rritja e pjesémarrjes sé grave né kontrollin e AVL-ve/arméve té zjarrit;

* Rritja e kapaciteteve té institucioneve pérgjegjése pér kontrollin e AVL-ve/arméve té zjarrit
pér integrimin gjinor dhe zhvillimin e politikave té pérgjegjshme gjinore pér AVL-té/armét
e zjarrit;

e Pérmirésimi institucional dne pérgjigjja me politika ndaj kegpérdorimit té& arméve té zjarrit
né dhunén né familje dhe dhunén nga partneri intim;

® Pérmirésimiiparandalimit té kegpérdorimit té AVL-ve/arméve té zjarrit.

Strategjia parashikon gjithashtu ofrimin e trajnimeve mbi aspektet gjinore t& AVL-ve/arméve té
zjarrit, pér anétaréet e komisioneve té AVL-ve dhe té té gjitha institucioneve té tjera pérgjegjése pér
zbatimin e politikave pér kontrollin e AVL-ve/arméve té zjarrit.

Synimet e tjera specifike jané shtjelluar mé tej né seksionin specifik té kétij raporti.

r 1
Kutia 1: Strategjia pér Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta, Municioneve
Shtaté té tyre dhe Eksplozivéve 2019-2024 pércakton shtaté Objektiva
objektivat Strategjiké:
strategjik té

- Objektivi 1: Té garantohet miratimi i legjislacionit pér kontrollin e
kontrollit té arméve, plotésisht i harmonizuar me kuadrin rregullator t& BE-sé&, dhe
armeévetévogla  yotyrimet e tjera ndérkombétare pérkatése dhe i standardizuar me té
né Shqipéri gjithé rajonin (brenda vitit 2023);

Objektivi 2: Té garantohet se politikat dhe praktikat pér kontrollin
e arméve né Shqipéri jané bazuar né statistika dhe udhéhigen nga informacionet e
inteligjencés (brenda vitit 2024);

Objektivi 3: Té ulet né ményré té konsiderueshme garkullimi i paligjshém i arméve té zjarrit,
municioneve dhe eksplozivéve (AME) drejt, brenda dne pértej Shqgipérisé (brenda vitit
2024);

Objektivi 4: TE ulet né ményré té konsiderueshme oferta, kérkesa dhe keqpérdorimiiarméve
té zjarrit népérmjet ndérgjegjésimit, edukimit, informimit dhe promovimit té& kontrollit
(brenda vitit 2024);

Objektivi 5: Té ulet mjaftueshém numri i pérllogaritur i arméve té zjarrit gé& mbahen né
ményré té paligjshme né Shqipéri (brenda vitit 2024);

Objektivi 6: Né ményré sistematike, té ulet sasia e tepért dhe té shkatérrohen armét e vogla
dhe té lehta dhe municionet e tyre té sekuestruara, duke respektuar standardet mjedisore;

Objektivi 7: Té ulet né ményré té konsiderueshme rreziku i pérhapjes dhe i devijimit té
arméve té zjarrit, municioneve dhe eksplozivéve.

16] Strategjia pér Kontrollin e AVL-ve éshté miratuar me VKM-né nr. 50, daté 6.2.2019.
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17]
18]

-

Kutia 2: Né pérputhje me LBGj, éshté krijuar kuadri institucional pér baraziné

Mekanizmi gjinore né nivel kombétar dhe vendor (nenet 10-14 té LBGj-sé).

i Barazis€ Gjaté procesit legjislativ t& miratimit t& njé ligji t& ri ose ndryshimeve

gﬁzfg : ne té ligjit, Kuvendi i Republikés sé& Shqipérisé duhet té marré parasysh
ipéri

¢do pasojé dhe rezultat t& mundshém gé ky ligj ka ose mund té sjellé
né perspektivén gjinore. Né nivel Kuvendi, nénkomisioni “Pér baraziné
gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj grave’, i cili éshté ngritur né vitin 2017, Eshté pjesé
e Komisionit té& pérhershém parlamentar pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné.
Qéllimiikétijnénkomisioni €shté té mbikéqyré zbatimin e Strategjisé Kombétare pérBaraziné
Gjinore. Gjithashtu, né vitin 2013 u formua Aleanca e Grave Deputete, me géllim promovimin
e barazisé gjinore né Parlament dhe pérfshirjen e perspektivés gjinore né legjislacion.

Késhilli i Ministrave pérgatit analizén e ndikimit gjinor t& legjislacionit t& propozuar pér
Kuvendin dhe miraton Strategjiné Kombé&tare dhe Planin e Veprimit pér arritjen e Barazisé
Gjinore Pér mé tepér, Zévendéskryeministri® emérohet si autoriteti kombétar koordinues
pér baraziné gjinore me géllim forcimin e mekanizmit gjinor. Sipas LBGj-s&, ¢do ministri e
linjés ka njé Piké Fokale té Barazisé Gjinore. Né MShMS, e cila ka njé rol udhéheqés, Sektori
i Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore, brenda Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit t& Shéndetésisé dne Mbrojtjes Sociale, éshté
struktura pérgjegjése pér baraziné gjinore.

MShMS, né kuadrin e autoritetit shtetéror pérgjegjés pér baraziné gjinore, ka njé séré
detyrimesh té parashikuara né LBGj (neni 13), si né vijim:

- Té zbatojé dne mbikéqyr zbatimin e LBGj-s&, strategjisé kombétare dhe planit té
veprimit pér arritjen e barazisé gjinore, si dhe té detyrimeve ndérkombétare té Republikés sé
Shqipérisé né fushén e barazisé gjinore;

- T'i propozojé Késhillit té& Ministrave ndryshime ligjore e nénligjore, nénshkrimin
e akteve ndérkombétare né fushén e barazisé gjinore dhe té té drejtave té grave, si dhe
ndérmarrjen e masave té tjera, qé synojné té zhdukin dallimet ndérmjet gjinive né gézimin
e té drejtave dhe ofrimin e mundésive, pasi késhillohet me Késhillin Kombétar té Barazisé
Gjinore (KKBG]);

- Té bashképunojé dhe t'u ofrojé mbéshtetje organizatave jofitimprurése, aktive né
fushén e barazisé gjinore;

- Té organizojé edukimin dhe pérgatitjen profesionale té népunésve pér ¢éshtjet e
barazisé gjinore;

- Té ndértojé mekanizmat e mbledhjes sé statistikave, té ndara sipas gjinisé, né
bashképunim me Institutin e Statistikave dhe me institucionet e tjera shtetérore, si dhe té
mbikéqyré mbledhjen dhe pérpunimin e tyre;

- Té organizojé grumbullimin, analizén dhe pérhapjen e informacionit pér problemet e
pérkatésisé gjinore;

- Veté ose né bashképunim me institucione té tjera, t& ndértojé dhe realizojé
veprimtari pér edukimin, trajnimin, informimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit té qytetaréve,
si dhe té punonjésve e funksionaréve té administratés publike e sistemit gjygésor mbi
konceptin e barazisé gjinore, mosdiskriminimin e gruas, eliminimin e stereotipave gjinorg,
kuptimin e drejté térolit té femrés e t&€ mashkullit, t&€ nénés e té babait né familje dhe shogéri;

- T'i paragesé KKBGj-sé raportin e vitit paraardnés pér veprimtariné e realizuar,
ecuriné e punés pér arritjen e barazisé gjinore, problemet e hasura dhe rrugét pér kapércimin
e tyre (brenda tremujorit té paré té ¢do viti).

LBG;j ka ngritur Késhillin Kombétar té Barazisé Gjinore (neni 11 i LBGj). KKBGj éshté organi
mé i larté késhillues pér sa i pérket barazisé gjinore dhe integrimit gjinor né politikat qé kané
té béjné me pérfagésimin né politikg, fugizimin ekonomik, fushat sociale dhe kulturore et;.
Ai kryesohet nga ministri gé mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe né pérbérje ka dhjeté

| pérfagésues t& eméruar nga Qeveria dhe tre nga shogéria civile. Pér té arritur pérfagésimin

Shihni VKM nr. 733, daté 20.10.2016 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe té Planit té Veprimit 2016-2020".
Shihni Urdhrin e Kryeministrit nr. 32, daté 12.2.2018 “Pér caktimin e koordinatorit shtetéror pér baraziné gjinore”
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e barazisé gjinore né KKBG;j, cdo ministri duhet té& emérojé dy kandidaté (mashkull/femér).
Ekuilibri gjinor garantohet nga pércaktimi i pérbérjes sé késhillit nga MShMS. E njéjta gjé
vlen edhe pér pérfagésuesit e shogérisé civile.

Sipas nenit 12 té LBGj-sé, KKBGj ka detyrat né vijim:

- Késhillon Qeveriné pér pércaktimin e drejtimit té politikave shtetérore pér barazi
gjinore, me pérjashtim té ¢éshtjeve qé merren né shqyrtim nga Késhilli Kombétar i Punés.
KKBGj-ja mund té zhvillojé mbledhje té pérbashké&ta me Késhillin Kombétar té Punés;

- Siguron integrimin gjinor né té gjitha fushat, sidomos né ato politike, shogérore,
ekonomike dhe kulturore;

- | propozon Késhillit té Ministrave programet kryesore pér nxitjen dhe arritjen e
barazisé gjinore né Shqipéri;

- Vleréson gjendjen konkrete té barazisé gjinore né vend, duke dalé me udhézime
pér strukturén e géshtjeve té barazisé gjinore né ministriné gé mbulon ¢éshtjet e barazisé
gjinore, si dhe propozime e rekomandime pér Qevering, pér pérmirésimin e gjendjes.

- Miraton raportin vjetor pér ¢éshtjet e barazisé gjinore té€ ministrisé gé mbulon
Géshtjet e barazisé gjinore.

Né nivelin e geverisjes vendore, né ¢do bashki ka népunés pér ¢éshtjet e barazisé gjinore, té
Cilét, né shumé bashki, luajné gjithashtu rolin e koordinatoréve vendoré kundér dhunés né
familje. r
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LBGj pércakton masa gé€ garantojné pérfagésim té ekuilibruar dne mundési té barabarta midis
burrave dnhe grave pér té eliminuar diskriminimin me bazé gjinore né secilén prej formave té tij. Né
lidhje me masat gé& duhen ndérmarré pér té garantuar baraziné gjinore dnhe pér té eliminuar
diskriminimin me bazé gjinore, LBGj bén dallimin midis masave té vecanta té pérkohshme (neni
8) dnhe masave té veganta (neni 9). Masat e veganta té pérkohshme pérfshijné kuotat pér té
arritur pérfaqésim té barabarté gjinor, rritien e pjesémarrjes sé gjinisé mé pak té pérfaqésuar né
vendimmarrje dhe né jetén publike ose pérmirésimin e pozités sé tyre né fusha té ndryshme.

LBGj jep gjithashtu pérkufizimin e “pérfagésimit té barabarté gjinor” qé nénkupton pérfagésimin
e secilés prej gjinive me jo mé pak se 30 pér gind né njé institucion, né nivel drejtues, organ té
eméruar, parti politike dhe institucionet publike (organet legjislative, ekzekutive, gjygésore) dhe kur
sigurohen procedura dhe kritere té barabarta pér té dyja gjinité pér emérimet né kéto organe.

Si¢ éshté pérmendur tashmé, né synimin e pérgjithshém 5 té objektivit 2 té& Strategjisé pér
Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta, Municioneve té tyre dhe Eksplozivéve (2019-2024),
parashikohet objektivi specifik i rritjes sé& pjesémarrjes sé& grave né kontrollin e AVL-ve/arméve
té zjarrit. Strategjia pranon se pérfagésimi i pamjaftueshém i grave pengon integrimin e grave né
politikat e AVL-ve dhe parashikon zbatimin e dy aktiviteteve specifike:

— Pérfshirja dhe konsultimi i pérfagésuesve té organizatave té grave, organeve
pérgjegjése pér baraziné gjinore dhe ekspertéve pér ¢éshtjet gjinore né zhvillimin
dhe zbatimin e politikave pér kontrollin e AVL-ve/arméve té zjarrit;

— Garantimi i pérfagésimit té balancuar té grave né komisionin e AVL-ve dhe né organe
té tjera pérkatése.

Si palé pérgjegjése pér kéto aktivitete jané renditur Komisioni pér AVL-té, OJQ-té dhe media.

Komisioni Kombétar pér Armét e Vogla dhe té Lehta (Komisioni pér AVL-t€) u ngrit pérmes
Urdhrit nr. 69, daté 22.5.2017. Komisioni pérbéhet nga pérfagésues té ministrive té linjés (Urdhri
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specifikon pozicionin e pérfagésuesve dhe institucioneve né nivel gendror)’ dhe kryesohet nga
Zé&vendésministri i Brendshém. Komisioni luan njé rol aktiv né pérmbushjen e detyrimeve
ndérkombétare dhe zhvillimin e Strategjisé pérKontrolline AVL-ve dhe té Planit té Veprimit. Gjithashtu,
Komisioni koordinon dhe mbledh té dhéna nga institucione t& ndryshme pér prodhimin, tregtimin,
gaktivizimin, shkatérrimin, pérdorimin e jashtéligjshém, kontrollin e arméve me leje, pjeséve té tyre
dhe municioneve (regjistrimi, gjurmimi) si dhe pér kontrollin e importit dhe eksportit t& arméve.
Me ftesé té Komisionit Kombétar pér AVL-té, mund té marrin pjesé edhe eksperté té tjeré, sipas
nevojés dhe né varési té axhendés. Ky Urdhér nuk specifikon asnjé dispozité pér pérfagésimin
gjinor, dhe as nuk parashikon shprehimisht pjesémarrjen e njé pérfagésuesi té& mekanizmit gjinor.

Si¢ u pérmend shkurtimisht, Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020 dhe Plani
i Veprimit 2016-2020 pércakton pjesémarrjen e grave né vendimmarrjen politike dhe publike si
njé objektiv strategjik (Qéllimi 2: Garantimi i pjesémarrjes faktike dhe té barabarté té grave né
vendimmarrjen politike e publike). Sipas kétij géllimi, Objektivi 2.1 kérkon rritjen e pjesémarrjes sé
grave né nivel drejtues dhe né proceset ligjvénése, politikébérése dhe planifikuese né nivel gendror.

Plani Kombétar i Veprimit pér Zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit t& Kombeve
té Bashkuara - Graté, Pagja dhe Siguria 2018 - 2020 (PKV 1325)2 synon konsolidimin e arritjeve
ekzistuese dhe zbatimin e masave me objektiv pérmirésimin e barazisé gjinore dhe fugizimin e
pozicionit té grave né sektorin e sigurisé dhe rritjen e rolit té tyre né ruajtjen e pages dhe sigurisé, né
Shqipéri dhe jashté saj.

Njé nga objektivat kryesore té Strategjisé éshté rritja e pjesémarrjes sé grave né fushén e sigurisé
brenda dhe jashté vendit, si dhe jané parashikuar dy objektiva specifiké:

— Objektivi specifik 2.1: Pérfshirja e balancés gjinore né aktivitetet e sektorit té sigurisé.

— Objektivi specifik 2.2: Rritja e pérfagésimit té€ grave né aktivitete vendimmarrése dhe
procese gé lidhen né siguriné dhe ruajtjen e pages.

Pérve¢ pjesémarrjes sé grave, Strategjia ofron disa pika té tjera hyrése pér integrimin gjinor.

Né Objektivin specifik 3.2: Zbatimi i mbrojtjes sé grave dhe vajzave shqiptare viktima té luftés, duke
pérfshiré rehabilitimin pas konflikteve parashikohet njé aktivitet specifik gé lidhet me armét: 3.2.3
Rritja e ndérgjegjésimit té grave e vajzave pér mbledhjen e arméve té shpérndara né kundérshtim me
ligjin né popullaté dhe fushata pér mbledhjen e tyre.

Gjithashtu, jané parashikuar disa objektiva té tjera specifiké me réndési pér integrimin gjinor né
kontrollin e arméve té vogla dhe rritjen e pjesémarrjes sé grave né hartimin e politikave pér kontrollin
e AVL-ve:

® Pérmirésimi i dokumenteve té politikave dhe rritja e ndérgjegjésimit mbi Axhendén pér
graté, pagen dhe siguriné (GPS)

— Objektivi specifik 1.1: Forcimi i perspektivés gjinore né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes
dhe pjesémarrjes né aktivitete kombétare dhe ndérkombétare pér zbatimin e
Rezolutés 1325.

— Objektivi specifik 1.2: Integrimi i perspektivés gjinore né programet e edukimit pér
zbatimin e Rezolutés 1325.

— Objektivi specifik 1.3: Rritja e ndérgjegjésimit pér Rezolutén 1325 dhe zbatimin e saj.

e Krijimiinjé kuadri rregullator dhe kapaciteteve & mundésojné njé mbrojtje dhe rehabilitim
mé té miré té grave né fushén e pages dhe sigurisé.

— Objektivi specifik 3.1: Promovimi i mbrojtjes sé grave dhe vajzave viktima té€ dhunés
me bazé gjinore lidhur me situatat e konfiikteve té armatosura dhe pas konflikteve té
tilla né vende té tjera.

® Ky objektiv pérfshin gjithashtu aktivitetin specifik né vijim:

— (3.11) Rishikimii rregullave té brendshme pér té pérfshiré masa disiplinore pér autorét
e dhunés me bazé gjinore gé jané pjesé e personelit pageruajtés

19] Pérfagésuesit jané té nivelit “drejtor drejtorie” dhe pérfagésojné: MB, MM, MD, Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Ministriné e
Arsimit, MShMS, Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme. Gjithashtu, mund té keté edhe anétaré nga Drejtoria e Policisé sé Shtetit,
AKSHE dhe Drejtoria e Doganave.

20] PKV 1325 éshté miratuar me VKM-né nr. 524, daté 11.9.2018
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Pér sa i pérket pjesémarrjes dhe konsultimeve né procesin legjislativ, ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin
dhe konsultimin publik” parashikon se “grupet e interesit’, té tilla si OJQ-té dhe subjektet e tjera té
prekura ose té interesuara né njé fushé specifike, mund té luajné njé rol té pérshtatshém dhe té
marrin pjesé né proceset e politikébérjes dne vendimmarrjes. Kjo mundéson pika hyrése né ményré
gé ¢éshtjet gé lidnen me baraziné gjinore dne ndikimin dnhe kontrollin e AVL-ve té jené pjesé e
konsultimeve legjislative.
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2.

LIDHJET MIDIS ARMEVE TE
ZJARRIT DHE DHUNES NE
FAMILJE

Ky seksion synon té ofrojé nje
analizé té gjeré té pérgjigjes
legjislative ndaj rrezikut gé lidhet
me praniné dhe pérdorimin e
armeve te zjarrit ne kontekstin e
dhunés ne familje. Analiza trajton
mbajtjen dhe aksesin ne armet e
zjarrit nga civiléet, sidhe mbajtjen
e arméve teé zjarrit té shérbimit

né te gjithé sektorin e sigurise,
duke perfshiré né kompanitée
private té sigurisé. Procedurat e
miratimit, rinovimit dhe revokimit
te licencés shqgyrtohen me gellim
parandalimin e kegpérdorimit te
armeve té zjarrit ne kontekstin
familjar. Procedurat pér verifikimin
e sigurisé jané analizuar ne detaje.
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Mbajtja e arméve té zjarrit nga civilét né Shqipéri rregullonet me ligjin nr. 74/2014 “Pér armét” (versioni
i konsoliduar 2020, né vijim referuar si LA). LA rregullon gjithashtu rolin e autoriteteve pérkatése
pérgjegjése pér léshimin e licencés/autorizimit dhe té procedurés sé zbatueshme té miratimit.

LA (neni 4) pércakton dallimin midis “licencave” dhe “autorizimit pér blerjen e armés” dhe “autorizimit
pér mbajtjen e armés”

LA e pérkufizon “licencén” si akti administrativ qé i Iéshohet personit fizik apo juridik nga organi
kompetent i pércaktuar me kété ligj, pérmes sé cilés i njinet e drejta pér té ushtruar aktivitete qé
kané té béjné me arme, pjese té armés dhe me municione, né pérputhje me kushtet e pércaktuara
nété (nenis).

LA bén dallimin ndérmijet llojeve té licencave né vijim:

a) licencé pér import/eksport, ndérmjetésim, tranzit, prodhim dhe demilitarizim pér armét e
kategorive “A” dhe “B’, pjeséve kryesore dhe municioneve té tyre;

b) licencé pér transportin e arméve, pjeséve kryesore dhe municioneve té tyre;
c) licencé pér poligon civil gitjeje té hapur, té& mbyllur, me pjatel;

¢) licencé pér aftésimin teorik dhe praktik té& personave pér armét;

d) licencé pér caktivizimin e arméve té zjarrit pér pérdorim civil;

dh) licencé pér import dhe tregtim té& arméve té kategorisé “C” (armét e gjahut) dhe “D”
(armét sportive), pjeséve kryesore dhe municioneve té tyre.

Né lidhje me autorizimet, LA (neni 24) bén dallimin ndérmjet llojeve té tyre, si né vijim:
a) autorizim pér blerje arme;
b) autorizim pér mbajtje arme;
c) autorizim pér pérdorim skenik té armés;
¢) autorizim pér rimbushjen e municioneve;
d) autorizim pér koleksionim armésh.

Autorizimi pér mbajtjen e arméve té zjarrit &shté njé akt administrativ qé i Iéshohet njé personi
fizik ose juridik nga autoriteti kompetent, i cilii jep té drejtén kétij personi gé té& mbajé njé armé zjarri,
pjesé dne municione té saj (neni 4)

Autorizimi pér blerjen e njé armé zjarri &shté njé akt administrativ gé i Iéshohet njé personi fizik
ose juridik nga autoriteti kompetent, pér té bleré njé armé zjarri, pjesé dhe municione té saj, sipas
afateve dhe kushteve té pércaktuara né kété autorizim.

Autorizimet pér mbajtjen e njé arme ndahet né: a) autorizim pér mbajtjen e armés sé zjarrit né
shérbim dhe né |évizje; b) autorizim pér mbajtjen e armés sé zjarrit né vendbanim; c¢) autorizim pér
mbajtjen e armés sé ftohté né vendbanim; ¢) autorizim i posagém pér mbajtje arme; d) autorizim pér
mbaijtje arme gjahu, sportive dne armé té tjera té kétij lloji.

Dispozitat e LA nuk zbatohen pér blerjen dhe mbajtjen e arméve, municioneve dhe pajisjeve pér
ministriné pérgjegjése pér rendin dhe siguriné publike, Ministriné e Drejtésisé dhe Shérbimin
Informativ té Shtetit ose koleksionistét dhe organet gé merren me aspektet kulturore dhe historike té
arméve. Gjithashtu, ligji pér armét, pérvecse kur parashikohet ndryshe, nuk zbatohet pér armatimet
dhe pajisjet ushtarake, si dne pér armét dhe municionet e destinuara pér nevojat e Ministrisé sé
Mbrojtjes, Ushtrisé sé Republikés sé Shqipérisé. Pér kéto kategori, dispozitat pérkatése pércaktohen
nga legjislacioni i tyre specifik, duke pérfshiré aktet pérkatése nénligjore.
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Kriteret e pérgjithshme pér licencimin, té parashikuara né ligjin pér armét (neni 19), jané detajuar
mé tej dhe rregullohen pérmes njé séré aktesh nénligjore.?’ Kérkesa pér Iéshimin e autorizimit pér
blerjen dhe mbajtjen e njé arme zjarri, e cila bén pjesé né kategorité “B’, miratohet pérmes njé akti
administrativ té& organeve pérgjegjése té Policisé sé Shtetit (neni 38 i LA). Komisioni gendror dhe
komisionet e tjera vendore ngrinen nga Policia e Shtetit pér dhénien e licencave dhe autorizimeve
pér veprimtarité e lejuara me armé (neni 12 dhe 36 i LA dhe Urdhrinr. 156, daté 1.4.2015).

Pér dhénien e autorizimit pér pjesét e arméve dhe municioneve zbatohen té njéjtat procedura siné
rastin e arméve té zjarrit.

Personi fizik gé aplikon pér licencé dhe autorizime pér blerjen/mbajtjen e njé arme zjarri duhet té
paragesé njé kérkesé personale me shkrim prané autoriteteve vendore té Policisé sé Shtetit duke
deklaruar arsyet pér blerjen e njé arme zjarri; t&€ pérmbushé kriteret e parashikuara né nenin 34 té
LA; té plotésojé formularin e aplikimit dhe té paragesé dokumentet e kérkuara (nga gjykata,
prokuroria, raportin mjekésor). Pér mé tepér, aplikanti duhet té autorizojé Policiné e Shtetit qé té
hyjé né bazén pérkatése té té dhénave dhe té verifikojé besueshnmériné e aplikantit. Aplikanti éshté
gjithashtu i detyruar té kryejé kursin e aftésimit pér armét et;.

Kriteret gé duhet té pérmbushé aplikanti sipas nenit 34 té LA pérfshijné:
a) té jeté shtetas shqiptar;
b) té keté mbushur moshén 25 vjec por té mos jeté mbi 70 vjeg né kohén e aplikimit;

b/1) ndaj tij t& mos jeté caktuar masé sigurie”? ose té mos jeté dénuar me vendim
jopérfundimtar? pér kryerjen e krimeve té& ndryshme;

c) té mos keté gené i dénuar mé paré me vendim té formés sé preré pér vepra penale té kryera
me dashje;

¢) té mos keté gené i evidentuar pér raste? té kundérshtimit me dhuné ndaj punonjésve
té Policisé sé Shtetit, népunésit publik ose pér veprat penale té dhunés né familje, pér ¢éshtje
me objekt té€ hakmarrjes ose gjakmarrjes, si dhe pér sjellie gé& cenojné rendin dhe siguriné né
komunitet;

d) té jeté i afté nga ana fizike e mendore, si dhe té mos jeté pérdorues i Iéndéve narkotike dhe
substancave psikotrope, té vértetuara k&to me raportin mjekésor pérkatés;

dh) té zotérojé déshminé pér kryerjen e kursit té aftésimit teorik dne praktik pér pérdorimin
e arméve;

e) té mos jeté debitor né shlyerjen e gjobave pér kundérvajtjet administrative té parashikuara
sipas ligjit pér armét; &) té gézojé besueshméri (né kuptim té ligjit pér armét);

8) be reliable, (within the meaning prescribed by the LoW);
f) t& mos i jeté revokuar licenca/autorizimi me njé afat prej té paktén 3 vjet.

Pér mé tepér, arsyet pér blerjen e njé arme zjarri duhet té deklarohen né aplikimin pér blerjen/
mbajtjen e njé arme zjarri. LA%® parashikon arsyet e méposhtme:

* Pér mbrojtje fizike: personat fiziké qé pér shkak té aktivitetit shtetéror ose té rrethanave

21] VKM nr. 421, daté 13.5.2015, “Pér procedurat e shqyrtimit t& kérkesave, dokumentacionin, afatet e shqyrtimit dhe kriteret e vecanta té
licencimit té veprimtarive té lejuara me armét”; Udhézimi i MB nr. 277, daté 29.5.2015 (i ndryshuar me Udhézimin nr. 123, daté 23.2.2018) “Pér
procedurat, dokumentacionin dne afatet e shqyrtimit pér pajisjen me autorizim pér armé té subjekteve juridiké e fiziké, formatin e regjistrit
pér armét, pér subjektin e licencuar pér veprimtarité me armét, pér rregullat, procedurat dhe formularin gé plotésohet né kohén e realizimit
té qitjes eksperimentale dne administrimin e gézhojés né njé banké té dhénash”, Urdhrii MB nr. 156, daté 1.4.2015 “Pér pérbérjen, detyrat dhe
ményrén e funksionimit té& komisionit pér pajisjen e subjekteve me licencé/autorizim pér veprimtarité e lejuara me armé”, Urdhri nr. 417, daté
2.5.2018 i DPPSH “Pér formén dhe pérmbajtjen e vértetimit té& besueshméris€” zbatohet si pér civilét ashtu edhe pér punonjésit e subjekteve
juridiké té licencuar (shogérité private té sigurisé etj.).

22]  Sic parashikon Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé, masat e sigurisé personale klasifikohen né masa shtrénguese dhe
masa ndaluese té sigurisé personale. Masat shtrénguese jané ato té pérmendura né nenin 232 té KPC-sé: a) ndalimi i daljes jashté shtetit; b)
detyrimi pér t'u paragitur né policiné gjygésore; c) ndalimi dhe detyrimi pér géndrimin né njé vend té caktuar; ¢) garancia pasurore; d) arresti
né shtépi; dn) arresti né burg; e) shtrimi i pérkohshém né njé spital psikiatrik. Masat ndaluese (neni 240 i KPC-sg) jané si né vijim: a) pezullimi i
ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik; b) ndalimi i pérkohshém i ushtrimit té veprimtarive té caktuara profesionale ose afariste.

23] Ky term pérdoret pér heré t& paré. Ndoshta ligjvénési i referohet njé vendimi g& né aspektin e procedurave penale nuk konsiderohet
sinjé vendim i formés sé preré. Ka té€ béjé me vendimet e gjykatés sé shkallés sé paré gé mund té apelohen. Megjithaté, ky term mund té
interpretohet edhe né njé ményré mé té gjeré: mund t'i referohet té gjitha rasteve né té cilat hetimi dhe procedurat gjygésore jané né proces.

24]  Ligji 72/2014 “Pér pérdorimin e arméve té zjarrit’, parashikon kété pérkufizim me interes: “Person qé paraget rrezik” éshté ai person qé
kryen veprime té dhunshme, duke rrezikuar jetén e personave, shéndetin, pronén, rendin dhe siguriné publike.

25]  Shihninenin 8, 8/1dhe 8/2t& ligjit pér armét (té cilét jané nene té reja pas ndryshimeve té vitit 2020), nenin 26 et;.
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personale té veganta, jané té ekspozuar ndaj rrezikut pér jetén dhe u njihet e drejta e
mbrojtjes sé vecanté (neni 30 i LA pér autorizimin e posagém pér mbajtje arme).

* Pér géllime gjuetie dne té shooting sport purposes: for a natural person who can prove
that the utilization of a firearm is for professional shooting sports (sports shooters) or for
hunting.

* Pér géllime gjuetie dhe té sportit té gitjes: pér personat fiziké g& mund té vértetojné
aftésiné pér té ushtruar sportet profesionale té qitjes (gitésit sportivé) ose gjuetiné.

e Pér géllime koleksioni. PErvecse né ligjin pér armét,?® autorizimi i posagém pér blerjen e
njé armé zjarri né lidhje me rastet e “mbrojtjes fizike” trajtohet mé tej né: VKM-né nr.
95, daté 4.2.2015 “Pér procedurat pér vlerésimin e kércénimit té rrezikut pér jetén dhe
pajisjen me autorizim té posagém pér mbajtje arme” (ndryshuar me VKM-né nr. 289, daté
21.5.2021)% dhe Urdhrin e DPPSH-sé nr. 485, daté 17.6. 2015 “Pér procedurén standarde
pér bashképunim me komunitetin dhe kushtet, mjetet pér té pérfituar nga mbrojtja pér
personat gé japin informacion dhe jeta e té ciléve éshté né rrezik”.

DHUNA NE FAMILJE DHE MIRATIMI I AUTORIZIMIT

Sipas dispozitave té legjislacionit penal né Shqipéri, dhuna né familje konsiderohet si vepér
penale (neni 130/a i KP)?. Ligji 9669/2006 (i ndryshuar né vitin 2020) “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare” (LDhF) e pérkufizon dhunén né familje si ¢do veprim ose mosveprim i njé
personi ndaj njé personi tjetér gé sjell si pasojé cenim té integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual,
social, ekonomik g& ndodh brenda familjes ose njésisé shtépiake, e ushtruar ndérmjet pjesétaréve
té familjes. Né ményré gé dhuna e ushtruar té kategorizohet si dhuné né familje, viktima dhe
dhunuesi duhet té kené lidhje familjare (si¢ pércaktohet rreptésisht né LDhF dhe Kodin Penal)
pavarésisht nga fakti nése dhunuesi ndan ose ka ndaré té njéjtén banesé me viktimén.

LDhF (neni 3), Kodi Penal (neni130/aetj.), ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” (neni
23) japin pérkufizimin e dhunés né familje, duke pérfshiré format e saj t& ndryshme, té tilla si
fizike, morale, psikologjike, seksuale, ekonomike dhe té integritetit social. P&r mé tepér, Kodi Penal
prezantoi vepra té tjera penale si forma té dhunés ndaj grave, té tilla si dhuna seksuale, pérndjekja
(neni 121/a)%, martesa e detyruar dhe ngacmimi seksual etj. Shqgipéria ka ratifikuar Konventén e
Késhillit t& Evropés “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”
(Konventa e Stambollit), (ligji nr. 104/2012).

Né ligjin pér armét (neni 34) pércaktohet qartésisht se “dhuna né familje” dhe “sjellja qé shkel
rendin dhe siguriné né komunitet” konsiderohen si arsye pér refuzimin e aplikimit, nése:

1. Aplikanti éshté i dénuar ligjérisht pér veprén penale té dnunés né familje;

2. Aplikanti éshté dénuar me njé vendim jopérfundimtar pér kryerjen e krimeve té shumta, duke
pérfshiré dnunén né familje. DhF nuk pérmendet shprehimisht, por duke gené se sipas Kodit
Penal pérbén vepér penale, atéheré kjo dispozité éshté gjithashtu e zbatueshme.

3. Janévendosur masa sigurie ndaj aplikantit;

4. Sjellja e personit éshté tregues se armét e zjarrit mund té keqpérdoren né kontekstin e
shkeljes sé rendit dnhe sigurisé né komunitet.

Duke marré né konsideraté pérmbajtjen e nenit 34, germa “¢” té LA (2020),% éshté e qarté se né
njé paragraf jané pérmendur disa kritere (duke pérfshiré DhF), si arsyet mé té réndésishme pér

26] Neni 8 pika 2/a, neni 26, pika 1/¢, neni 30 i LA.

27] Dispozitat e VKM-sé nr. 95, daté 4.2.2015. (Né shqip) - VKM nr. 95, daté 4.2.2015 “Pér procedurat pér vierésimin e kércénimit té rrezikut
pér jetén dhe pajisjen me autorizim té posagém pér mbajtje arme”.

28]  KP. neni 130/a: Dhuna né familje (shtuar me ligjin nr. 23/2012, i ndryshuar). Ky nen pérfshin, rrahjen si dhe ¢cdo vepér tjetér dhune; kanos-
jen serioze pér vrasje ose plagosje té réndé; plagosjen e kryer me dashje, ndaj personit gé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues
apo ish-bashkéjetues, gjini e afért (paraardhésit, pasardnésit, véllezérit, motrat, xhaxhallarét/dajat, mbesat, nipérit, fémijét e véllezérve dhe
motrave) ose krushgi e afért (vjehrri, viehrra, dhéndri, nusja, kunati, njerku dhe njerka), partner intim i autorit té veprés penale.

29] Neni121/a né rastet e pérndjekjes, “kur kjo vepér kryhet nga ish-bashkéshorti, ish-bashkéjetuesi apo personi gé ka pasur lidhje
shpirtérore me té démtuarin’, parashikon rritjen e dénimit me njé té tretat e dénimit té dhéné. Gjithashtu, neni 121/a parashikon se dénimi rritet
deriné njé té dytén e dénimit té& dnéné kur kjo vepér kryhet ndaj té& miturit, gruas shtatzéné ose njé personi té€ pazoté pér t'u mbrojtur et;j.

30] Duke cituar dispozitén e nenit 34 té LA: “ t& mos keté gené i evidentuar pér raste té kundérshtimit me dhuné ndaj punonjésve té policisé,
népunésit publik, pér veprat penale té dhunés né familje, pér ¢éshtje me objekt té€ hakmarrjes ose gjakmarrjes, si dhe pér sjellje gé cenon
rendin dhe siguriné né komunitet”.
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refuzimin e aplikimit. Megjithaté, duhet té shqyrtohet mé tej nése grupimi i veprave penale té
dhunés né familje, hakmarrjes ose gjakmarrjes, me géndrimet e dhunshme dhe sjellien e
papérshtatshme ndaj autoriteteve (kundérshtimi me dhuné ndaj punonjésve té Policisé sé Shtetit,
népunésit publik) dne né komunitet (sjellie gé cenon rendin dhe siguriné né komunitet) mund té
Gojné né zvogélimin e fokusit t& duhur ndaj DhF. Pér mé tepér, togfjaléshi “té mos keté gené i
evidentuar” (neni 34, germa “¢” i ligjit pér armét) mund té keté kuptim té paqarté pasi nuk éshté
e garté nése i referohet vetém personave té dénuar me vendim pérfundimtar dne té formés sé
preré té gjykatés, apo pérfshin edhe raste té tjera.

Duke pasur parasysh dispozitat e pércaktuara né nenin 34 té dispozitave té LA, duket se rastet e
gjykuara nga gjykatat civile né pérputhje me dispozitat e ligjit 9669/2006 (i ndryshuar) “Pér masa
ndaj dnunés né& marrédhéniet familjare” (LDhF) nuk merren parasysh né& asnjé prej kritereve té
renditura. Pér rrjednojé, nuk Eshté e garté nése “sjellja gé cenon rendin dhe siguriné né komunitet”i
referohet gjithashtu rasteve té tilla.

LDNhF parashikon gé gjykata civile mund té léshojé njé “urdhér mbrojtjeje” (UM) ose njé “urdhér
té menjéhershém mbrojtjeje” (UMM). Urdhri i mbrojtjes parashikon masa mbrojtése pér viktimén,
dhe sipas rastit, masa pér rehabilitimin e dhunuesit pér njé periudné deri né 12 muaj, por me té
drejté shtyrjeje, ndérsa urdhri i menjéhershém i mbrojtjes Iéshohet brenda 24 oréve né rast se
viktima éshté njé i mitur dhe brenda 48 oréve né raste té tjera dhe éshté e vlefshme pér 20 dité.
Pér mé tepér, LDhF parashikon gjithashtu gé Policia e Shtetit mund té Iéshojé njé “Urdhér pér
masat paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme” (UMPMM, neni 13/1 i LDhF). UMPMM parashikon
masat e menjéhershme gé duhet té ndérmerren pér té ndalur menjéheré dhunén derisa té jepet
njé vendim gjykate pér |éshimin e njé UM/UMM. Sig vihet re, kéto vendime gjygésore nuk pé&rmenden
né ményre té shprehur né LA.

VERIFIKIMI (VETINGU) I SIGURISE

Kérkesat e pércaktuara né nenin 34 té ligjit pér armét (versioni i konsoliduar 2020) pér pajisjen e
autorizimin pér blerjen e arméve té zjarrit, verifikohen mé tej nga Policia e Shtetit. Policia e Shtetit
mund té mbledhé té dhéna personale nga institucionet dhe subjektet e tjera publike e private, nése
administrimi i t& dhénave pérkatése éshté i nevojshém pér géllimet e IE€shimit té licencave dhe
autorizimeve. Gjaté veprimtarisé sé mbledhjes, administrimit dhe pérpunimit té té dhénave duhet
té zbatohen dispozitat né fugi pér mbrojtjen e t& dhénave personale, si¢ parashikohet nga ligji pér
armét.

Njé nga elementét kryesoré gé merren né konsideraté gjaté procesit té dnénies sé autorizimit/
licencés, né pérputhje me parashikimet e ligjit pér armét, éshté kriteri i “besueshmérisé” sé
aplikantit. Sipas LA, “besueshméria” éshté procesi i verifikimit t& t& dhénave té vetédeklaruara té
aplikantit me ato té regjistrave té Policisé sé Shtetit dhe institucioneve té tjera shtetérore (LA,
neni 3, pika 46). Autoritetet e Policisé sé Shtetit Iéshojné njé vértetim besueshmérie né formén e
njé akti administrativ nése aplikanti plotéson kriteret pérkatése. Pérvec LA, VKM nr. 421/2015
rregullon procedurén e verifikimit té sigurisé€ pér punonjésit e subjekteve juridiké né té njéjtén ményré
Si pér personat fiziké.
Urdhrinr. 417, daté 2.5.2018 i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit (DPPSH) “Pér formén dhe
pérmbajtjen e vértetimit té besueshmérisé” pércakton ményrén e certifikimit té& besueshmérisé sé
aplikantéve nga policia e shtetit, né rastet e méposhtme:
— Pér njé person gé aplikon pér t'u pranuar né polici ose pér t'u kthyer né polici;
— Pér kryerjen e detyrés si drejtues, menaxher teknik ose punonjés shérbimi né
njé shoqéri private té sigurisé fizike; pér ushtrimin e veprimtarisé si drejtues dhe
drejtues teknik i subjektit té licencuar pér veprimtarité e lejuara me armé;

— Pér dhénien e autorizimit pér blerjen/mbajtjen e arméve nga personat fiziké dhe
juridiké pér veprimtarité e lejuara me armé;

— Pér aktivitetet e licencuara pér prodhimin, importin, eksportin dhe pérdorimin e
|éndéve plasése; pér pajisjen me autorizim pér transportin e léndéve plasése;

— Pér rastet e tjera té parashikuara né akte t& posacme normative kur Policisé sé
Shtetit i kérkohet té japé njé vértetim besueshmérie pér aplikantin.



KAPITULLI IV

Né té gjitha rastet e pérmendura mé sipér, procedurat pérkatése tregojné njé shkallé té larté
ngjashmeérie.

Urdhrinr. 417/2018 i DPPSH pércakton rolin e Specialistit té Krimeve pér té pérdorur “té gjitha burimet
e ligjshme té informacionit, dosjet penale, sistemet elektronike té pérdorura nga policia, regjistrat
fiziké dhe elektroniké té institucioneve té tjera’, si dhe rolin e Specialistit té Policimit né Komunitet
(SPK), té cilét pérgatisin njé opinion me shkrim lidhur me besueshmériné e aplikantit. Gjithashtu,
pérmenden informacionet pér marrédhéniet konfiiktuale né familje, shkollé, shogéri dhe puné.
Urdhri nr. 417/2018 nuk pérmend specifikisht nése merren parasysh UM, UMM ose UMPMM apo
nése mekanizmi i referimit t& dhunés né familje (VKM nr. 327, daté 2.6.2021) éshté pjesé e
institucioneve apo subjekteve publike dhe private gé duhet té japin informacion pér procesin e
verifikimit. Né seksionin pér punonjésit e sektorit té sigurisé jepet njé analizé gjithépérfshirése e
Urdhrit nr. 417, daté 2.5.2018.

Pér mé tepér, LA (neni 34, germa “dh”) parashikon gé aplikanti duhet té kryejé kursin e aftésimit teorik
dhe praktik pér armét dhe té marré déshminé e nevojshme.

LA dhe aktet nénligjore pérkatése nuk pérmbajné dispozita té veganta ku té parashikohet detyrimi
ligjor pér njoftimin e bashkéshortit/bashkéjetuesit ose té€ njé anétari té ngushté té familjes, né
emér té institucionit pérgjegjés, gjaté procesit té€ marrjes sé autorizimit/licencés. Né LDhF (neni 3,
pika 7) si dhe né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé (neni 130/a) jepet njé listé e detajuar e
personave, té cilét konsiderohen si “anétaré té familjes” dhe qé pérfitojné mbrojtje né rast té dnunés
né familje. K&tu pérfshinen bashkéshorti, ish-bashkéshorti, bashkéjetuesi ose ish-bashkéjetuesi,
gjinia e afért (paraardhésit, pasardhésit, véllezérit, motrat, xnaxhai/dajat ose hallat/tezet, mbesat
dhe nipérit), ose krushgia e afért (vjehrri, vjehrra, dhéndri, nusja, kunati, kunata, njerka, njerku,
thjeshtri, thjeshtra), ose personi gé éshté apo ka gené né njé marrédhénie intime me dhunuesin.

Edhe pse té gjitha format e dhunés né familje jané té parashikuara dhe té pércaktuara si vepra
penale, nuk ka asnjé dispozité té veganté mbi kuptimin e DhF dhe formave té saj né ligjin pér
armét ose udhézim té garté gé tregon nése té gjitha kéto forma té DhF (fizike, psikologjike,
seksuale, ekonomike) kontrollonen né ményré specifike. E njéjta gjé vlen edhe pér Urdhrin nr. 417,
daté 2.5.2018. Gjithashtu, duhet pérmendur se legjislacioni shgiptar nuk éshté harmonizuar dhe
shtriré ende plotésisht lidhur me té gjitha format e DhBGj si¢ parashikohet nga Konventa e
Stambollit, ¢cka do té thoté se ekziston rreziku gé disa prej tyre t& mbeten jashté procesit té
verifikimit.

VERTETIMI I AFTESISE (FIZIKE-MENDORE)
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Gdo aplikant pér licencé pér blerjen/mbajtjen e njé arme vérteton se éshté i afté nga ana fizike e
mendore, dhe se nuk éshté pérdorues i Iéndéve narkotike dhe substancave psikotrope. Kéto
elementé pasqgyrohen né raportin mjekésor pérkatés té lIéshuar nga komisioni mjeko-ligjor; (neni
34, germa “d” dhe neni 35 i LA). Kjo ¢éshtje shtjellohet mé tej edhe né akte té tjera nénligjore.’
Raporti mjekésor éshté i vlefshém pér njé afat 6 mujor nga dita e dhénies dhe paraqgitet né organin
pérgjegjés té Policisé sé Shtetit, brenda késaj periudhe, né momentin e kérkesés sé |Eshimit ose
té rinovimit té autorizimit pér blerje ose mbajtje t& armés.

Llojet e vizitave dhe pérmbaijtja e raportit mjeké&sor pércaktohen pérmes udhézimit té pérbashkét
nr. 88/2015 té& Ministrit t& Brendshém dhe Ministrit t& Shéndetésisé. Udhézimi pércakton llojin
e kontrolleve gé duhet té kryhen pér ekzaminimin shéndetésor, si p.sh. kontrollet te okulisti,
otorinolaringologu, neurologu, psikiatri dhe patologu.

Né terma té pérgjithshém, ligji pér armét parashikon se ¢do strukturé shtetérore gé vérteton
¢rregullime té shéndetit mendor te ¢do shtetas, i cili raporton ose referon se éshté mbajtés i
armeés sé zjarrit, detyrohet té njoftojé menjéheré organin pérgjegjés vendor té Policisé sé Shtetit
(neni 35, pika 3). Gjithashtu, administruesit e poligoneve, té cilét konstatojné/dyshojné, né vijim té
sjelljeve té dyshimta, té hasura te ¢do shtetas mbajtés i armés sé zjarrit, se personi shfaq anomali
té funksionimit fiziologjik dhe/ose mendor detyrohet té njoftojé menjéheré organin pérgjegjés
vendor té policisé (neni 35, pika 4 e LA).

Vlefshméria e lejes pér 5 vjet dhe kohézgjatja e vlefshmérisé sé licencés né lidhje me kushtet
shéndetésore mund té kérkojé shqyrtim té métejshém.

31]  Shihni udhézimin nr. 262/2015; dhe udhézimin nr. 277/2015 (i ndryshuar me udhézimin nr. 123, daté 23.2.2018) - Aplikantét duhet t&
kontrollohen nga njé autoritet mjekésor dhe té dorézojné raportin mjekésor pérkatés, pavarésisht llojit t& autorizimit té kérkuar.
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RINOVIMI I AUTORIZIMIT

LA parashikon mundésiné e rinovimit té autorizimit pér blerje ose mbajtje t& armés sé zjarrit
dhe rinovimin e licencés. Autorizimet |éshohen pér njé periudhé pesévjecare (pérvegse nése
specifikohet ndryshe) me té drejté rinovimi.?> Neni 37, pika 3 parashikon se njé shtetas gé ka
mbushur moshén 70 vje¢c mund té rinovojé autorizimin ¢do tre vjet. LA dhe aktet nénligjore® nuk
parashikojné nése ka proces verifikimi gjaté rinovimit té autorizimit dhe nuk éshté e garté nése
procedura e rinovimit rishgyrton edhe kushtet e pérmendura né nenin 34 té LA, duke pérfshiré
ato gé lidhnen me dhunén né familje.

MBAJTJA E ARMEVE TE ZJARRIT

Ligji “Pér armét” pérdor termin “persona fiziké” pér personat fiziké, pra civilét gé mbajné armé zjarri
dhe pér persona fizikét, pra civilét e punésuar pér njé periudhé té pacaktuar né subjektet juridike
gé kané akses né armét e zjarrit (shoqérité private té sigurisé etj.). Té parét kané licencé pér
zotérimin e arméve dhe nuk mund t'i mbajné me vete/né lévizje kéto armé, ndérsa té dytét kané
licencé pér mbajtjen e arméve dhe mund t'i pérdorin ato vetém pér géllime té kryerjes sé detyrés
sé tyre. Rregullat pér mbajtjen e arméve varen nga lloji i autorizimit, si¢ parashikohet né LA (nenet
27,28, 30, 31, 32).

LA synon té kufizojé aksesin né armét e zjarrit pérmes refuzimit té& miratimit né rastet e dnunés né
familje megjithaté jané identifikuar disa sfida té caktuara:

® |egjislacioni né fugi nuk jep udhézime té garta pér ményrén si mund té kryhet verifikimi
i sigurisé né lidhje me rrethanat gé tregojné se armét mund té kegpérdoren né
kontekstin e dhunés né familje.*

® Edhe pse té gjitha format e dhunés né familje jané té parashikuara né LDhF dhe jané té
pércaktuara si vepra penale né Kodin Penal, nuk ka udnhézim té garté qé té pércaktojé
nése té gjitha format e dhunés né familje (fizike, psikologjike, seksuale, ekonomike)
kontrollohen né ményré specifike.

e Aktualisht, LA dhe aktet nénligjore shogéruese nuk parashikojné njé detyrim pér njoftimin
e bashkéshortit/bashkéjetuesit aktual dne té méparshém ose té njé anétari tjetér té
ngushté té familjes, né emér té institucionit pérgjegjés, gjaté procesit t& marrjes sé
licencés/autorizimit ose té realizimit té intervistave gjaté kontrolleve té historikut té
dhunés né familje. Praktika té tilla mund té ofrojné njé vlerésim real pér té pércaktuar
nése blerja e arméve té zjarrit do té krijonte friké té arsyeshme te partneri intim ose
fémijét e aplikantit, si pasojé e pérdorimit t& arméve té zjarrit né ¢farédolloj forme té
dhunés né familje, duke pérfshiré dhuné psikologjike dne ké&rcénim.

e Kuptimi i “konflikteve familjare’, i pérfshiré né urdhrin nr. 417, daté 2.5.2018 té DPPSH né
kuadér té procesit té verifikimit, nuk éshté pércaktuar garte.

® Ligji “Pér armét” nuk parashikon né ményré té shprehur nése procedurat e verifikimit té
sigurisé pérfshijné konsultimin me mekanizmin e referimit t& DhF dhe me koordinatorin
vendor pér DhF, apo konsultime me Qendrén e Késhillimit pér Graté dhe Vajzat, e cila ofron
shérbime népérmjet shérbimit té gendrés kombétare telefonike.

e Sipas dispozitave ligjore né fugi, vendimet pér urdhrat e mbrojtjes (UM) dhe urdhrat
e menjéhershém té mbrojties (UMM) té Iéshuara nga gjykatat civile, né pérputhje me

32]  Neni19, pika 2; neni 34, pika 3 dhe neni 35, pika 2 i LA; neni 37, pika 3. Neni 38, pika 5 e LA.

33]  Udhéziminr. 277, daté 29.5.2015 (i ndryshuar me udhézimin nr. 123, daté 23.2.2018) parashikon se dokumentet qé duhet t& dorézohen
né rastet e rinovimit pérfshijné: a) fotografi (4 copé); b) raport nga komisioni mjeko-ligjor pér gjendjen shéndetésore, fizike dhe mendore;

c) mandatpagesén e tarifés; ¢) fotokopje té letérnjoftimit té aplikantit. Aplikanti ka té drejtén e apelimit té vendimit gé refuzon zgjatjen e
licencés pér armé. Pothuajse né té njéjtén linjé éshté edhe VKM nr. 421/2015 “Pér procedurat e shqyrtimit té kérkesave dhe dokumentacionit,
dhe kriteret e veganta té licencimit”.

34]  Pértailustruar, ligji “P&r Policing e Shtetit” parashikon né terma té pérgjithshém rolin e Policisé sé Shtetit pér t& identifikuar, mbrojtur
dhe referuar pér asistencé, prané autoriteteve pérkatése, viktimat e trafikimit dhe dhunés né familje, veganérisht té miturit dne graté (neni
17); se “Veprimtaria informative” (neni 6, pika 30) ndinmon policing gé t& ndérmarré veprime apo masa mbrojtése (neni 122), né kuadér

té parandalimit t& kryerjes sé veprave penale apo ruajtjes sé rendit e té sigurisé publike; bashk&punimin me komunitetin (neni 76) dhe
bashképunimin me njésité e geverisjes vendore, institucionet publike dhe private, OJQ-té gé operojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, komunitetet fetare (neni 78, 79, 129); t& dhénat e nevojshme pér ndalimin e njé kércénimi ndaj rendit dhe sigurisé publike, si dhe pér
parandalimin, zbulimin, ndjekjen dhe hetimin e veprave penale (neni124).
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LDhF, nuk pércaktohen shprehimisht si pjesé e kushteve pér verifikim né ligjin pér armét.

® Dhuna né familje né shumicén e rasteve nuk raportohet. Kjo i jep réndési té vecanté
verifikimeve té pérshtatshme té kétyre rrezigeve, si mjete t&€ mundshme efektive pér
té parandaluar kegpérdorimin e arméve té zjarrit né€ dhunén né familje. Pér mé tepér, kjo
ka njé réndési té vecanté pér shkak t& mangésive né raportimin dhe dokumentimin e
rasteve té dnunés né familje né polici. Si¢ theksohet né anketén e udhéhequr nga OSBE
pér dnunén ndaj grave, 97% e grave gé kishin pérjetuar incidente mé serioze té dhunés
fizike dhe/ose seksuale nga partneri i tyre aktual, dne 84% e tyre gé kishin pérjetuar
rastet mé serioze té dhunés nga partnerét e méparshém, nuk e kishin raportuar incidentin
né polici. Nga ana tjetér, vetém 3% e grave gé kané pérjetuar dhuné nga partneri i tyre
aktual kané raportuar né polici incidentin e konsideruar prej tyre si mé té réndin. Ky fakt
mund té lidhet me bindjen gé kané 48% e grave se dhuna né familje éshté “njé ¢éshtje
private” gé duhet té mbahet brenda familjes. Graté gé pajtohen se dhuna né familje
éshté njé ¢éshtje private kané mé shumé gjasa té tregojné se kané pérjetuar dhuné té
shkaktuar nga partneri intim se sa ato qé nuk pajtohen me kété ide (23% kundrejt 16%).
Té dhénat tregojné se dhuna né marrédhénie mund té ndodhé gjaté njé periudhe té gjaté
kohore, ¢ka do té thoté se ndodh shumé heré pérpara se té raportohet né polici (anketa
e udhéhequr nga OSBE, fagja 26). Veté procesi gjygésor e vendos barrén e provés mbi
té mbijetuarat dhe jo te autori. Kjo barré prove mund té ndihmojé té shpjegojé se pse
shumica e grave do té diskutonin vetém incidentet e dhunés me familjen dhe miqté, né vend
gé té kérkonin mbéshtetje nga autoritetet e duhura (Anketa e drejtuar nga OSBE, fagja
65) dhe se sa e réndésishme éshté té intervistonen dne té njoftohen anétarét e familjes
gjaté verifikimit té sigurisé.

® Rastet e dhunés né familje, si njé vepér penale, shpeshheré refuzohen pér shkak té
provave té pamjaftueshme dhe pér rrjiedhojé nuk ngrihen akuza penale ndaj dhunuesit.
Pér mé tepér, vazhdon té jeté njé fenomen térhegja e viktimave t&€ DhF nga proceset
gjygésore pér shkak té presionit, kércénimeve dhe kanosjes, ¢ka i béjné viktimat edhe
mé vulnerabél. Gjaté periudhés janar-gusht 2015 “nga 406 kérkesa té depozituara né
gjykatat né Tirané, 251 denoncuese u térhogén nga procesi pér shkak té presionit nga
abuzuesit ose anétarét e familjes”* Sipas LDnF, déshira e viktimés pér té hequr doré nga
¢éshtja nuk ndérpret vazhdimésiné e procesit gjygésor té nisur (neni 13, paragrafi 4).

® Pér mé tepér, duhet té pércaktohet gjithashtu nése pérgjigjet ligjore ndaj dhunés né
familje, si p.sh. shtyrja e ndjekjes penale, ndikojné né aksesin né armét e zjarrit.

e Gjithashtu, LA nuk rregullon ¢éshtjen e kthimit té& armés sé zjarrit dhe licencés né rast
se dhuna né familje ishte arsyeja pér hegjen e armés dhe as nuk e konsideron si faktor
rreziku dnunén e pérséritur gjaté shqyrtimit té vendimit pér kthimin e arméve té zjarrit/
licencés.

RUAJTJA E ARMEVE TE ZJARRIT

Ligji “Pérarmét” dhe aktet e tjeranénligjore®® rregullojné ruajtjen e arméve té zjarrit dhe municioneve
nga personat fiziké dhe personat juridiké.

Personi gé zotéron armé zjarri &shté i detyruar té respektojé rregullat e zbatueshme pér siguriné
fizike té armés sé zjarrit, né té kundért do té mbajé pérgjegjési (neni 56, pika 2/c e LA).¥ Pronari ose
pérdoruesii armés sé zjarrit éshté i detyruar t& mbajé armén e zjarrit né gjendje té miré, ta pérdoré

35]  Shihniraportin Dhuna ndaj grave dhe vajzave, Amnesty International, 2015-2016: “Policia e shtetit raportoi 1696 raste t& dhunés né
familje né gjashté muajt e paré té vitit 2016, si pasojé e té cilave u ngritén 993 kérkesa pér urdhra té mbrojtjes civile. Nga 406 kérkesa té
paragitura né gjykatat e Tiranés gjaté periudhés janar-gusht, vetém 118 u miratuan, ndérsa 251 denoncuese térhogén kérkesén e tyre, ose nuk
u paragitén né gjykaté pér shkak té presionit nga abuzuesit ose anétarét e familjes”. Shihni raportin Zbatimi i ligjit “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare” Juristét e Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare kané ofruar disa heré ndihmé juridike falas pér té njéjtin rast t&€ dnunés
né familje pasi viktima €shté térhequr disa heré.

36]  Shihni gjithashtu nenin 15, 16, 17, 28 dhe 411t¢ ligjit pér armét; Kushtet e sigurisé qé duhet té plotésojé njé subjekt pér ushtrimin e
veprimtarisé té tregtimit té arméve; Kushtet e sigurisé pér veprimtariné e transportit t&€ arméve, pjeséve dhe municioneve té tyre; Kushtet e
sigurisé pér ndértimin dhe ményrén e funksionimit té njé poligoni civil gitjeje; Kushtet dhe rregullat e sigurisé pér ruajtjen e armés sé zjarrit
né ambientet e vendbanimit pércaktohen né VKM-né nr. 275, daté 1.4.2015 “Pér miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe rregullat e sigurisé sé
arméve””.

37] LA parashikon se personat gé mbajné armé né pérputhje me kété ligj, kur veprimet e tyre nuk pérbéjné vepér penale, jané pérgjegjés pér
kundérvajtje administrative nése shkelin rregullat e pércaktuara pér ruajtjen fizike t&€ armés né banesé, vendin e punés, gjaté transportit et;.
(neni56iLA).
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me kujdes dhe ta ruajé né njé ményré té tillé gé parandalon aksesin e personave té paautorizuar
(neni 411 LA). Rrjedhimisht, kjo do té thoté se armét e zjarrit runen né njé vend té sigurt dhe né
meényré té sigurt (neni 41, pika 5).

Ruajtja e arméve té zjarrit varet nga lloji i autorizimit. Autorizimi pér mbajtjen e armés sé zjarrit né
vendbanim nénkupton té drejtén e mbajtjes sé saj vetém né banesén e deklaruar si vendbanim,
me kufizim té ploté pér nxjerrjen e armés jashté saj. Léshimi i autorizimit pér mbajtjen e armés né
kushtet e vendbanimit do té béhet pasi té€ jené verifikuar rregullat e sigurisé pér ruajtjen e armés
nga organi pérgjegjés i Policisé sé Shtetit (neni 28 i LA). VKM nr. 275, daté 1.4.2015 “P&r miratimin
e rregullores “Pér kushtet dhe rregullat e sigurisé sé arméve”® parashikon rregulla dhe kushte mé
specifike pér mbajtjen e njé arme zjarri né ambientet e vendbanimit. Standardi dhe kriteret pér
siguriné e arméve pércaktohen nga numri i arméve né zotérim (neni 6 i VKM-sé nr. 275/2015). Né
rast se zotérohen “njé deri né dy armé zjarri’, ato ruhen nga mbajtési i autorizuar i armés sé zjarrit
né njé objekt t& mbyllur me kyg. Armét e zjarrit sigurohen me ky¢ ose pérmes njé kablloje me gelés
dhe ¢elésat mbahen nga personi i autorizuar, i cili duhet té garantojé se nuk jané té aksesueshme
nga persona té tjeré. Né rast se zotérohen “tre deri né pesé armé zjarri’, “gjashté deri né
pesémbédhjeté armé zjarri” dhe “mbi pesémbédhjeté armé zjarri’, zbatohen rregulla té tjera.
Sipas ligjit nr. 74/2014 “Pér armét” (i ndryshuar né vitin 2020), oficeri i autorizuar i policisé, né rast
dyshimi, ka té drejté té inspektojé né ¢do kohé mbajtésit e arméve me licencé ose autorizim, né
apartament, né vendin e ruajtjes dhe gjaté transportit t& arméve té zjarrit dhe municioneve (neni
23iligjit pér armét). LA parashikon gé armét e zjarrit dhe municionet e tyre duhet té mbahen vegmas.

PROCEDURAT NE RASTIN E USHTRIMIT TE DHUNES NE
FAMILJE, DUKE PERFSHIRE PEZULLIMIN DHE REVOKIMIN E
AUTORIZIMIT
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Ligji “Pér armét” (2020) pércakton rregullat dhe procedurat qé do té zbatohen né rast té
pezullimit dhe revokimit té licencés dhe autorizimit pér armé zjarri (shihni kapitullin V té LA, nenet
49-55).

PEZULLIMI I AUTORIZIMIT

Autorizimi do té pezullohet nése rregullat pér mbajtjen, sigurimin dhe pérdorimin e arméve té
zjarrit nuk pérmbushen si¢c parashikohet né ligj; arma e zjarrit mund té pérdoret si mjet pér
kryerjen e njé vepre penale, titullari nuk pérmbush mé kriteret pér pajisjen me autorizim; ekzistojné
rrethana té tjera qé cenojné té drejtén e titullarit pér ta pasur né vazhdim kété status; ose kryhen
veprime verifikuese pér mbajtésin dne armén e tij/saj (neni 52 LA).

REVOKIMI I AUTORIZIMIT

Autorizimi pér mbajtje arme revokohet né rastet kur nuk zbatohen urdhrat brenda afateve té
arsyeshme té pezullimit; ndryshojné kriteret e pérgjithshme pér pajisjen me autorizim, sipas
ligjit né fuqi; ekzistojné rrethana qé& cenojné té drejtén e titullarit pér ta pasur né vazhdim kété
status; arma nxirret nga vendbanimi pa autorizim (neni 53 i LA). Armét e zjarrit mund té
revokohen edhe pa aplikuar mé paré urdhérimet apo pezullimin, kur shkelja éshté né kushtet e
flagrancés dhe ka sjellé pasoja té rénda.

Neni 56 i LA parashikon né kundérvajtjet administrative situatat kur policia duhet té konfiskojé
armét e zjarrit, si né vijim: nése armét e zjarrit mbahen ose pérdoren né kundérshtim me géllimin e
caktuar né autorizime; nése mbajtési i autorizimit nuk paragitet personalisht pér té béré njoftimin,
né rast ndryshimi té vendbanimit, dne nuk bén dorézimin e armés sé zjarrit né organin vendor té
Policisé sé Shteti; nése, pas vdekjes sé& mbajtésit, anétarét e familjes nuk zbatojné rregullat pér
disponimet pér armét. Asnjé prej kétyre rasteve nuk i referohet shprehimisht DhF dhe né asnjé
nga nenet e kapitullit V t& LA nuk pérmendet shprehimisht si arsye pér revokimin vendimi i

38] VKM nr. 275/2015 zbatohet pér veprimtarité e lejuara me armé nga subjektet juridike dhe fizike né vendbanim, né vendet e ruajtjes sé
arméve dhe né poligonet e gitjes, né ményré qé té shmanget mundésia e pérdorimit té tyre nga persona té paautorizuar.
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gjykatés pér té vendosur njé UM/UMM né rastet e dnunés né familje.

Sipas ligjit “Pér Policiné e Shtetit” (versioni i konsoliduar 2020), policia mund té konfiskojé armén
e ligjshme dhe té paligjshme® dhe té hyjé né shtépiné e njé personi dnhe né& ambiente té tjera, si
dhe té kryejé kontroll pa miratimin me shkrim té personit nése dikush kérkon ndihmé ose nése
éshté e nevojshme té parandalohet njé kércénim serioz ndaj jetés ose shéndetit té njerézve (neni
101, 117, 122 i ligjit “Pér Policiné e Shtetit”). Policia ka detyrimin e “reagimit t& menjéhershém” qé
éshté njé veprim i ligjshém i ndérmarré me iniciativé t&€ punonjésve té policisé sapo kuptojné
rrezikun (neni 6, pika 22 e ligjit “Pér Policiné e Shtetit”).*

Autorizimi do té revokohet pérkohésisht deri né marrjen e njé vendimi té formés sé preré nga
gjykaté, pasi né ményré gé licenca té revokohet pérgjithmoné, duhet té pérfundojé me vendim té
formés sé preré njé proceduré penale gé lidhet me veprat penale té dhunés né familje. Nése nuk
ka bazé ose elementé pér ndjekje penale, objekti i konfiskuar pérkohésisht i kthehet personit nga i
cili éshté konfiskuar (neni121iligji “Pér Policiné e Shtetit”).

KUADRI INSTITUCIONAL KUNDER DHUNES NE FAMILJE

Shqipéria ka njé kuadér institucional té& konsoliduar kundér dnunés né familje, t& mbéshtetur né
legjislacionin civil dhe até penal (gjykata, prokuroria, sistemi i vuajtjes sé dénimit etj). Mekanizmi
Kombétar i Koordinuar i Referimit (MKR) té dhunés né familje né nivel vendor éshté krijuar si njé
rrjet i organizuar i institucioneve pérgjegjése pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtetjen dhe
rehabilitimin e viktimave té& DhF (VKM nr. 327/2021 dhe LDhF).“ MKR pérbéhet nga komiteti
drejtues, ekipi teknik ndérdisiplinor (policia, OJQ-t&, shérbimi i ndihmés juridike, shérbimi social,
shérbimet shéndetésore, té arsimit, gjykata, prokuroria, shérbimi i pérmbarimit dne i provés) dhe
koordinatori vendor pér dhunén né familje. Policia e Shtetit dhe koordinatori vendor pér DhF jané
aktorét kryesoré té MKR. Koordinatori vendor pér referimin dhe menaxhimin e rasteve té DhF
é€shté njé punonjés i njésisé sé vetéqeverisjes vendore. Té gjithé aktorét e MKR kané njé rol
specifik kundér dhunés né familje, né pérputhje me parashikimet e LDhF dhe VKM-sé nr. 327/2021.
Pavarésisht anétarit té Mekanizmit té Referimit gé kontaktohet fillimisht nga viktima, ky anétar do
té nisé procesin duke e referuar rastin te koordinatori vendor dhe te policia dhe/ose tek anétarét e
tjeré té sistemit né varési té njé vlerésimi rast pas rasti dhe urgjencés sé rastit (VKM nr. 327, daté
2.6.2021, pjesa lll, pika 2). Si rregull i pérgjithshém, té gjithé aktorét jané té detyruar té raportojné
rastin né polici dhe te koordinatori vendor pér DhF, si dhe té raportojné ¢do rrezik gé lidhet me
viktimén. Nése rezultatet e vierésimit té riskut tregojné se dhuna e ushtruar paraget njé nivel té
larté rreziku pér jetén, shéndetin, mirégenien dhe liriné e anétaréve té familjes, atéheré ky
konsiderohet si njé rast urgjent (VKM nr. 327/2021, pjesa lll, pika 4 dhe 5).

LDhF, VKM nr. 327/2021 pér MKR; Udhézimet e Pérbashkéta t& MB dhe MShMS nr. 912, daté
2712.2018 “Pér procedurat dhe modelin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé
menjéhershme (UMPMM)” dhe Udhézimi nr. 866, daté 20.12.2018 “Pér procedurat dhe modelin
e vlerésimit té riskut pér rastet e dhunés né familje”; Urdhri i DPPSH nr. 1118, daté 13.11.2017 “Pér
procedurén standarde pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje’, paragesin bazat kryesore
ligjore, té cilat trajtojné té gjitha procedurat gé lidhen me rastet e shfagjes sé dhunés né familje dhe
¢do efekt gé ka marrja e arméve té zjarrit.

Protokolli i Menaxhimit té Rasteve té Dhunés né Familje éshté njé manual i réndésishém qé
synon té standardizojé veprimet pér t'u kryer nga té gjithé anétarét e MKR-ve pér té siguruar njé
reagim t& menjéhershém, gjithépérfshirés e me pérgjegjshméri, né pérputhje me kompetencat
dhe detyrat e tyre ligjore, pér mbrojtjen e viktimave t& dhunés né familje dhe vénien e dnunuesve
pérpara pérgjegjésisé. Protokolli pércakton hapat gé duhet té ndigen né menaxhimin e rasteve
té dhunés né familje, té tilla si: identifikimi dhe/ose raportimi i rastit; vlerésimi i rrezikut dhe
pérgatitja e raportit té vlerésimit té rrezikut; menaxhimi i rrezikut; monitorimi i rastit. Pér rastet qé
kérkojné ndérhyrje emergjente, kur jeta e viktimés éshté né rrezik té larté, institucioni né té cilin
éshté drejtuar viktima ka detyrimin té njoftojé menjéheré koordinatorin vendor. Megjithaté
protokolli nuk i referohet né ményré specifike arméve.

39] Neni116, pika 1/c dhe neni 121i ligjit “P&r Policiné e Shtetit” (versioni i konsoliduar 2020).
40]  Shihnikapitullin XIV té ligjit “Pér Policing e Shtetit” ku parashikohen masat pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike.

41]  Gjithashtu, né Shqipéri, ekziston njé mekanizém referimi pér mbrojtjen e fémijéve, si¢ parashikohet nga ligji 18/2017 “Pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijéve” dhe aktet nénligjore té tij.
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VLERESIMI I RREZIKUT

LDhF pércakton se Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né bashképunim me ministrité
e tjera té linjés, zhvillojné procedura, standarde ose protokolle lidhur me vilerésimin e rrezikut dhe
planet e ndérhyrjes né rastet e dhunés né familje, duke pérfshiré monitorimin e zbatimit té tyre
(neni 6 dhe 7). Kjo shtjellonet mé tej nga VKM nr. 327, daté 2.6.2021; Udhézimi nr. 866, daté
2012.2018 “Pér procedurat dhe modelin e vierésimit té riskut pér rastet e dhunés né familje” dhe
Udhézimi nr. 912, daté 2712.2018.2 Udhézimet pércaktojné réndésiné e raportit té vlerésimit
té rrezikut dhe vliefshmériné e tij brenda 48 oréve. Vlerésimi i rrezikut kryhet me shpejtési, né
pérgjithési pérmes bashképunimit t& shpejté té oficerit t& policis&€ me koordinatorin vendor pér
DhF té mekanizmit té referimit. Sipas VKM-sé nr. 327, daté 2.6.2021 dhe Udhézimit nr. 866/2018
koordinatori vendor pér DhF sé& bashku me policing, né raste urgjente gjate analiz&s paraprake
té incidentit, kontrollon nése dhunuesi zotéron njé armé zjarri. Pér t& mbledhur informacionin
e nevojshém, ata mund té realizojné njé intervisté ballé pér ballé me viktimé&, dhunuesin dhe
anétarét e tjeré té familjes; té kryejné njé vlerésim té nivelit t&€ dhunés; té plotésojné formularin
standard; té shogérojné viktimén né institucionet e kujdesit shéndetésor kryesor (nése éshté
e nevojshme); ose t'i mundésojné viktimés transport né njé vend té sigurt. Punonjési i policisé
dhe koordinatori udhézohen té pérdorin té gjithé informacionin e mundshém, duke pérfshiré
informacionin nga institucionet/organizatat ose individét gé jané né dijeni té incidentit (pika 12
e Udhézimi nr. 866/2018).

Kapitulli Il i Udhézimit nr. 866/2018 shtjellon vierésimin e rrezikut né rastin e dhunés né familje.
Detyra e paré e policisé dne/ose koordinatorit pér DhF éshté té mbledhé informacion mbi faktin
nése dhunuesi zotéron njé armé, té ligjshme ose té jashtéligjshme. Udhézimi konstaton qé:
‘mbledhja e informacionit synon té ofrojé té dhéna né lidhje me: disponimin e arméve, jo vetém
né rastet kur dyshohet pér armémbayjtje pa leje, por edhe né rastet kur njé e tillé disponohet me
leje; rastet e pérséritura té dhunés né familje dhe burimit té saj, nése ka pasur edhe mé paré
urdhra gjyqésoré té mbrojtjes apo masa té mbrojtjes s€ menjéhershme; géndrimin e dhunuesit/es
ndaj urdhrave té méparshém pér mbrojtjen nga dhuna né familje; vendimet gjyqésore penale ndaj
tij/saj; gjendjen psikologjike té dhunuesit/es, nése éshté pérdorues i IEéndéve alkoolike, narkotike
ose nése pérbén kércénim pér jetén, shéndetin apo liriné e viktimés, té fémijéve ose té anétaréve
té tjeré té familjes” Vleré€simi i riskut éshté hapi i paré dhne mé i réndésishém pér té pércaktuar
nése policia duhet té léshojé njé UMPMM (neni 13/1 i LDhF). Punonjési i policisé, ose policia dhe
koordinatori pér dnunén né familje duhet té pérgatisin njé raport té vlerésimit té rrezikut. Udhézimi
nr. 866/2018 paraget njé “Model té raportit pér vlerésimin e riskut pér rastin e dhunés né
familje”. Seksioni VI i modelit fokusohet né masat mbrojtése, té cilat duhet té& propozohen bazuar né
vlerésimin e rrezikut. Seksioni IV i modelit trajton faktorét e riskut gé lidhen me dhunuesin. Né kété
seksion pérmenden vetém armét e mbajtura pa leje. Duke marré parasysh faktin se faktori i riskut
éshté arma né dorén e autorit dne jo vetém paligjshméria e saj, kjo pjesé e modelit duhet té
rishikohet dne té harmonizohet me pikén VI. Nga ana tjetér, nuk ka asnjé dispozité specifike qé
merr né konsideraté armét e zotéruara nga anétarét e tjeré té familjes. Sipas pikés VI, germa “e” té
modelit, punonjési i policisé, bazuar né vlerésimin e rrezikut, propozon si masé I&shimin e njé
UMPMM, bllokimin e ¢gdo arme me leje qé i pérket dnunuesit, deri né marrjen e vendimit nga gjykata,
ose sekuestrimin e ¢do arme pa leje g€ i pérket dhunuesit. Neni 278 i Kodit Penal parashikon
gjithashtu gé ¢do armé e mbajtur paleje (nga dhunuesi, viktima ose njé anétar tjetérifamiljes) duhet
té sekuestrohet dhe personi duhet té dénohet.

Roli i punonjésve té shérbimit shéndetésor shtjellohet mé tej né Urdhrin nri0l, daté
212.2020 dhe Urdhrin nr. 102, daté 212.2020% t& l|éshuar nga MShMS. Nése viktima i
drejtohet punonjésve té shérbimit shéndetésor, atéheré kéta punonjés, duke gené pjesé e
MKR-sé&, duhet té vlerésojné rrethanat klinike ose psikologjike dhe sjelljet gé mund té térhegin
vémendjen e tyre si: shenja plagésh té shkaktuara nga armé, gérvishtje, kafshime, djegie,

42]  UdhézimiiPérbashkét i MB dhe MShMS nr. 912, daté 27.12.2018. “Pér procedurat dhe modelin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes
sé menjéhershme (UMPMM).

43]  Urdhrinr. 101, daté 21.2.2020 “Pér miratimin e procedurave standarde té veprimit (PSV) pér trajtimin e rasteve té& dhunés né familje dhe
té dhunés me bazé gjinore nga punonjéset/punonjésit e shérbimeve shéndetésore, né kuadér té bashképunimit si anétaré té& Mekanizmit
té Koordinuar té Referimit” dhe Urdhri nr. 102, daté 21.2.2020 “Pér miratimin e procedurave standarde té veprimit pér punonjésit/punonjéset
e shérbimeve shéndetésore, me géllim zvogélimin e rrezikut té pérjetimit té dhunés né familje e té dhunés me bazé gjinore né situata té
emergjencave civile”



KAPITULLI IV

54

veganérisht né krah& dhe fytyré; t& marrin njé pérshkrim té hollésishém té dhunés, formave té
saj, kohézgjatjes, nése jané pérdorur armét, si dne datén dhe kohén e incidentit/eve; t& marrin
njé rol aktiv pér dokumentimin e rastit dne t&€ hedhin té dnhénat pérkatése né sistemin e té
dnhénave REVALB, nése jané pérdorur armé (si dhe llojin e arméve). Megjithaté, né praktiké, roli i
sektorit shéndetésor konsiderohet si njé piké e dobét e sistemit. Né vijim té k&saj analize éshté
shqgyrtuar gjithashtu roli i gendrave té pérkujdesjes shogérore pér sa i pérket sigurisé (planet e
sigurisé), rrezikut té pérdorimit/kegpérdorimit té& arméve dhe vlerésimit té rrezikut, duke
pérfshiré detyrimin e tyre pér té raportuar menjéheré né rast se identifikojné rrezik t& pérdorimit
té arméve dhe vertetojné aksesin né arme.

MANDATI I POLICISE DHE PROCEDURAT NE RASTET E DHUNES NE FAMILJE

Mandati i policisé pér bllokimin ose sekuestrimin e armés pércaktohet né LA, ligjin “Pér Policiné
e Shtetit™4, LDhF* dhe Kodin e Procedurés Penale. Mandati i policisé dhe procedurat né rastet
e dhunés né familje parashikohen kryesisht né LDhF dhe Kodin e Procedurés Penale.

Sipas LDhF, MB duhet té krijojé sektoré té vecanté pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés
né familje prané drejtorive té policisé, té trajnojé punonjésit e policisé gé té trajtojné né ményré
té pérshtatshme rastet e DhF, té€ vierésojé riskun, té intervistojé viktimat dhe dhunuesit dhe té
miratojé modelin dhe procedurat pér vlerésimin e riskut. Né rastet e dhunés né familje, viktima ose
¢do person tjetér mund té paragesé njé kérkesé pér masat e duhura né komisariatin mé té afért té
policisé. Nése ekziston dyshimi i arsyeshém se dhunuesi ka kércénuar ose ka ushtruar dhuné né
familje apo ka shkelur njé urdhér mbrojtjeje, autoritetet policore e verifikojné dne dokumentojné
menjéheré kété rast.

LDhF (versioniikonsoliduar 2020) parashikon se mund té vendosen masa mbrojtése té pérkonshme
pér dnunuesin nga gjykata (neni10) ose nga policia (neni13/1) dhe rregullon procedurat pér Iéshimin
e kétyre masave. LDhF parashikon shtatémbédhjeté masa mbrojtése té pérkohshme gé mund té
léshohen nga gjykata (nga té cilat, shtaté mund té Iéshohen nga policia) dhe njé masé trajton né
ményré specifike ¢céshtjen e arméve té zjarrit (neni 10, pika 1, germa “g” dhe neni 13/1, pika 2, germa
“e”). Policia e Shtetit ka mandatin pér té paragitur njé kérkesé né gjykaté pér Iéshimin e njé UM ose
UMM pér viktimat e dhunés né familje, qofté té rritur apo té mitur, pa miratimin e tyre. Propozimi
pér I1&shimin e urdhrit t& mbrojtjes sé pérkohshme mund té paragitet pavarésisht nése jané duke
nisur procedurat penale. Afati maksimal i urdhrit t& mbrojtjes éshté deri né njé vit, por me té drejté

shtyrjeje.

Ndryshimet e prezantuara né LDhF né vitin 2018 parashikuan mandatin e Policisé sé Shtetit
pér té léshuar urdnér pér masat paraprake t& mbrojtjes sé menjéhershme (UMPMM, neni 13/1 i
LDhF). UMPMM pérmban masa té menjéhershme pér té ndaluar dhunén dhe nxirret nga titullari i
strukturés pérgjegjése té Policisé sé Shtetit, né juridiksionin e sé cilés éshté raportuar dhuna
né familje, deri né marrjen e njé vendimi nga gjykata. Kjo ¢éshtje shtjellohet mé tej né Udhézimin
e Pérbashkét t& MShMS dhe MB nr. 912, daté 2712.2018 “Pér procedurat dne modelin e urdhrit pér
masat paraprake té& mbrojtjes sé menjéhershme’. Njé nga masat e ndérmarra nga policia éshté
bllokimi i gdo arme me leje qé i pérket dhunuesit, té gjetur gjaté kontrollit, ose sekuestrimi i
¢do arme pa leje qé i pérket dhunuesit deri né marrjen e vendimit té gjykatés. Gjithashtu,
policia mund té urdhérojé largimin e menjéhershém té autorit nga banesa, kur viktima dhe dhunuesi
banojné né té njéjtén baneseé (pérveg rastit kur dhunuesi éshté njé i mitur, i moshuar ose person me
aftésité kufizuar).

Nése gjykata civile vleréson se kthimi i armés mund té pérbéjé njé kércénim ose rrezik, atéheré né
vendimin pér UM/UMM mund té vendosé té mos e kthejé armén, edhe pse nuk ka bazé pér ndjekje
penale. Pér kété géllim, gjykata urdhéron organet zbatuese té ligjit (policing) gé té sekuestrojné
¢do armé gé i pérket dhunuesit, té gjetur gjaté kontrollit t& policisé, ose té€ urdhérojné dhunuesin
té dorézojé ¢do armé qé i pérket atij/asaj (neni 10, pika 1, germa “g” e LDhF). Né kété rast, sipas
dispozitave té LDhF, vendimi i gjykatés parashikon masat e méposhtme: a) pezullimin e lejes sé
armés sé zjarrit deri né plotésimin e afatit té urdhrit té mbrojtjes, si dhe njoftimin e autoritetit

pérkatés administrativ, nése arma e zjarrit éshté sekuestruar dhe personi ka njé autorizim pér

44]  Neni121iligjit “Pér Policing e Shtetit” (version i konsoliduar 2020) parashikon se punonjési i policisé mund t& bllokojé ose sekuestrojé
pérkohésisht sende vetém né rastet kur lejonet me ligj dne né pérputhje me procedurat pérkatése ligjore. Me pérjashtim té rasteve té
parashikuara né ligj, sendet mund té sekuestrohen vetém nése éshté krejtésisht i pashmangshém evitimi i kércénimit té ¢astit ndaj rendit dhe
sigurisé publike.

45]  Shihniligjin nr. 9669/2006, i ndryshuar (2020), neni 10, pika 1, germa “g” neni 10, pika 4; neni 13/1, pika 2, germa “e”.
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armémbaijtje me leje; dhe b) kthimin e armés sé sekuestruar, nése personi ka njé autorizim
pér armémbajtje me leje, vetém pas mbarimit té afatit té pércaktuar né urdhrat e mbrojtjes.
Afati maksimal i urdhrit t& mbrojtjes éshté deri né njé vit, por me té drejté shtyrjeje té késaj
periudhe. LDhF nuk pérmend se ¢faré ndodh me armén e zjarrit pas pérfundimit té urdhrit té
mbrojtjes. Nuk ka asnjé referencé né LA pér rastet e gjykuara nga gjykata civile lidhur me faktin
nése autoritetet e policisé realizojné ndonjé vlerésim pér revokimin e autorizimit.

Urdhri i DPPSH nr. 1118, daté 13.11.2017 “Pér procedurén standarde pér trajtimin e rasteve té dhunés
né familje” pércakton detyrat dhe pérgjegjésité e Policisé sé Shtetit né trajtimin e rasteve té
dhunés né familje. Urdhri pérshkruan masat gé duhet t& ndérmarrin punonjésit e policisé gé
shérbejné né Sallén e Komandimit, pasuar nga bérja e pyetjeve gjaté bisedés telefonike me
viktimén ose me persona té tjerg, duke pérfshiré pyetjen nése jané pérdorur armé dhe cili éshté lloji
i tyre; masat e patrullés sé pérgjithshme dhe té punonjésit té policisé sé zonés né rastet e dhunés
né familje (kur i afronen vendbanimit té familjes; né vendin ku ka ndodhur DhF, kur i afrohen
personave té pérfshiré né konfiikt, sekuestrimin e té gjitha arméve té gjetura né vendngjarje si
prova dhe pér té mbrojtur persona té tjeré té pranishém); masat dhe procedurat gjaté hetimit dne
intervistimit té viktimés, autorit té dyshuar, déshmitaréve dhe fémijés; kompetencén e policisé pér
zbatimin e UM-sé dhe UMM-sé&; dhe té gjitha pérgjegjésité pér mbrojtjen e duhur té viktimave.

Nuk ka asnjé dispozité ligjore té garté, té pércaktuar nga LDhF (versioni i konsoliduar 2020) gé t'i
referohet dhe rrjedhimisht t& marré né konsideraté armét e zjarrit né pronési té anétaréve té tjeré
té familjes.

MANDATI I QENDRAVE TE PERKUJDESJES SHOQERORE DHE PROCEDURAT NE
RASTET E DHUNES NE FAMILJE

Autorizimi dhe pérgjegjésité e Qendrave té Pérkujdesjes Shogérore pércaktohen nga ligji nr.
9669/2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (LDhF, versioni i konsoliduar 2020)
si dne nga ligjet dhe aktet e tjera nénligjore. Né kuadér té zbatimit té LDhF, njésité e geverisjes
vendore kané detyrén e ngritjes sé gendrave té pérkujdesjes shogérore pér té ofruar shérbim té
pérshtatshém duke i dhéné pérparési a) gendrave té specializuara pér rastet e dnunés né familje;
(b) gendrave té emergjencés pér trajtimin e menjéhershém té viktimave té DhF-sé c) gendrave
publike pér trajtimin, trajnimin dhe rehabilitimin e dhunuesve (neni 7, pika 4 e LDhF)“. Qendrat e
Pérkujdesjes Shogérore jané pjesé e mekanizmit vendor té referimit t&€ dhunés né familje (VKM nr.
327, daté 2.6.2021). Shérbimet e kujdesit organizohen né: a) Shérbime parashoqérore: informimi
dhe késhillimi, ndérhyrja e hershme, késhillimi online; b) Shérbime komunitare té tilla si shérbimi
né familje, alternativ, shuméfunksional, ditor dhe gjysméditor, shérbimi i emergjencés prej 72
oré (qé i ofrohet viktimave té dhunés né familje), i strenimit/akomodimit t& mbrojtur; c) Shérbime
rezidenciale afatgjata dne shérbime té specializuara.”’” Shérbimet e kujdesit pér viktimat e DhF-sé
shtjellohen mé tej né VKM-né nr. 518, daté 4.9.2018 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror komunitar
e rezidencial, kriteret, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masén e shumés pér shpenzime
personale pér pérfituesit e shérbimit té organizuar” Strehimi pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e
viktimave té€ dhunés né familje pérfshinet né shérbimet e specializuara qé ofrojné akomodim;
siguri fizike; ushgim; kujdes shéndetésor; asistencé juridike; rehabilitim psikosocial; shérbimet e
fugizimit pér punésim dhe riintegrim.

Shérbimet shogérore né geverisjen vendore dhe/ose organizatat gé ofrojné shérbime té kujdesit
shogéror duhet té vlerésojné nevojat specifike té viktimés, té kryejné njé vlerésim dinamik té
rrezikut, t€ bashképunojné me aktorét dne shérbimet e tjera dhe té ofrojné informacion dhe mbrojtje
té pérshtatshme. Pér té pérmbushur detyrat e tyre, Qendrat e Pérkujdesit Shogéror ofrojné ndihmé
psikosociale, mjekésore e psikologjike pér viktimat e dhunés né familje; monitorojné dnhe respektojné
zbatimin e urdhrave té& mbrojtjes dhe dorézojné raportet pérkatése (cdo 60 dité) te Policia e Shtetit
dhe koordinatori vendor pér referimin e rasteve té€ dhunés né familje; hartojné njé plan individual
té ndérhyrjes/mbrojtjes gé pérmban masat dhe shérbimet e nevojshme gé duhen marré pér té
mbrojtur viktimén e DhF-sé& nga dhuna e vazhdueshme, duke specifikuar shérbimet e nevojshme
té menjéhershme/urgjente dhe minimizimin e pasojave té dhunés dhe pérgatisin njé raport pér

46)  Ligjinr.125/2013 *Pér koncensionet dhe partneritetin publik privat’, krijon mundési té reja pér delegimin e shérbimeve shogérore dhe
financimin e tyre né terma afatgjaté.

47]  Ligjinr. 121, daté 2111.2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé” (neni 8, 15 dhe 23); VKM nr. 518, daté 4.9.2018.
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shéndetin mendor e gjendjen psikosociale té€ viktimés; kryejné vizitat né banesé nése viktima
géndron né banesg; dhe ofrojné strehim (neni 8, 10, 23 i LDhF). Qendra e Pérkujdesit Shogéror
mund té nisé njé proces gjyqésor pér Iéshimin e UMM-je, né rastet kur viktima éshté i rritur si dhe
té njé UM-je dhe UMM-je nése viktima e dhunés né familje éshté njé i mitur (neni 13 i LDNF).
Procedura mund té nisé “ex officio” ose me kérkesé té viktimés apo té ¢do personi tjetér (neni 9,
pika 2 i LDhF). Urdhri nr. 100, daté 21.2.2020 i MShMS “Pér miratimin e procedurave standarde
té veprimit (PSV) pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje dhe té dnunés me bazé gjinore nga
punonjéset/punonjésit e shérbimeve té kujdesit shogéror, né kuadér té bashképunimit si anétarée
té Mekanizmit té Koordinuar té Referimit (MKR)’ lidh dhunén né familje me rrezikun e
kegpérdorimit té& arméve té zjarrit dhe pércakton detyrimet gé kané shérbimet e kujdesit shogéror
pér dokumentimin e DhF/DhBGj, duke pérfshiré informacionin gé mund té japin viktimat mbi
faktin nése jané pérdorur armé zjarri (dhe té ¢faré lloji), dne pércakton faktorét e rrezikut gé
mund té identifikohen, duke pérfshiré historikun e incidenteve t& méparshme t& DhF/DhBGj té
viktimés, fémijéve ose té njé anétari tjetér té familjes. Historiku i abuzimit, format dhe llojet e dhunés
S& pérdorur, dénimet e méparshme ose raportimi né polici, si dhe armét e pérdorura, mbajtja me
leje ose pa leje e arméve té zjarrit, pérdorimi i arméve nga autorét ose ¢do kércénim pér pérdorimin
e tyre, jané tregues gé duhen marré né konsideraté gjaté vlerésimit té rrezigeve.

Aksesi i viktimave té dhunés né familje né institucionet publike dhe jopublike té kujdesit shogéror
rezidencial (strehimi) varet nga plotésimi i kritereve té kualifikimit. Strehimi i viktimés té dhunés
né familje né njé gendér té kujdesit shogéror dhe standardet e tyre té sigurisé jané pércaktuar
Né njé séré bazash ligjore, si né vijim: LDNF; ligji nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror
né Republikés e Shqipérisé’, pérkatésisht neni 17 né lidhje me “Strehézat”, VKM nr. 505, daté
13.7.201, “Pér standardet e shérbimeve té pérkujdesjes shogérore pér viktimat e dhunés né
familje, né gendrat rezidenciale, publike dhe jopublike”, Udhézimi nr. 13, daté 1712.2012, “Pér
zbatimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesjes shoqgérore pér viktimat e dhunés né
familje, né gendrat rezidenciale, publike dhe jopublike” Udhézimi i MShMS nr. 744, daté 15.11.207194®
parashikon standardet minimale (shtaté standardet kryesore) té shérbimeve té kujdesit shogéror
né gendrat rezidenciale emergjente (afatshkurtra) publike dhe jopublike (strenézat emergjente)
pér viktimat e DhF dhe DhBGj. Pér té garantuar dhe siguruar mbrojtje t& menjéhershme né
rastet kur siguria e viktimés éshté né rrezik, udhézimi parashikon: vlerésimin e nivelit té
rrezikut té autorit, mbikégyrjen e ambientit me kamera, siguriné dhe monitorimin e pamjeve,
instalimin e njé sistemi alarmi etj. Gjithashtu, njé séré shérbimesh té tjera ofrohen nga Qendra e
Pérkujdesjes Shogérore pér viktimat e DhF, si ndihma juridike dhe pérfagésimi ligjor; asistencé
pér familjen pér edukimin e rregullt té njé fémije; fuqizimi ekonomik i viktimés pérmes pérfshirjes
aktive né tregun e punés etj. Qendra vieréson nevojén pér mbrojtjen e viktimés, sipas llojit,
intensitetit, kontekstit té dhunés, shéndetit dhe gjendjes familjare té viktimés, moshés dhe
rrethana té tjera, dhe bazuar né ké&té vlerésim Qendra pérgatit njé plan individual pune me
pérdoruesin, sidhe merr mendimin e njé ekipi ekspertésh.

LILIUM, éshté gendra e paré e menaxhimit té krizave né administrim shtetéror pér rastet e dhunés
seksuale né Shqipéri gé ofron shérbime té integruara ndérsektoriale pér rastet emergjente
té viktimave té dhunés seksuale. Té gjitha shérbimet e kujdesit shéndetésor, ekzaminimi
mjeko-ligjor, mbledhja e provave pérmes drejtésisé penale dhe shérbimet psikosociale ofrohen né
té njéjtin vend, nga profesionisté qé merren me raste té dnhunés seksuale (neni7 dhe 23 i LDhF).*

Ekziston njé linjé telefonike kombétare (116 117), me mbulim né té gjithé territorin e Shqipérisé, e
cila merret posagérisht me rastet e dhunés ndaj grave dhe e cila funksionon pa pagesé 24/7. VKM
nr. 430, daté 8.6.2016 pércakton njé grup prej teté standardesh pér shérbimet e ofruara nga linja
telefonike kombétare pér viktimat e dhunés né familje.*®Vlerésimi paraprak i nivelit té rrezikut
i kushton vémendje té veganté rrezigeve qé lidhen me armét e zjarrit. Pér té realizuar vlerésimin
paraprak té rrezikut, punonjési i linjés sé késhillimit bén pyetje té tilla si: ‘A ka armé dhunuesi?”

48]  “Pér miratimin e standardeve minimale t& shérbimeve t& pérkujdesit shogéror pér viktimat/té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore dhe
té dhunés né familje, né gendrat rezidenciale emergjente (afatshkurtra) publike dhe jopublike (strehézat emergjente)”.

49]  Udhé&zimii MShMS nr. 816, daté 2711.2018 *Pér miratimin e standardeve té ofrimit t& shérbimeve dhe té funksionimit t& gendrave té
menaxhimit té krizés, pér rastet e dhunés seksuale”

50] Standardi 1: Sigurimii shérbimit t& Linjés Telefonike Kombétare falas pér mbéshtetjen, késhillimin né krizé dhe referimin e rasteve

té dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore; Standardi 2: Mbrojtja, siguria, e drejta pér té vetévendosur dhe fugizimii pérfituesve;
Standardi 3: Procedurat dhe mekanizmat e duhura formale pér administrimin e brendshém dhe ofrimin e shérbimit; Standardi 4: Politikat dhe
procedurat pér thirrjet dhe Menaxhimi i Telefonatave; Standardi 5: Shérbim profesional, respekt pér dinjitetin dhe té drejtat e pérfituesve;
Standardi 6: Referimi i rasteve té DnBGj dhe DhF né shérbime té tjera mbéshtetése gjithépérfshirése; Standardi 7: Ruajtja e té dhénave
personale té pérfituesve dhe administrimi i tyre; Standardi 8: Monitorimi dhe vierésimi.
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“

- armé zjarri? Armé té ftohta? Mjete té forta, cekig, sépaté? Armé té tjera? ‘A éshté i dehur
dhunuesi?” ‘A ka marré ndonjé lloj droge?” dhe plotéson njé listé kontrolli, me fokus né dy pyetje
kryesore: A ju ka kércénuar ndonjéheré partneri apo ka pérdorur armé kundér jush? A ka armé
zjarri té aksesueshme nga partneri juaj né shtépi?

PROGRAMI I MBESHTETJES SE VIKTIMAVE DHE PROGRAMI I DHUNUESVE

Masat mbrojtése né rastet e DhF té |éshuara nga gjykata pércaktohen kryesisht né nenin 10 dhe
10/1 té LDhF (versioni i konsoliduar 2020). Né vendimin pér UM ose UMM, gjykata civile vleréson
nése viktima duhet té pérfshinet né programet e rehabilitimit. Programet e rehabilitimit
pér viktimat e dhunés né familje zbatohen nga gendrat dhe shérbimet pér mbrojtjen dhe
rehabilitimin e viktimave té€ dhunés né familje té licencuara nga MShMS. Viktimat e DhF gézojné
té drejtén té pérfitojné ndihmé juridike falas (Ligji 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga
shteti”), si dne mbéshtetje ekonomike dhe shérbime té tjera shoqérore.’’ Shérbimet e ofruara
pérfshijné zgjidhje afatshkurtra dhe afatgjata, té tilla si mbéshtetje shéndetésore, strehim,
mbrojtje dhe shérbime té tjera té ngjashme. Pérmes UM/UMM, gjykata mund té urdhérojé
autoritetet kompetente gé té mbéshtesin, sipas rastit, viktimat e dhunés né familje pérmes
ndihmés psikosociale, shéndetésore dhe financiare.

Ndryshimet e béra né vitin 2020 né LDhF parashikojné njé séré rregullash specifike pér
rehabilitimin e dhunuesve (neni 10/1, ligji nr. 125/2020, daté 1510.2020). Gjykata mund té
urdnérojé dhunuesin té marré pjesé né programe rehabilitimi psikosociale dhe/ose né programe
té aftésimit prindéror. K&to programe organizohen nga subjektet publike ose private. Gjykata
urdhéron dhunuesin té marré pjesé né programe rehabilitimi prané gendrave spitalore, gendrave
ambulatore ose gendrave komunitare gé japin shérbime té shéndetit mendor, pérfshiré shérbime
té alkoologjisé. Nése dhunuesi nuk merr pjesé né program, pérveg rasteve kur ka arsye objektive
dhe shkage té pérligjura pér mospjesémarrjen, zbatohen dispozitat e Kodit Penal pér veprime
té kryera né kundérshtim me vendimin e gjykatés pér urdhrat e mbrojtjes. Nése dhunuesi éshté
dénuar me vendim gjykate pér té kryer dénimin né institucionet e ekzekutimit t& vendimeve
penale, ai mund té marré pjesé gjithashtu né programe rehabilitimi psikosociale.

Pér sa i pérket kompensimit té& viktimés vlen té pérmendet se vendi nuk ka formuluar asnjé
rezervé lidhur me nenin 30 té Konventés sé Stambollit.>? Shqipéria ka ratifikuar Konventén e
Késhillit té Evropés “Pér kompensimin e viktimave té krimeve” (Ligji nr. 9265, daté 29.7.2004).

PLANET INDIVIDUALE TE NDERHYRJES

Vlerésimi i riskut dhe planet individuale té ndérhyrjes pérmenden si elementé té réndésishém pér
njé strategji té€ pérshtatshme pér mbrojtjen e viktimave (Neni 8 i LDhF). Njé punonjés social
pérgjegjés pér ¢éshtjet e dhunés né familje prané njésisé sé geverisjes vendore pérgatit planet
individuale té ndérhyrjes né bashképunim me ekipin teknik ndérdisiplinor, si pjesé e MKR-sé
(Mekanizmi i Koordinuar i Referimit).

Gjithashtu, Urdhri nr. 100, daté 21.2.2020 i MShMS “Pér miratimin e procedurave standarde té
veprimit (PSV) pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje dhe té dhunés me bazé gjinore nga
punonjéset/punonjésit e shérbimeve té kujdesit shoqéror né kuadér té bashképunimit si anétaré
té Mekanizmit té Koordinuar té Referimit (MKR)" pércakton detyrat e shérbimeve té kujdesit
shogéror pér té realizuar analizén e té gjithé faktoréve té rrezikut dhe formulimin e planit té
sigurisé pér té parandaluar incidentet e ardhshme té dhunés, pér té shmangur pérshkallézimin
e situatés dhe pér té propozuar masa gé duhen marré parasysh (Seksioni XII i Urdhrit). Plani i

51]  Ligjinr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé’, i cili i jep pérparési strehimit té viktimave t& DhF dne DhBGj. Neni
60 Banesat e specializuara pér viktimat e trafikimit/viktimat e mundshme té trafikimit dne viktimat e dhunés né familje, i cili parashikon qé:
Banesat e specializuara pér viktimat e trafikimit/viktimat e mundshme té trafikimit dhe viktimat e dhunés né familje pajisen me shérbimin

e punonjésve té specializuar socialé dne u garantohet mbrojtje nga punonjésit e Policisé sé Shtetit né rastet e rrezikut pér jetén dhe
shéndetin; duhet té pajisen me infrastrukturén e nevojshme pér njoftimin e policis€, né raste rrezigesh ose emergjencash; jepen me qira,
duke iu nénshtruar respektimit té€ kushteve, té drejtave dhe detyrimeve gé burojné nga programi i banesave sociale me gira; Ligji nr. 7703,
daté 11.51993, “Pér sigurimet shogérore’, i ndryshuar; Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, si dhe ligje dhe akte té tjera nénligjore qé ofrojné
mbéshtetje ekonomike pér viktimén.

52]  Neni 30 - Kompensimi: 1 Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér t& garantuar qé viktimat t& kené té drejté pér
té kérkuar kompensim nga autorét pér ¢do shkelje té pércaktuar né pajtim me kété Konventé. 2. Kompensimi i mjaftueshém nga Shtetii jepet
atyre gé kané pésuar déme té rénda trupore ose déme ndaj shéndetit, né shkallén qé& démi nuk mbulohet nga burime té tjera, si pér shembull
masa pér autorét e veprave penale, sigurimin ose masa sociale ose shéndetésore té financuara nga shteti. Kjo nuk pengon Palét qé té
keérkojné kthim pér kompensimin e dhéné nga autorii veprés penale, pér sa kohé qé i kushtohet réndésia e duhur sigurisé sé viktimés. 3. Masat
e marra sipas paragrafit 2 garantojné dhénien e kompensimit brenda njé afati kohor té€ arsyeshém.
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sigurisé duhet té pérgatitet duke marré né konsideraté faktorét e rrezikut dhe vlerésimin e rrezikut
dhe ¢do zhvillim té ri g& ndodh pas vlerésimit té rrezikut. Pér té pérgatitur njé plan efektiv sigurie
éshté e nevojshme té identifikohen faktorét gé mund té ¢ojné né pérséritje dhe pérshkallézim té
dhunés. Pér té lehtésuar vlerésimin e rrezikut si njé hap paraprak pér zhvillimin e planit individual
té sigurisé, Urdhri nr. 100, daté 21.2.2020 ofron njé listé té faktoréve té€ mundshém té rrezikut qé
duhen marré né konsideraté dhe identifikuar nga punonjésit pérgjegjés pér shérbimet e kujdesit
shoqgéror dhe gé pasqyrojné vilerésimin e riskut té€ realizuar nga aktoré té tjeré té mekanizmit
té referimit. Lista merr gjithashtu né konsideraté mbajtjen me leje ose pa leje t& arméve
dhe/ose pérdorimin e arméve, ose ¢do kércénim pér pérdorimin e tyre. Urdhri i detyron
autoritetet té pyesin nése jané pérdorur armé (si p.sh. armé zjarri, thika ose objekte té tjera) pér
té fituar dhe mbajtur kontrollin mbi viktimén.®* Punonjésit e shérbimeve té kujdesit shogéror pritet
té mbledhin dhe regjistrojné informacion né lidhje me rastet e dhunés né familje, duke pérfshiré,
ndér té tjera, informacion mbi faktin nése jané pérdorur armé (si dhe lloji i tyre). Ky Urdhér éshté i
detajuar pér sa i pérket identifikimit té faktoréve té rrezikut dhe administrimit t& ¢do prove pér té
garantuar mbrojtje efektive dhe njé plan té pérshtatshém sigurie.

Modeli i planit individual t& ndihmés/sigurisé pér rastet e menaxhuara nga MKR éshté pérfshiré
né Protokollin e Menaxhimit té Rasteve té Dhunés né Familje, i miratuar nga MShMS dhe i
pérshtatur nga njésité e geverisjes vendore.

Plani i sigurisé duhet té pérgatitet né bashk&punim me viktimén. Késhtu né kété kontekst, viktima
duhet té listojé personat (miqté, kolegét, fginjét, té& aférmit, anétarét e familjes) té cilét mund té
thirren né njé rast emergjence ose té cilét mund té ofrojné strehim pér disa dité; té identifikojé
njé ose mé shumé fqinjé té ciléve mund t'u tregojé pér dhunén dhe té cilét mund té kérkojné
ndinmé nése dégjojné zhurmé né shtépiné e viktimés/té mbijetuarve; té praktikojé se si mund té
dalé nga shtépia né ményré té sigurt; dhe té paketojé njé ¢anté me sendet e nevojshme dhe ta
vendosé né njé vend ku mund té merret lentésisht né njé situaté emergjente

MBAJTESIT E ARMEVE TE GJAHUT DHE ARMEVE SPORTIVE

LA rregullon pajisjen e personave fiziké me autorizimin pér géllime gjuetie dhe sportet e qitjes,
ushtrimi i té ciléve vértetohet pérmes certifikatés/lejes pérkatése pér sporte profesionale té
gitjes (qgitésit sportivé) ose pér gjueti (neni 8, pika 2/c dhe 3; neni 18/2; neni 19/1; neni 19/2;
neni 19/3 i LA). Policia e Shtetit Iéshon autorizimin pér armé ndérsa Ministria pérgjegjése pér
sportet ose mjedisin Iéshon certifikatén/lejen pér ushtrimin e gjuetisé ose té sportit té qgitjes.
Si¢ parashikohet né LA, aplikanti duhet té plotésojé kriteret e nenit 34. Ligji “Pér gjueting” (nr.
10253, daté 11.3.2010, i ndryshuar me ligjin nr. 43, daté 14.2.2013). Kriteret pérkatése pérfshijné: ka
mbushur moshén 22 vjec (vini re ndryshimin e moshés né krahasim me nenin 34 té LA); ka leje té
mbajé armé; ka fituar testin pér ¢céshtjet teorike dhe praktike gé lidnen me veprimtariné e gjuetisé;
éshté pajisur me leje gjuetie (Drejtoria e Shérbimit Pyjor mund té Iéshojé leje gjuetie); njeh dhe
respekton manualin e gjuetarit; merr pjesé né monitorimin dhe inventarizimin e faunés sé egér
té zonés sé tij. Drejtoria e Shérbimit Pyjor mund té I&shojé leje gjuetie vetém pér personat gé
pérmbushin kérkesat e nenit 35 dhe 37 té ligjit pér gjuetiné. Kérkesa pér leje gjuetie béhet me
shkrim dhe pérfshin gjeneralitetet e aplikantit, zonén ku do té ushtrojé gjuetiné dhe kohézgjatjen
e ushtrimit té saj (afat 5-vjecar ose pér njé sezon gjuetie).

Verifikimi pér aplikantin g& merr lejen pér té& mbajtur armé& dhe municion pér géllime gjuetie
dhe sportive béhet né pérputhje me LA. Né ligjin pér gjuetiné nuk parashikohet asgjé né lidhje
me verifikimin e sigurisé ose me ndonjé proceduré té kontrollit t& besueshmérisé. Ligji pér
gjuetiné parashikon se kérkesa pér té marré njé leje gjuetie mund té refuzohet (neni 37, pika
4) pa specifikuar arsyet. Leja e gjuetisé mund té higet (neni 41) dhe né arsyet pér hegjen e saj
pérfshihen: paaftésia shéndetésore; té€ dhénat e rreme né dokumentacion; ndéshkimet me
masé administrative mé shumé se dy heré&; mbajtési éshté dénuar penalisht nga gjykata pér

53]  Shkurtimisht, faktorét e rrezikut gé parashikon Urdhri jané: incidentet e méparshme t& DhF/DhBGj ndaj viktimés, fémijéve apo ndonjé
pjesétari tjetér té familjes; historikun e abuzimit (format dhe llojet e dhunés sé pérdorur); dénimet apo raportimet e méparshme né polici;
armét e pérdorura); sjelljen e dhunshme té dhunuesit jashté familjes; nése episodi i DhF-sé pérkon me zgjidhjen e martesés; bashképunimin
e pjesétaréve té familjes me dhunuesin; faktin nése ka mbajtje me leje apo pa leje dhe/ose pérdorim té€ arméve, ose kércénimin pér pérdorimin
e tyre; konsumi i alkoolit apo drogave mund té pengojé mbajtjen nén kontroll té sjelljeve dhe mund té ¢ojé né pérshkallézim té dhunés;
kércénimet, né vecanti, kércénimet me vdekje duhet té& merren seriozisht; xhelozia dhe posesiviteti ekstrem; konceptet dhe géndrimet
térésisht patriarkale; persekutimi dhe terrori psikologjik (pérndjekja); mosrespektimi i UM/UMM té Iéshuar nga gjykata apo UMPMM té léshuar
nga policia; faktorét e tjeré nxités gé mund té gojné né pérshkallézim té dnunés (ndryshiminé sjellje né marrédhénie).
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krime té rénda® ; ose mbajtési ia jep lejen njé personi tjetér pér ta pérdorur. Ligji pér gjuetiné
nuk pérmend nése autoritetet gé japin lejen e gjuetisé realizojné vierésim té rrezikut né lidhje
me dhunén né familje (neni 37, pika 4 i ligjit pér gjueting).

PUNONJESIT E SEKTORIT TE SIGURISE

Njé grup i madh i punonjésve té sektorit té sigurisé jané té autorizuar té mbajné dhe pérdorin
armé zjarri né pérputhje me autorizimin e tyre té& posagém zyrtar. Ligji nr. 72/2014 “Pér
pérdorimin e arméve té zjarrit” dhe Rregullorja e miratuar nga VKM nr. 839, daté 14.10.2015 “Pér
pérdorimin e arméve té zjarrit”s® pércakton si té tillé:

* Punonjésit e policisé (personat e eméruar né strukturat e policisé gé mbajné gradé
policore sipas ligjit “Pér Policiné e Shtetit” (neni 2 dhe 3/ailigjit 72/2014);

® Punonjésit e tjeré té sektorit té sigurisé té tillé si: punonjésit e Policisé sé Burgjeve,
Shérbimit Informativ té Shtetit,*® punonjésit e Gardés s& Republikés sé Shqipérisé, Forcave
té Armatosura dhe té shérbimit privat té sigurisé fizike (zbatohet gjithashtu edhe ligji
pérarmét).’

® Personat e tjeré gé mbajné& armé zjarri pér shkak té detyrés sé tyre bazuar né njé ligj
specifik (neni 2 dhe neni 3/b i ligjit 7212014).

Né kété seksion, analiza fokusohet né 1) verifikimin e sigurisé né lidhje me dhunén né familje
gjaté rekrutimit té punonjésve; 2) procedurat kur njé anétar i sektorit té sigurisé ushtron dhuné
né familje; 3) procedurat pér mbajtjen e arméve té zjarrit jashté orarit t& punés dhe shérbimi i
tyre profesional.

(1) - L L
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Né kuadrin ligjor pérkatés pér sektorin e sigurisé nuk pérmendet shprehimisht dhuna né familje si
pjesé e procedurés sé verifikimit. Dhuna né familje nuk parashikohet shprehimisht né asnjé rast si
kusht pér verifikimin e sigurisé, megjithaté marrédhéniet konfliktuale né familje kontrollohen gjaté
verifikimit.

Procedurat pér verifikimin e sigurisé pér punésimin né Policiné e Shtetit dhe Gardén e Republikés
jané té njéjta, ndérsa edhe né rastin e Policisé Gjygésore procedurat e zbatueshme jané té
ngjashme (neni 18 i ligjit “Pér Policiné e Shtetit”) .5 Rregullat pér procesin e verifikimit pércaktohen
pérmes ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” (ndryshuar me ligjin 80/2020); Vendimi i Késhillit
té Ministrave nr. 750, daté 16.9.2015 “Pér rregulloren e Policisé sé Shtetit” (ndryshuar me VKM nr.
1143/2020) dhe Urdhri nr. 417, daté 2.5.2018 i DPPSH “Pér formén dhe pérmbajtjen e vértetimit té
besueshmérisé™*® (zbatohen pa dallim specifik midis personave fiziké dhe punonjésve té sektorit

54]  Duke pasur parasysh ményrén e formulimit, duket se kuadri ligjor ka nevojé pér disa ndérhyrje pérmirésuese pasi gjykata pér krime
té rénda nuk éshté mé pjesé e organizimit/pushtetit gjygésor. Do té ishte shumé mé e pérshtatshme té pérmenden veprat penale ose
kundérvajtjet gé mund té ¢ojné né hegjen e licencés/autorizimeve sesa gjykata specifike gé bén hegjen/revokimin.

55]  Kjorregullore &shté e detyrueshme pér punonjésit e Policisé sé Shtetit, pér Forcat e Armatosura kur pérdoren pér vendosjen e rendit, si
dhe pér persona té tjeré té pajisur me armé zjarri, sipas ligjit né fuqi “Pér armét”.

56] Nenil6i ligjit nr. 8391, daté 28101998 “Pér Shérbimin Informativ Kombétar” (ndryshuar me ligjin nr. 84479, daté 29.41999 dhe ligjin

nr. 9400, daté 12.5.2005) parashikon gé: “Drejtori i Shérbimit Informativ Kombétar autorizon njésité e posagme pér té€ mbajtur armé gjaté
ushtrimit té detyrés né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi’; neni 31 “Pér armatimin” i ligjit nr. 9357, daté 17.3.2005 “Pér statusin e punonjésit
té Shérbimit Informativ t& Shtetit” (ndryshuar me ligjin nr. 97, daté 23.7.2020), parashikon gé: “1. Punonjési né detyré né njési té veganta té
Shérbimit Informativ té Shtetit, té& pércaktuara nga drejtori i kétij shérbimi, €shté i pajisur me armatim pér kryerjen e detyrave, por kété armatim
duhet ta pérdoré né pérputhje me legjislacionin né fuqgi. 2. Kur punonjési né detyré, pér shkaqge té ndryshme, ndérpret marrédhéniet e punés,
dorézon armatimin vetjak. 3. Kur punonjési né detyré vdes, familjarét dorézojné dokumentin e identifikimit té tij né gendrén e punés brenda 30
ditéve.

57]  Né Shqipéri, nuk ka njé ligj specifik pér aktivitetin e detektivit. Aktualisht, detektivi privat konsiderohet njé profesionilire, i cili
praktikohet pas licencimit (shihni ligjin nr. 1081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”). Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 538/2009 pérmban listén kombétare té profesioneve té lira né Republikén e Shqipérisé ku pérmendet detektivi privat.
Gjithashtu, nuk ka njé polici financiare duke gené se ligji nr. 8720, daté 26.12.2000 “Pér krijimin e policisé financiare” €shté shfugizuar me ligjin
nr. 9079, daté 9.6.2003.

58]  Ligji nr. 25/2019 “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjygésore” nuk pérmban dispozita specifike lidhur me dhunén né familje.
59]  Urdhrinr. 57, daté 28.1.2015 i DPPSH &shté shfugizuar nga ky Urdhér i ri me t& njéjtin titull.
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té sigurisé). Aplikanti plotéson formularin e aplikimit, autorizon kryerjen e kontrollit t& sigurisé
dhe paraget dokumentet e kérkuara (neni 130 i Rregullores pér Policiné e Shtetit),%° té cilat
vértetojné se ai/ajo nuk éshté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré pér kryerjen me
dashje té njé krimi ose kundérvajtjeje, nuk éshté pérdorues i Iéndéve narkotike (vértetim i marré
nga institucionet shéndetésore) etj. Formulari i aplikimit nuk pérmban referenca specifike pér
historikun e dhunés né familje.

Specialisti pér hetimin e krimeve dhe eprori i tij i drejtpérdrejté né zonén e vendbanimit té
aplikantit luajné njé rol thelbé&sor né lidhje me procesin e verifikimit té sigurisé.®’ Specialisti pér
hetimin e krimeve kryen verifikimin paraprak té aplikantéve pér té paré nése kané rekorde penale
té mundshme dhe pérgatit njé raport mbi verifikimin e sigurisé. Gjaté inspektimit, specialisti
pér krimet pérdor té gjitha burimet ligjore té informacionit dhe, né ké&té ményré, ka té drejté té
aksesojé, kontrollojé dhe marré dokumente, evidenca dhe informacione, né formé té shkruar ose
elektronike, né té gjitha zyrat, regjistrat, sekretarité, kartotekat, arkivat e strukturave té policisé
dhe té institucioneve té tjera (neni 99 i Rregullores). Kjo proceduré e verifikimit té sigurisé
shtjellohet mé tej né Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 417/2018.%
Specialisti pér krimet jep njé opinion me shkrim né lidhje me besueshméring e aplikantit.
Raporti duhet té japé informacion nése personi ka marrédhénie konfliktuale né familje, shkollg,
shogéri, ambientin e punés etj. Bazuar né kéto té dhéna, béhet vlerésimi pérfundimtar pér
besueshmériné. Procesi i verifikimit té sigurisé né kété faz& pérfundon brenda 15 ditéve nga
data e aplikimit dhe vértetimi i Iéshuar €shté i viefshém pér 10 vjet. Verifikimi né kété fazé lidhet
me ¢do aktivitet kriminal ose aktivitete té tjera gé nuk jané né pérputhje me rregullat e policisé
S€é shtetit ose me sjellien e miré né shoqgéri. Nuk ka dispozita specifike né lidhje me dhunén né
familje, me pérjashtim té rasteve kur kandidati éshté& dénuar me vendim gjyqésor té formés
sé preré sipas nenit 130/a té KP, pér kryerjen e njé krimi me dashje dhe nése té dhéna té tjera
tregojné marrédhénie konfiiktuale né familje. Duke gené se verifikimi shtrihet né aktivitete gé
nuk jané né pérputhje me rregullat e policisé sé shtetit ose me sjelljen e miré&, verifikimi mund té
marré né konsideraté edhe urdhrat e mbrojties (UM/UMM) té léshuara nga gjykata, si¢
parashikohet né LDhF, por dicka e tillé nuk pérmendet shprehimisht as nga ligji “Pér Policiné
e Shtetit’, as nga Rregullorja dne as nga Urdhri nr. 417, daté 2.5.2018 i DPPSH-sé&. Mé& pas,
rekomandimi mbi besueshmériné e aplikantit i dérgohet Komisionit té ngritur nga Policia e Shtetit
pér té vendosur nése aplikanti do té pranohet né fazén e métejshme té procesit té rekrutimit.

Faza tjetér e procesit té verifikimit menaxhohet nga Akademia e Sigurisé€ (neni 37 dhe 38, ligji
108/2014) e cila éshté pika kryesore dhe e vetme e hyrjes né Policiné e Shtetit nése aplikantét
kané kaluar me sukses fazat e méparshme. Kjo fazé pérfshin disa teste fizike dhe teorike (neni 140
i Rregullores sé Policisé sé Shtetit) dhe njé réndési e veganté i kushtohet shéndetit mendor dhe
fizik té aplikantit.®®

Procedura e verifikimit té sigurisé pér punésimin né Gardén e Republikés éshté pothuajse e
njéjté me procedurén e mésipérme (Ligji nr. 33/2021 “Pér Gardén e Republikés sé& Shqipérisé”)
dhe nuk pérmban asnjé referencé té garté pér dnunén né familje.

Né ményré gé njé person té konkurrojé pér t'u pranuar né Policiné e Burgjeve, duhet té plotésojé
kriteret pér pranimin (neni 29 i ligjit nr. 80/2020 “Pér Policiné e Burgjeve”) si né vijim: ndaj tij/saj
nuk éshté nisur njé procedim penal dhe nuk éshté dénuar me vendim té formés sé preré pér
kryerjen e njé krimi apo njé kundérvajtjeje penale me dashje; ndaj tij/saj nuk ka masa disiplinore né
fuqi; ose nuk éshté larguar nga Policia e Shtetit pér shkak té vlerésimeve kalimtare ose periodike,
té parashikuara nga legjislacioni né fugi pér punonjésit e Policisé sé Shtetit®. Njé kriter tjetér éshté

60] Dokumentet e aplikimit jan& renditur né vijim: a) formulari i aplikimit dhe autorizimi pér sigurimin e dokumentacionit; b) fotokopje e
kartés sé identitetit; c) dokument zyrtar gé vérteton pérfundimin e arsimit; ¢) fotokopje e déshmisé sé aftésisé sé drejtimit té automjetit
té tipit “B” d) certifikaté e gjendjes gjygésore; dh) certifikaté familjare; e) vértetim nga gjykata; &) vértetim nga prokuroria; f) raport mjeko
- ligjor; g) fotokopje e librezés sé punés ose vértetim gé ndjek arsimin e larté (nése i disponon); gj) dokument i Iéshuar nga institucionet
shéndetésore gé vérteton se nuk éshté pérdorues i Iéndéve narkotike.

61]  Shihninenin 133, paragrafi 2 t& Rregullores sé Policisé sé Shtetit dhe Urdhrin nr. 417, daté 2.5.2018 t& DPPSH “Pé&r formén dhe pérmbajt-
jen e vértetimit té besueshmérisé”.

62] Specialisti pér krimet do té kérkojé (zyrtarisht ose me email) nga Sektori i Analizés sé& Informacionit Kriminal prané drejtorisé vendore
té policisé informacion nése aplikanti dhe anétarét e familjes sé tij/saj (sipas certifikatés familjare) jané regjistruar si té pérfshiré né ndonjé
veprimtari kriminale; nése aplikanti ka marrédhénie migésore ose shogérore me persona té pérfshiré né veprimtari kriminale.

63] Urdhrinr. 984 i DPPSH, daté 17.12.2015, “Pér procedurén standarde pér pranimin né Akademiné e Sigurisé, afatet dhe procedurat e
shqyrtimit té dokumentacionit, verifikimit dne ankimit té aplikantéve”; Urdhrii DPPSH nr. 138/7, daté 4.7.2019 “Pér procedurat e vlerésimit pér
pranimin né Akademiné e Sigurisé, té qytetaréve gé kané pérfunduar ciklin e dyté té studimeve té arsimit té larté”; Urdhrii DPPSH nr. 984, daté
1712.2015 “Pér kujdesin dhe profilaksiné shéndetésore té€ punonjésve té policis€” ofrojné njé listé té& ekzaminimeve.

64] Ligjinr. 12, daté 5.3.2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik t& punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit
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gé aplikanti té jeté njé person me figuré té pastér morale dhe me integritet shoqgéror. Kodi i etikés
pér Policiné e Burgjeve kérkon qé aplikanti té keté sjellie t&€ miré dhe dinjitoze né jetén private
(Urdnri nr. 10228/2015 i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve) por nuk pérmban asnjé referencé
té qarté pér dhunén né familje. Pér mé tepér, dhuna né familje nuk parashikohet si kusht
iverifikimit té sigurisé pér rekrutimin né aktet nénligjore pérkatése.%®

Procesi i rekrutimit né Ministriné e Mbrojtjes/Forcat e Armatosura rregullohet kryesisht nga
ligji nr. 64/2014 “Pér pushtetet dhe autoritetet e drejtimit e té komandimit té Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqgipéris€’, i ndryshuar, dhe ligji nr. 59/2014 “Pér karrierén ushtarake
né Forcat e Armatosura t& Republikés sé Shqipérisé”®® Pér sa i pérket Policiné Ushtarake né
Forcat e Armatosura, ligji nr. 13/2015 “Pér Policiné Ushtarake né Forcat e Armatosura té
Republikés sé& Shqipérisé” paraget kuadrin kryesor ligjor. Legjislacioni pérkatés pér karrierén
ushtarake nuk pércakton asnjé rregull t&€ veganté né lidhje me verifikimin e DhF. Né lidhje me
rekrutimin, Udhézimi nr. 9, daté 3112.2018 i Ministrisé s& Mbrojtjes “Procedurat dhe kriteret e
rekrutimit té ushtaréve/detaréve aktivé né Forcat e Armatosura” pércakton parimet, objektivat,
standardet, pérgjegjésité, procedurat dhe zbatimin e kritereve pér rekrutimin e ushtaréve/
detaréve aktivé né Forcat e Armatosura.®” Kéto kritere pérfshijné: Té jeté shtetas shqiptar; t& mos
jeté dénuar nga gjykata pér vepra penale ose t&€ mos jeté né hetim; t& mos jeté né proces gjykimi
penal nga gjykata; té keté figuré té pastér morale; t& mos keté probleme me drogén dhe alkoolin;
té mos jeté person i dyshuar, i padéshirueshém, i evidentuar dhe implikuar nga organet e zbatimit
te ligjit pér veprimtari té kundraligjshme apo kriminale; mosha minimale e rekrutimit éshté 18 vjeg;
té jeté vlerésuar i afté nga Komisioni Mjekésor; té keté rezultuar “pa probleme” gjaté verifikimit té&
kushtit te sigurisé té kryer nga strukturat pérgjegjése.

Ligji nr. 65/2014 “Pér Agjenciné e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes” parashikon verifikimin
e pastértisé (vetingun) pér personelin e saj duke theksuar se pérpara se t'i ofrohet njé puné
gé kérkon ruajtjen e sekretit, besueshmériné dhe besnikériné pér njé detyré qé ka té bejé me
siguriné kombétare, kandidati duhet t'i nénshtrohet njé kontrolli sigurie dhe €shté objekt i procesit
té verifikimit. PE&r mé tepér, kandidatit duhet té pajiset me njé certifikaté sigurie.®® Né kété rast, ligji
nr. 65/2014 nuk parashikon asnjé referencé té garté pér historikun e ushtrimit t& dhunés né familje.

Pranimi né detyré, emérimi, |&vizja paralele, ngritja né detyré, transferimi i pérkohshém, elementé
specifiké té procedurés sé dhénies sé masave disiplinore té personelit té administratés
doganore (neni 12-16 i Kodit Doganor, ligji nr. 102/2014, daté 31.7.2014, ndryshuar me ligjin nr. 32,
daté 2.4.2015) béhet sipas parimeve dhe procedurave specifike t& Kodit Doganor, ligjit “Pér
népunésin civil” dhe akteve nénligjore.®°

(2) . A . .
PROCEDURAT NE RASTET KUR NJE ANETAR I SEKTORIT TE SIGURISE USHTRON
DHUNE NE FAMILJE

Legjislacioni pérkatés pér punonjésit e sektorit té sigurisé nuk pérmend asnjé proceduré
specifike pér rastet kur punonjésit e sektorit t& sigurisé ushtrojné dhuné né familje, ¢ka do té
thoté se né kéto raste do té fillojné té njéjtat procedura si né rastin e kryerjes sé njé vepre tjetér
penale. Né rast se punonjési i sigurisé ushtron dhuné né familje do té zbatohet ligji nr. 9669/2006
“Pér masa ndaj dhunés né marrédnéniet familjare” (LDhF, versioni i konsoliduar 2020), Kodi

pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”.

65] Law no.59/2014 “On the Military Career in the Armed Forces of the Republic of Albania” determines the criteria for admission to the
Armed Forces, and for the rank order, promotion, and career advancement in, and the termination of, the military career, as well as the
authorities responsible for career development within the Armed Forces.

66] Ligji nr. 59/2014 “Pér karrierén ushtarake né Forcat e Armatosura t& Republikés sé Shqipérisé’, pércakton kriteret pér pranimin né
Forcat e Armatosura, rendin e gradave, pérparimin né gradé dhe karrieré, ndérprerjen e karrierés ushtarake, si dhe autoritetet pérgjegjése
pér zhvillimin e karrierés né Forcat e Armatosura. Ligji parashikon daljen né lirim té ushtarakéve (neni 26 i ligjit nr. 59/2014) dhe pércakton se
ushtaraku del né lirim kur plotéson njérin nga kushtet e méposhtme, ndér té tjera: b) dénohet me burgim me vendim gjygésor té formés sé
preré; c) shpallet i paafté nga ana shéndetésore pér shérbim ushtarak; d) ka kryer shkelje shumé té rénda disiplinore. Ushtaraku pezullohet
nga detyra nése ndaj tij fillon ndjekja penale dhe vendoset masa e sigurisé arrest né burg ose arrest né shtépi, deri né marrjen e njé vendimi
té formés sé preré nga gjykata ose kur ndaj tij fillon procedimi penal pér vepra penale gé lidhen me detyrén. Nése ushtaraku dénohet, ai nuk
kthehet né detyré.

67] Shihni gjithashtu Urdhrin nr. 1014, daté 22.5.2017 t& MB “Politikat dhe procedurat pér rekrutimin e kandidatéve pér oficeré té rinjné
Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqgipérisé”

68] Ligjinr. 8457, daté 11.21999 “Pér informacionin e klasifikuar ‘Sekret Shtetéror” (ndryshuar me ligjin nr. 9541, daté 22.5.2006; ndryshuar
me ligjin nr. 25, daté 15.3.2012).

69] VKMnr. 921, daté 2912.2014 “Pér personelin e administratés doganore”; Urdhri i Ministrit t& Financave nr. 10, daté 5.2.2015 “Rregulloret e
konkurrencés pér personelin e administratés doganore”.
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Penal dhe Kodi i Procedurés Penale, si dhe pasojat e parashikuara sipas ligjeve pérkatése pér
personelin e sigurisé (duke gené se DhF éshté njé vepér penale).

Duke pasur parasysh se rregullorja pér procedurén pér dhunén né familje éshté e ngjashme
pér té gjithé punonjésit e sektorit té sigurisé, vetém dispozitat né ligjin “Pér Policiné e Shtetit”
dhe né Rregulloren “Pér Policiné e Shtetit’, si dne aktet nénligjore pérkatése jané shtjelluar si
njé shembull ilustrues.

Ligji “Pér Policiné e Shtetit” (LPSH, versioni i konsoliduar 2020) nuk parashikon asnjé proceduré
specifike nése njé punonjés policie ushtron DhF. LPSH rregullon procedurat pér shkarkimin dhe
lirimin nga policia (neni 46 dhe neni 96, pika 1, germa bliii i ligjit “Pér Policiné e Shtetit”) né rastet
kur punonjési i policisé éshté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré pér kryerjen e njé
vepre penale. Duke gené se DhF éshté njé vepér penale sipas nenit 130/a té Kodit Penal duhet té
zbatohen té njéjtat dispozita. Rregullorja e Policisé sé Shtetit (miratuar me VKM nr. 750/2015,
versioni i konsoliduar 2020) nuk pérmban asnjé referencé né lidhje me DhF. Rregullorja e Policisé
Sé Shtetit parashikon rregulla procedurale né rastin e “pezullimit disiplinor’, i cili konsiderohet si
ndérprerja e pérkohshme e ushtrimit té autoritetit policor dne detyrave me géllim parandalimin
e shkeljeve té tjera ose ndikimin né hetimin disiplinor. Pezullimi disiplinor nga detyra zbatohet
né rastet kur ndaj punonjésit té policisé ka filluar procedimi penal; me vendim gjygésor i higet e
drejta pér té ushtruar funksione publike; ose éshté arrestuar/ndaluar. Lloji i kufizimit gjaté
procedurés sé pezullimit specifikonet me shkrim, né vendimin e pezullimit (neni 222 i
Rregullores dhe Urdhri i DPPSH nr. 847, daté 7.9.2018 pér Procedurén “Vlerésimi i performancés
sé strukturave té Policisé sé Shtetit”). Kétu pérfshinen kufizime té tilla si hegja e sé drejtés pér
té mbajtur armé zjarri dhe caktimi né njé detyré tjetér ku nuk kérkohet mbajtja e armés. Heqgja e
pérkohshme e armés individuale té zjarrit parashikohet (neni 56 i Rregullores) né rastet kur ndaj
punonjésit té policisé ka filluar njé proces penal dhe mbajtja e armés vlerésohet burim rreziku;
dhe/ose kur gjykohet se ka rrethana se mund té pérdoré armén si mjet krimi. Arsyet pér hegjen
e pérkohshme dhe rikthimin e armés individuale té zjarrit vlerésohen nga titullari i njésisé ku
punonjési i policisé éshté pajisur me armé zjarri. Punonjési i policisé detyrohet té dorézojé
menjéheré armén individuale té zjarrit (neni 57 i Rregullores) kur lirohet ose pérjashtohet nga
policia.

Urdhri nr. 1118, daté 13.11.2017 i DPPSH “Pér procedurén standarde pér trajtimin e rasteve
té dhunés né familje” rregullon rastet e dhunés né familje, kur dnunuesi éshté njé punonjés
policie (pika 11). Né raste té tilla, njoftonen menjéneré eprori i “dhunuesit punonjés policie” dhe
strukturat pérkatése té Policisé sé Shtetit pér hegjen e menjéhershme dhe té pérkohshme
té armés sé zjarrit sipas afatit té pércaktuar nga Gjykata (népérmjet UM/UMM). Gjaté késaj
periudhe, punonjésit mund té caktohen né detyra té tjera gé nuk kérkojné mbajtjen e njé arme
zjarri. Ky Urdhér pércakton se ecuria e procedurave gjygésore kundér punonjésit té policisé
monitorohet nga njé punonjés policie me gradé mé té larté, ose nése éshté e nevojshme, nga njé
pérfagésues i njé institucioni tjetér. Kjo dispozité synon té eliminojé rastet kur kolegét pérpigen té
mbrojné njéri tjetrin duke minimizuar rrezikun real té punonjésit té policisé si dnunues (raportimi
béhet ashtu sic ka ndodhur realisht’®). Urdhri pércakton garté se né rastet e procedurave ndaj njé
punonjési té policisé pér dhuné né familje, shqetésimi i paré dhe kryesor i autoritetit policor duhet
té jeté siguria e viktimés dhe e anétaréve té familjes. Késhtu, punonjési i policisé qé ka ushtruar
DhF, nuk duhet té keté akses né armén e zjarrit té shérbimit/private pérpara se gjykata té marré
vendim té formés sé preré.

Urdhri nr. 982, daté 17.12.2015 i DPPSH “Pér procedurén e punés pér késhillimin psikologjik té
punonjésit té policisé” synon té ofrojé mbéshtetje pér punonjésit e policisé gé pérjetojné stres
dhe qgé si pasojé e té cilit mund té reagojné& né ményré jo konstruktive, ose géndrimet/sjelljet e té
ciléve nuk jané né pérputhje me mjedisin e sigurt t& punés dhe jetén e sigurt né familje. Urdhri
pércakton procedurat pér identifikimin e nevojave pér ké&shillim psikologjik dhe mbéshtetje
psikosociale duke marré parasysh disa nga shenjat/simptomat gé tregojné se punonjésii policisé po
pérjeton probleme serioze personale dhe shqgetésime té shéndetit mendor, té tilla si, ndér té tjera:
shkelje disiplinore t& pérséritura; abuzimi me alkoolin ose pérdorimi i substancave
té ndaluara; ndryshime té& papritura dhe té pazakonta té& sjellies, mbylljle né vetvete,
biseda té paarsyesnme peér vetévrasje, pérpjekje té drejtpérdrejta ose té térthorta pér
vetévrasje; rritje té numrit té ankesave nga qytetarét, kolegét ose familja né lidhje me
punonjésin e policis€ né lidnje me kegtrajtimin e kolegéve, pérdorimin e pajustifikuar

70] Né aktivitete t& ndryshme trajnimi, OJQ-té kan& dhéné informacion pér véshtirésité qé has viktima né rastet kur dhunuesi éshté
punonjés policie ose nése ankesa i drejtohet strukturés vendore té Policisé sé Shtetit ku punon dhunuesi.
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té forcés, dhunés né& familje, probleme financiare, abuzimi me alkoolin dhe pérdorimi
i drogés; pérdorimi i pajustifikuar, i paligjshém dhe i dyshimté i njé arme zjarri.

Pér ta pérmbledhur, mund té ndérmerren té gjitha masat e parashikuara né LDhF né rastet kur
dhunuesi éshté njé punonjés i sektorit té sigurisé. Ligjet e tjera pér sektorin e sigurisé nuk
pérmbajné dispozita né lidhje me masat gé zbatohen nése punonjésit e tyre ushtrojné dhuné né
familje.

(3) . . N .
MBAJTJA E ARMEVE NGA PERSONA TE AUTORIZUAR PER TE MBAJTUR ARME
ZJARRI JASHTE ORARIT TE PUNES DHE JASHTE SHERBIMIT PROFESIONAL

Ligji nr. 72/2014 “Pér pérdorimin e arméve té zjarrit” dhe Rregullorja “Pér pérdorimin e arméve té
zjarrit” (miratuar me VKM nr. 839, daté 1410.2015) parashikojné mbajtjen e arméve nga punonjésit
e sektorit té sigurisé. Pé&r mé tepér, kjo ¢éshtje rregullonet mé tej pérmes ligjeve dhe akteve
nénligjore pérkatése pér punonjés té caktuar té sektorit té sigurisé.

Ligji nr. 72/2014 “Pér pérdorimin e arméve té zjarrit” pércaktohet se arma mund té pérdoret vetém
kur éshté absolutisht e domosdoshme dhe vetém si mjet i fundit pér té mbrojtur jetén, shéndetin,
té drejtat dhe interesat nga njé sulm i padrejté, i vérteté dhe i gastit, me kusht qé karakteri i
mbrojtjes té€ jeté né proporcion me rrezikshmériné e sulmit; pér té parandaluar ose neutralizuar
veprimet e dhunshme, pér té shmangur rrezikun nga njé person me rrezikshméri té larté pér jetén
dhe shéndetin e tij dne personave té treté, kur mjetet e tjera t& pérdorimit té forcés nuk kané
dhéné rezultat ose nuk arrijné objektivat e ligjshém té detyrave funksionale. Rregullorja “Pér
pérdorimin e arméve té zjarrit” bén dallimin midis “arméve né pérdorim individual” g& mbahen
jashté orarit té shérbimit dne “arméve té njésisé€” té cilat nuk mbahen jashté orarit t& shérbimit
(mbahen né magazinén e armatimit dhe u jepen pérdoruesve pérpara fillimit té turnit té shérbimit
ose njé operacioni). Personeli i sigurisé ku pérfshihen punonjésit e Policis€; punonjésit e Shérbimit
Informativ t& Shtetit; punonjésit e Policisé sé Burgjeve, e mbajné armén personale té zjarrit gjaté
gjithé kohés pér shkak té rrezikut qé ekziston gjaté kryerjes sé detyrés. Armét e mbajtura nga
punonjésit e Forcave té Armatosura mbahen, runen, administronen dhe i jepen ushtarakut, si dhe
kthehen né depo, sipas rregullave teknike té& miratuara nga Ministri i Mbrojtjes.

Ligji “Pér Policiné e Shtetit” (LPSH, versioni i konsoliduar 2020) rregullon pérdorimin e forcés
(neni 133) dhe pérdorimin e arméve té zjarrit gjaté kryerjes sé& shérbimit (neni 99, 134) dne i
referohet ligjit nr. 72/2014 “Pér pérdorimin e arméve té zjarrit” Nga ana tjetér, VKM (nr. 750/2015 i
ndryshuar me VKM nr. 1143/2020) “Pér rregulloren e Policisé sé Shtetit” ka njé kapitull té veganté
(kapitulli V, nenet 54-60) gé parashikojné rregulla té vecanta pér armét dne pajisjet. Policia e
Shtetit ka detyrimin té sigurojé gé punonjésit e policisé dhe subjektet e tjera, sipas ligjit nr. 72/2014
(i ndryshuar né vitin 2020), té kryejné trajnimin dhe testimin né& pérputhje me standardet e
vendosura pér pérdorimin e arméve té zjarrit, dhe té autorizohen té mbajné armé zjarri vetém
pas certifikimit t& vecanté pér kété géllim (neni 12 i LPSH). Si¢ parashikohet né ligjin nr. 25/2019
“Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjygésore’, té njéjtat rregulla zbatohen né rastin e
oficeréve té Policisé Gjygésore té seksioneve, shérbimeve né Policiné e Shtetit, si dhe té Byrosé
Kombétare té Hetimit, té cilét pajisen me armé zjarri, sipas legjislacionit né fuqgi pér pérdorimin e
arméve té zjarrit (neni 31, paragrafi 3 i ligjit nr. 25/2019).

Ligji “Pér Agjenciné e Inteligjencés” nr. 9357, daté 17.3.2005 “Pér statusin e punonjésit té
Shérbimit Informativ té Shtetit” (ndryshuar me ligjin nr. 97, daté 23.7.2020) dhe aktet nénligjore
té sektorit nuk pérmbajné njé dispozité pér kété aspekt. Neni 14 i ligjit nr. 80/2020 “Pér Policiné
e Burgjeve” "'parashikon rregullat pér pérdorimin e arméve dhe mjeteve té tjera. Pika 8 e nenit
14 parashikon se rregullat e hollésishme pér pércaktimin e rasteve dhe ményrés sé pérdorimit
té arméve, té ndryshme nga ato té parashikuara né legjislacionin né fugi pér pérdorimin e arméve
té zjarrit, si dhe té pajisjeve kufizuese, miratohen me Vendim té Késhillit t& Ministrave. Ky vendim
nuk éshté miratuar ende.

Kodi Doganor, (ligji nr. 102/2014, daté 31.7.2014, i ndryshuar me ligjin nr. 32, daté 2.4.2015)
pércakton se pajisja me arme dhe pérdorimi i tyre nga punonjésit e doganés béhet né pérputhje
me dispozitat e ligjit “Pér armét” dhe ligjit “Pér pérdorimin e arméve té zjarrit”. N& pérputhje me

711 Nété njgjtén linjé, ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve’, parashikon se:
Punonjésit e shérbimit brenda institucionit nuk duhet t& mbajné armé, me pérjashtim té rasteve té parashikuara né legjislacionin né fuqi pér
Policiné e Burgjeve (neni 71/3).
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nenin 6 té Kodit Doganor, Drejtori i Pérgjitnshém i Doganave pércakton kategorité e punonjésve
doganoré gé mund té pajisen me armé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér kété qgéllim’2.
Aktet e posagme nénligjore pér kété sektor nuk parashikojné ndonjé vendim tjetér’. Né ligjin nr.
57/2020 “Pér pyjet” nuk ka asnjé dispozité né lidhje me mbajtjen e arméve.

Punonjési i Agjencisé sé Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes, sipas funksioneve té veganta,
té pércaktuara nga Drejtori i Pérgjithshém i késaj Agjencie, pajiset me armatim personal, té cilin
e mban dhe e pérdor né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér pérdorimin e arméve té zjarrit.
Punonjési i Agjencisé sé Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes, kur ndérpret marrédhéniet e
punés, paraget menjéheré dokumentin e identifikimit dhe armatimin pérkatés (neni 53 i ligjit nr.
65/2014 “Pér Agjenciné e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes”).

Ligji nr. 33/2021 “Pér Gardén e Republikés sé& Shqipérisé€” pércakton se punonjésit e gardés kané
té drejté t& mbajné armé dhe pajisje personale. Punonjési i gardés i pérdor armét e zjarrit né
pérputhje me legjislacionin gé rregullon pérdorimin e arméve té zjarrit (megjithaté, né ligjin nr.
7212014 “Pér pérdorimin e arméve té zjarrit” nuk citohet Garda). Ligji “Pér Gardén e Republikés sé
Shqipéris€” bén dallimin midis “armatimit dhe pajisjeve personale” dhe “armatimit dnhe pajisjeve
kolektive”. Si¢ parashikohet né ligj, llojet e armatimit duhet té pércaktohen dhe “pérdoren vetém né
kuadér té detyrés sé Gardés”.

SHOQERITE PRIVATE TE SIGURISE

Mbaijtja dhe pérdorimi i arméve té zjarrit pér subjektet private té sigurisé fizike (SPSF) rregullohet
me ligjin “Pér armét” (nr. 74/2014, i ndryshuar né vitin 2020); Ligjin nr. 72/2014 “Pér pérdorimin e
arméve té zjarrit’, Ligjin nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike” Rregulloren “Pér
pérdorimin e arméve té zjarrit” (VKM nr. 839, daté 14.10.2015) dhe; Udhézimin e MB-sé nr. 277/2015
(ndryshuar me Udnhézimin 123/2018). LA (nenet 24 dhe 27) dhe Udhézimi i MB nr. 277/2015
(i ndryshuar me Udhézimin nr. 123/2018).

Mbajtja e arméve té zjarrit varet nga lloji i autorizimit (neni 24 i LA): a) autorizim pér mbajtjen
e armés sé zjarrit né shérbim pér punonjésit e SPSF-ve e cila éshté e vlefshme vetém né
ambientet e punés dhe té shérbimit dne brenda orarit t& punés (formati nr. 12 né& udhézim);
b) autorizim pér mbajtjen e armés sé zjarrit né shérbim dhe né |évizje pér drejtorin teknik dhe
punonjésit e SPSF-ve, e cila éshté e vlefshme gjaté orarit té& punés dhe shérbimit - (formati nr.
13 né udhézim). Né té dy rastet autorizimi jepet pér njé periudhé 5 vjecare me té drejté rinovimi.
Autorizimi pér mbajtjen e njé arme zjarri pérmban té dhénat personale dhe njé fotografi té rojés sé
sigurisé (neni 21). Lloji i arméve té zjarrit dne municionet e tyre miratohen nga Policia e Shtetit,né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi. Punonjési i shérbimit mund té& pérdoré armén e
zjarrit vetém né kushtet e mbrojtjes sé nevojshme dhe nevojés ekstreme (neni 34 dhe 35, ligji nr.
7512014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”).

Policia e Shtetit ka kompetencat pér té miratuar llojin e arméve té zjarrit dhe municionit pér
SPSF-té; té mbikéqyré aktivitetin e SPSF-ve dhe té kryejé inspektime pér kriteret e mbajtjes dhe
pérdorimit té arméve (neni 18, neni 20 i ligjit nr. 75/2014). Policia e Shtetit ushtron kontroll mbi
subjektet juridiké dhe subjektet e shérbimit privat té sigurisé fizike, té cilét jané té detyruar té
garantojné kushte té sigurta pér mbajtjen e armés sé zjarrit (neni 23 LA).

Pérve¢ ligjit nr. 72/2014 “Pér pérdorimin e arméve té zjarrit’, edhe nenet 34 dhe 35 té ligjit nr.
75/2014 rregullojné pérdorimin e arméve té zjarrit pér géllime té sigurisé fizike. Sipas kétyre
neneve, drejtori teknik dhe punonjésit e shérbimit kané té drejté té mbajné armé zjarri dhe municion,
vetém gjaté kryerjes sé detyrés. Drejtuesi i subjektit, drejtori teknik dhe punonjési i shérbimit
jané té detyruar té njoftojné menjéheré Policiné e Shtetit pér pérdorimin e armés sé zjarrit. Neni
33 i ligjit nr. 75/2014 rregullon pérdorimin e forcés fizike nga shérbimi privat i sigurisé fizike, e cila
mund té pérdoret vetém kur éshté e nevojshme dhe nése masat e tjera nuk kané dhéné rezultat, né
pérputhje me kriteret e pérshkallézimit té saj.

Krahas ligjit “Pér armét’, ligji nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike” (neni 4-17)
rregullon verifikimin, certifikimin dhe licencimin e shérbimit privat té sigurisé fizike.

72]  Personeli doganor i strukturave hetimore, luftés kundér kontrabandés dhe trafikut té& paligjshém dhe i strukturave té tjera doganore, qé
pércaktohen me ligj specifik, kané atributet e Policisé€ Gjygésore. Strukturat e Policisé sé Shtetit ndihmojné autoritetet doganore sa heré gé
kéto té fundit kérkojné ndihmén e tyre pér zbatimin e legjislacionit doganor.

73] Urdhrinr. 96, daté 4.12.2014 “Rregullore e mbajtjes s& uniformés pér shérbimin doganor”.
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Dispozitat e ligjit “Pér armét” (neni 34) zbatohen edhe pér punonjésit e subjekteve juridiké dhe
ata qé kryejné veprimtari té lidhura me shérbimin privat té sigurisé fizike. Cdo punonjés i sigurisé
private certifikohet nga organi pérgjegjés né pérputhje me ligjin dhe subjekti nuk punéson
persona té pacertifikuar né pérputhje me dispozitat e ligjit pér armét (neni 22 i LA). Titullari i
SPSF-sé, drejtuesit tekniké dhe punonjésit e shérbimit duhet té jené té certifikuar pér aftésiné
pér té kryer detyrat e tyre. Neni 10 rregullon kriteret pér certifikimin e titullarit t& SPSF-sé& duke i
kushtuar réndési: kriterit té besueshmérisé dne t& mos keté gené i dénuar mé paré me vendim té
formés sé preré pér vepra penale. Neni 11 pércakton kriteret pér certifikimin e drejtuesit teknik’
dhe neni 12 pércakton kriteret pér certifikimin e punonjésit té shérbimit qé jané pothuajse té
njéjta. Pér kété analizé jané veganérisht té réndésishme kriteret né vijim: aftésia fizike e mendore
pér té kryer detyrén, té vértetuar me raportin mjekésor nga komisioni pérkatés; pérmbushja e
kriterit t& besueshmérisé; té mos keté gené dénuar mé paré me vendim té formés sé preré pér
vepra penale; té mos jeté ndéshkuar me masén disiplinore “Pérjashtim nga Policia e Shtetit” ose
“Lirim nga Forcat e Armatosura”

MBAJTJA E REGJISTRAVE PER DHUNEN NE FAMILJE

Ligji nr. 9669/2006 “Pér masa ndaj dnunés né marrédnéniet familjare” (LDhF, versioni i konsoliduar
2020) dhe VKM nr. 327,daté 2.6.2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit t& punés ndérmijet
autoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né& marrédhéniet familjare, si dhe
procedimin e tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave té dhunés” ofrojné bazat kryesore
rregullatore pér mbledhjen e té dhénave/mbajtjen e regjistrave pér dhunén né familje. Bazuar né
nenin 6, germa “d” t& LDhF, MShMS, si autoriteti kryesor né nivel gendror, éshté pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave pér dhunén né familje. Si¢ parashikohet né LDhF, MShMS koordinohet me
institucionet gendrore dhe vendore lidhur me mbajtjen dhe mbledhjen e té dhénave statistikore pér
rastet e dhunés né familje. Té gjitha ministrité e linjés, njésité e geverisjes vendore dhe té gjitha
organet dhe institucionet kompetente té mandatuara pér té ndjekur rastet e dhunés né familje,
krijojné regjistra té veganté pér dhunén né familje né pérputhje me rregulloret pér mbrojtjen e
té dhénave. Né LDhF parashikohet se MShMS éshté pérgjegjése pér analizimin, publikimin e té
dhénave dhe raportimin vjetor prané komisionit pérgjegjés parlamentar/nén-komisionin pér
Géshtjet e barazisé gjinore dhe té parandalimit t& dhunés ndaj grave. As LDhF dhe as VKM nr.
327/2021 nuk parashikojné ndonjé udhézim konkret né lidhje me té& dnénat mbi efektet e arméve
té zjarrit né rastet e dhunés né familje.

MShMS ka nxjerré tre urdhra té réndésishém qé pércaktojné detyrat dhe pérgjegjésité pér kéta
aktoré: [1] Urdhri nr. 100, daté 21.2.2020 “Pér procedurat standarde té veprimit pér trajtimin e
rasteve té dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore nga punonjéset/punonjésit e
shérbimeve té kujdesit shogéror, né kuadér té bashképunimit si anétaré té Mekanizmave té
Koordinuar té Referimit” (né veganti Seksioni VIl pér procedurat); [2] Urdhri nr. 101, daté 21.2.2020
“Pér miratimin e procedurave standarde té veprimit (PSV) pér trajtimin e rasteve té dhunés né
familje dhe té dhunés me bazé gjinore nga punonjéset/punonjésit e shérbimeve shéndetésore,
né kuadér té bashképunimit si anétaré té Mekanizmit té Koordinuar té Referimit” (veganérisht
Seksioni X pér procedurat) dhe [3] Urdhri nr. 102, daté 21.2.2020 “Pér miratimin e procedurave
standarde té veprimit pér punonjéset/punonjésit e shérbimeve shéndetésore, pér zvogélimin
e rrezikut té& pérjetimit t& dhunés né familje e t&€ dhunés me baz& gjinore né situata té
emergjencave civile” (veganérisht Seksioni X pér procedurat).

LDhF parashikon se MD’5, si njé nga ministrité e linjés, né bashképunim me Késhillin e Larté Gjygésor
duhet té pércaktojé rregulla pér krijimin e njé baze té dhénash gé lidhet me vendimet e gjykatave
civile pér ¢éshtjet e dhunés né familje dhe duhet té sigurojé unifikimin e regjistrimit té kétyre
¢éshtjeve (neni 7/¢ i LDNF). Pérveg késaj, LDhF parashikon gé MD harton formularé té posagém pér
pérpunimin dhe raportimin e t& dhénave. Ky detyrim shtjellohet mé tej né Udhézimin e Pérbashkét
Nr. 9, daté 17.6.2020 té& Ministrit té Drejtésisé dhe Kryetarit t& Késhillit té Larté Gjygésor “Pér

74]  Neni1liligjit nr. 75/2014: a) t& jeté shtetas shqiptar me banim té pérnershém né Republikén e Shqipérisé; b) té keté zotési té ploté
juridike pér té vepruar; c) té keté aftési fizike e mendore pér té kryer detyrén, té vértetuar me raportin mjekésor nga komisioni pérkatés; ¢)

té keté mbaruar arsimin e larté policor, me gradén minimale té nivelit té paré drejtues, ose té keté arsimin e larté ushtarak, si dhe té keté
pérfunduar trajnimet profesionale gé organizohet pér kété géllim; d) té pérmbushé kriterin e besueshmérisé; dn) té mos keté gené dénuar
mé paré me vendim té formés sé preré pér vepra penale; e) té mos jeté ndéshkuar me masén disiplinore “pérjashtim nga Policia e Shtetit” ose
“lirim nga Forcat e Armatosura’”.

75]  Neni 6, pika 15 i ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé” (versioni i konsoliduar i 2017)
parashikon detyrimin e MD-sé pér té analizuar té dnénat statistikore dhe pér té publikuar vjetarin statistikor né fushén e drejtésisé.
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pércaktimin e rregullave pér krijimin e njé baze té dhénash té posagme pér ¢éshtjet e dhunés né
familje né gjykata dhe unifikimin e regjistrimit té tyre” Udhézimi dhe dy formularét shoqérues’®
nuk japin té dhéna né lidhje me mjetet e pérdorura nga dhunuesi, duke pérfshiré armét e zjarrit,
ose né lidhje me masat mbrojtése té I€shuara nga gjykata, duke pérfshiré né rastet kur gjykata
vendos masa pér bllokimin dhe konfiskimin e arméve. Té dhénat e MD-sé pér dhunén né familje
publikohen né vjetarin statistikor (neni 7/d i LDhF). Pér heré té paré, duke marré parasysh
rekomandimet e komitetit GREVIO, MD publikoi disa t&€ dhéna pér dhunén né familje, né pérputhje
me LDhF, né Vjetarin Statistikor té& vitit 2019 (pér periudhén janar - dnjetor 2019) té cilat jané né
dispozicion té publikut. Té dhénat e publikuara nga MD nuk pérfshijné informacion né lidhje me
zbatimin e nenit 10, pika 4 té LDhF ku parashikohet a) numri i rasteve té pezullimit té autorizimit
té arméve té zjarrit deri né pérfundimin e urdhrit té mbrojtjes; b) numri i arméve té zjarrit té
kthyera pas pérfundimit té afatit té pércaktuar né urdhrat e mbrojtjes. Té dhénat pér
marrédhénien midis viktimés dhe dhunuesit jané té disponueshme. Kjo bazé t& dhénash jep
informacion né lidhje me ¢do kérkesé pér zgjatjen e urdhrit té mbrojtjes.

Né nivel vendor, baza kryesore rregullatore pér mbledhjen e té& dhénave &shté VKM-ja nr. 327, daté
2.6.2021.”7 Pika 31 (Seksioni Il) pércakton detyrat e koordinatoréve vendoré pér dnunén né familje
si njé nga aktorét kryesoré té mekanizmit té referimit né nivel vendor. Koordinatori vendor éshté
personi pérgjegjés gé pérditéson dhe furnizon sistemin e dixhitalizuar me té dnénat e gjeneruara
né nivel bashkie. Ky sistemi i dixhitalizuar i té dhénave quhet REVALB.”® Duke marré parasysh
modelin REVALB, ky sistem ofron t& dhéna pér ¢do incident t& dnunés né familje qé i raportohet
njérit prej aktoréve t& mekanizmit té referimit. Cdo anétar i ekipit ndérdisiplinor t& mekanizmit
té referimit ka pérgjegjésiné gé&, ¢do dy javé, té japé informacion pér té gjitha rastet e dnunés né
familje té adresuara te koordinatori vendor.

Sistemi REVALB ofron gjithashtu té dnéna nga gjykata, p.sh. nése éshté |éshuar nj¢ UM ose
UMM dhe pér mé tepér mundéson pérditésimin e vendimeve gjygésore.” Sistemi i té dhénave
REVALB ofron té dhéna si pér viktimén ashtu edhe pér dhunuesin. K&to té dhéna ndahen sipas
gjinisé, moshés, gjendjes civile dne familjare, shtetésisé, statusit t& punésimit/arsimit, statusit
té aftésive té kufizuara, statusit té emigrantit, formave té dhunés, marrédhénies midis dhunuesit
dhe viktimés, vendndodhjes gjeografike; subjektit gé ka referuar rastin e dhunés né familje,
personit gé shogéron viktimén; aktorit té paré dhe vijues gé trajton rastin dhe mbéshtetja e ofruar.
Nuk éshté e garté nése té dnénat e REVALB i referohen vlerésimit té rrezikut té kryer nga policia
sipas Udhézimit té& Pérbashkét nr. 866/2018 ose vlerésimit té rrezikut sipas Urdhrit nr. 100/2020
nga shérbimet e kujdesit social apo vlerésimit té rrezikut né terma té pérgjithshém. Megjithaté,
REVALB ofron informacion gé mund té pérdoret pér vierésimin e rrezikut, p.sh. nése autori éshté
pérdorues i drogés/alkoolit ose njé person né konflikt me ligjin; ose nése ajo/ai ka historik té
dhunés seksuale, ose nése ekziston rasti i zgjatjes sé urdhrit t& mbrojtjes; ose nése jané marré
vendime té méparshme nga gjykata. P&r mé tepér, modeli REVALB kérkon informacionin mbi faktin
nése autori zotéron njé armé dhe kété armé e ka né zotérim té ligjshém apo té jashtéligjshém.s°
Megjithaté, nuk tregohet garté nése arma e zjarrit €shté pérdorur né rastin specifik t& dnunés né
familje.

Sistemi online i dixhitalizuar shérben gjithashtu si njé mjet pér menaxhimin e rasteve pér té
monitoruar ecuriné dhe pér té ndjekur rastet individuale. Ai shérben mé tej pér té vlerésuar
efektivitetin e pérgjigjes sé aktoréve vendoré ndaj dhunés né familje, pér t& matur ecuriné dhe
pér té harmonizuar politikat dhe masat e marra né nivel vendor. REVALB éshté sistemi gé shérben
aktualisht pér shkémbimin e té dhénave midis policisé, prokuroréve, gjyqtaréve, profesionistéve té
kujdesit social dhe shéndetésor, si dhe midis aktoréve té tjeré t& mekanizmit té referimit.

Duke marré parasysh réndésiné e t& dnénave té ofruara nga sistemi REVALB, ky sistem mund té
jeté njé burim informacioni pér autoritetet gjaté miratimit té autorizimit pér armé zjarri dne gjaté

76] Kéto té dhéna pérfshijné: a) gjining; b) moshén; ¢) statusin civil; ¢) nivelin arsimor; d) statusin e punésimit; dh) lidhjen familjare me
dhunuesin; kérkesén(at) pér UM/UMM nga veté viktima; &) nga avokati i viktimés; f) nga prokuroria; g) nga policia; h) nga subjekte té tjera gj)
nése ka njé kérkesé pér vlerésimin e masave paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme nga policia; i) subjektin qé ka dorézuar kérkesén pér njé
viktimé té mitur; j) nése kérkesa lidhet me ndryshimin, ndérprerjen ose zgjatjen e urdhrit t& mbrojtjes; k) urdhrat e Iéshuar me vendim gjykate;
1) ankimin ndaj urdhrit t& mbrojtjes/urdhrit té€ menjéhershém té mbrojtjes; Il) vendimin e gjykatés sé apelit; m) vendime té& méparshme té
gjykatés lidhur me viktimén; n) veprat penale gé lidhen me dhunén né familje nga dnunuesi; nj) vendimin e gjykatés penale;

77]  Nékohén e pérgatitjes sé késaj analize, ky akt ishte né shqyrtim.
78] WWW.REVALB.ORG
79]  Shihni “Rezolutén pér vierésimin e veprimtarisé sé prokurorisé pér vitin 2019” t& miratuar nga Kuvendi mé 18.6.2020.

80] Pyetja e paragitur né formular &shté: A ka dhunuesi njé armé? Pog; Jo &. Nése pérgjigja &shté Po, zgjidh nése éshté e ligjshme ose e
jashtéligjshme.
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verifikimit té sigurisé. Kjo mundési nuk pérmendet né ligjin “Pér Policiné e Shtetit” Pérkundrazi,
LDhF, VKM nr. 327, daté 2.6.2021 dhe sistemi i té dhénave REVALB nuk mundéson asnjé lidhje me
ligjin pér armét dhe né kété ményré sistemi REVALB nuk ofron t& dhéna pér arsyet e hegjes sé
autorizimit. LA (versioni i konsoliduar 2020) parashikon gé Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit zbaton dispozitat né fugi pér bazat e té&€ dhénave shtetérore, lidhur me té dhénat pér armét,
licencat, autorizimet, blerésit, zotéruesit dhe ish zotéruesit e arméve (neni 47). Sistemi i ruajtjes
Sé té dhénave regjistron té gjitha informacionet pér armét e zjarrit t& nevojshme pér gjurmimin
dhe identifikimin e tyre, pér parandalimin, hetimin, zbulimin ose ndjekjen penale té veprave penale
ose ekzekutimin e dénimeve penale pér njé periudhé prej 30 vijetésh pas shkatérrimit té armés sé
zjarrit ose pjeséve kryesore né fjalé (neni 10). Kétu pérfshinen té dhéna pér armét e zjarrit si dhe
té dnhéna personale pér Iéshimin ose revokimin e autorizimeve e licencave pér njé periudhé prej
10 vjetésh pas shkatérrimit té& armés sé zjarrit. KEto té dhéna fshihen nga sistemi i ruajtjes sé té
dhénave pas pérfundimit té kétyre periudhave. Fshirja e tyre do té béhet pa cenuar rastet kur té
dhéna personale specifike jané transferuar te njé autoritet kompetent pér parandalimin, hetimin,
zbulimin ose ndjekjen e veprave penale ose ekzekutimin e dénimeve penale. Té dy nenet nuk japin
informacion né lidhje me revokimin e licencés pér shkak té pérdorimit/kegpérdorimit té& arméve té
zjarrit né rastet e dhunés né familje, si¢ parashikohet né LDhF. Prandaj, ka vend pér té pérmirésuar
té dy sistemet e té dnénave (té dhunés né familje dhe até té arméve té zjarrit). Zgjidhjet ligjore
dhe teknike duhet té merren né konsideraté dhe té integrojné té dnénat pér DhF me té dhénat mbi
autorizimin/revokimin e arméve, si dhe mbi pérdorimin dhe keqpérdorimin e arméve.

Ligji “Pér Policiné e Shtetit” (versioni i konsoliduar 2020) parashikon se Policia e Shtetit ka pér
detyré té identifikojé, mbrojé dhe referojé pér ndihmé tek autoritetet pérkatése, viktimat e dhunés
né familje, veganérisht fémijét dne graté (neni 17, pika 1/g). Eshté detyra e Policisé sé& Shtetit
té pérpunojé té dhéna personale pér géllime policore, me géllim ruajtjen e rendit dnhe sigurisé
publike, si dhe pér parandalimin dne zbulimin e veprave penale (neni124). Pér personat e shogéruar,
arrestuar ose ndaluar, policia krijon bankén gendrore té t& dhénave pér té regjistruar t& dnénat
e mbledhura (neni 112). Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit pérpunon dhe analizon té
dhénat e mbledhura nga Policia né masén e nevojshme pér pérmbushjen e detyrave dhe
funksioneve té saj (neni 20).

Pérve¢ neneve pérkatése té Kodit Penal, té cilat ndahen né krime dhe kundérvajtje, ky Udhézim
pérmend se kéto té dhéna pérfshijné ato gé lidhen me ligjin “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare” (LDhF nr. 9669/2006, versioni i konsoliduar 2020). Udhézimi i pérbashkét
nr. 9, daté 17.6.2020 i Ministrit té Drejtésisé dhe Kryetarit té Késhillit t& Larté Gjygésor “Pér
pércaktimin e rregullave pér krijimin e njé baze té dhénash té posagme pér ¢éshtjet e dhunés né
familje né gjykata dhe unifikimin e regjistrimit té tyre” Udhézimi dhe dy modelet e pérfshira® nuk
japin té dhéna né lidhje me format e dhunés né familje, mjetet e pérdorura nga dhunuesi, duke
pérfshiré armét e zjarrit, ose né lidhje me masén mbrojtése té léshuar nga gjykata ose nése
gjykata ka vendosur masa pér bllokimin dhe konfiskimin e arméve. Pér sa i pérket té dnénave sipas
LDhF, t& dhénat sipas moshés dhe gjinisé jepen vetém pér viktimat né ményré gé té vlierésohet
shkalla e pérhapjes sé dhunés né familje né Shqipéri nga perspektiva e viktimave.

Né pérputhje me detyrimet e parashikuara né nenin 13 té ligjit “Pér baraziné gjinore’, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si autoriteti kryesor shtetéror pérgjegjés pér zbatimin e
Géshtjeve pér baraziné gjinore dhe luftén kundér dnunés né familje né nivel ministror, ka pérgatitur
Udhézimin nr. 1220, daté 5.27.2010 “Pér pércaktimin e treguesve té vlerésimit dhe t& monitorimit
té barazisé gjinore dhe dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né familje, mbik&qyrjen, mbledhjen
dhe pérpunimin e té dhénave” Bazuar né pérmbajtjen e formularéve bashkéngjitur Udhézimit té
ministrisé, asnjé nga té dhénat e siguruara nga Ministria e Brendshme dhe Drejtoria e Policisé sé
Shtetit,® nuk i referohet té dhénave té ndara sipas gjinisé pér pérdorimin/keqpérdorimin e arméve
té zjarrit.

81] Ké&to té dnéna pérfshijné: a) gjining; b) moshén; c) statusin civil; ¢) nivelin arsimor; d) statusin e punésimit; dh) lidhjen familjare me
dhunuesin; kérkesén (at) pér UM/UMM nga veté viktima; &) nga avokati i viktimés; f) nga prokuroria; g) nga policia; h) nga subjekte té tjera gj)
nése ka njé kérkeseé pér vlerésimin e masave paraprake té mbrojtjes sé menjéhershme nga policia; i) subjektin qé ka dorézuar kérkesén pér njé
viktimé té mitur; j) nése kérkesa lidhet me ndryshimin, ndérprerjen ose zgjatjen e urdhrit t& mbrojtjes; k) urdhrat e Iéshuar me vendim gjykate;
1) ankimin ndaj urdhrit t& mbrojtjes/urdhrit té€ menjéhershém té mbrojtjes; Il) vendimin e gjykatés sé apelit; m) vendime té& méparshme té
gjykatés lidhur me viktimén; n) veprat penale gé lidhen me dhunén né familje nga dnunuesi; nj) vendimin e gjykatés penale;

82] Treguesit gé duhet té sigurohen nga MB dhe Policia e Shtetit jané: numri i rasteve té regjistruara t& dhunés né familje, sipas llojit, gjinisé,
moshés, nivelit arsimor, statusit té punésimit, statusit civil, shtetésisé, minoriteteve dhe vendbanimit (urban/rural); numrii punonjésve té
Policisé sé Shtetit té trajnuar né zbatimin e ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare’, duke zbatuar procedurat standarde pér
trajtimin dhe mbrojtjen e viktimave; numri i masave té marra nga punonijésit e Policisé sé Shtetit pér t& mbrojtur viktimat e dhunés né familje,
té tilla si késhillimi, aplikimet pér urdhér mbrojtjeje, referimet né prokurori.
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Shqipéria ka marré seriozisht parasysh Deklaratén e Komisionit Evropian pér Efikasitetin e
Drejtésisé mbi “Mésimet e nxjerra dhe sfidat e gjygésorit gjaté dhe pas pandemisé sé COVID-19’,
ku nénvizohet réndésia e parimit t& aksesit né gjykata.®® Akti normativ nr. 9, daté 25.3.2020,
‘Pér marrjen e masave té vecanta né fushén e veprimtarisé gjygésore, gjaté kohézgjatjes sé
gjendjes sé epidemisé sé& shkaktuar nga COVID-19°, miratuar nga Parlamenti i Shqgipérisé mé
16.4.2020 parashikon (neni 3, paragrafi 3/b) se masat mbrojtése ndaj dhunés né familje nuk mund
té shtyhen dhe pezullohen nga gjykata pasi shqyrtimi i vonuar i tyre mund té shkaktojé dém té
réndé dhe té pariparueshém pér palét né fjalé. Né té njéjtén linjé, akti normativ nr. 7, daté
23.3.2020 “Pér géndrimin e pérkohshém né shtépi té té dénuarve’, i cili synon té parandalojé
pérhapjen e infeksionit té& shkaktuar nga COVID-19 né sistemin e burgjeve, pércakton se nuk
pérfitojné nga kjo leje personat gé kané kryer vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes
té parashikuara né nenet 128/b dhe 130/a (dhuna né familje) té Kodit Penal. Ky akt parashikon gé
nése anétarét e familjes nuk japin pélgimin gé personi i dénuar té€ géndrojé né shtépi, atéheré
kjo mundési nuk zbatohet as pér vepra té tjera penale. Ligji nr. 5/2020 “Pér dhénien e amnistisé”
parashikon si kriter ndalues pér marrjen e amnistisé rastet e parashikuara nga Kodi Penal pér
veprat penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes, si¢ jané ato té pércaktuara nga: Neni 124
(paragrafi i dyté), neni 124/b (paragrafi i dyté dhe i treté), neni 128/a, 128/b, 129 dhe 130/a (dhuna
né familje). MShMS ka nxjerré njé urdhér specifik pér té trajtuar né ményré té vecanté “Protokollin
e emergjencés COVID-19 pér strehézat™®* ku theksohet se standardet

Kutia 3: dne procedurat e funksionimit t& gendrave rezidenciale publike dhe
Strategjia jopublike gé ofrojné shérbime té specializuara strehimi pér viktimat e
Kombetare per dhunés né familje dhe trafikimit, mbeten té detyrueshme né situata jo
Baraziné Gjinore  gmergjence.
2016-2020

- .

Objektivi strategjik 3 i Strategjisé, “Reduktimi i dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje” pérfshin tre prioritete:

a) Informimi dhe parandalimi (Rritja e ndérgjegjésimit - Objektivi 3.1) pérmes aktiviteteve
té ndryshme si: Pérfshirja e modulit pér matjen e perceptimit t& shogérisé né lidhje me
(mos) pajtimin dne (mos) tolerancén pér ushtrimin e DhBGj®; pérmirésimi i kurrikulave
shkollore né té gjitha nivelet e arsimit; trajnimi i mésuesve dhe psikologéve né shkolla,
pérfagésuesve té komuniteteve fetare, profesionistéve té medias pér té garantuar
angazhimin e burrave dhe djemve kundér DnBGj dhe DhF; fushatat kombé&tare; pérmirésimi
i kapaciteteve té profesionistéve té shéndetésisé, arsimit dhe punonjésve té policisé
pér identifikimin e rasteve t& mundshme té DhBGj dhe DhF (né kuadér té parandalimit
dhe informimit); mobilizimi dhe krijimi i Iévizjes kombétare rinore pér baraziné gjinore dhe
kundér DhBGj; studimi kombétar periodik né lidhje me pérhapjen e DnBGjdhe DhF né Shqipéri.

b) Mbrojtja, siguria, rehabilitimi dhe riintegrimi pér viktimat e dhunés (Fuqizimi
i mekanizmave té referimit, si dhe shtimi/pérmirésimi i shérbimeve mbéshtetése té
specializuara pér mbrojtjen dhe trajtimin e rasteve té dhunés né familje Objektivi 3.2)
pérmes aktiviteteve té ndryshme si: Shtrirja e Mekanizmave té Referimit (MR) né té gjitha
bashkité e vendit, si dhe pérmirésimi i efektivitetit té tyre; vénia né eficensé té ploté té
sistemit té bazés sé té dhénave pér menaxhimin e rasteve té DnBGj dhe DhF, né ményré
ndér-disiplinore; vénia né funksionim e linjés kombétare té késhillimit; pérmirésimi i
kapaciteteve té profesionistéve; trajnimi dhe raportimi i t& dhénave né lidhje me trajtimin
e rasteve té DhF; ngritja e shérbimeve té specializuara pér dhunén seksuale; mbéshtetja
me qira sociale e familjeve njéprindérore/grave viktima té dnunés né familje

83] https:/rm.coe.int/declaration-en/16809eale2.

84]  Urdhrinr. 254, daté 10.4.2020) “Pér protokollin e funksionimit t& gendrave rezidenciale publike dhe jo publike qé ofrojné shérbimin e
strehimit (strehézat) pér viktimat e dhunés né familje dhe trafikimit né situatén e pandemisé sé COVID-19”

85] Sipas sugjerimeve t& INSTAT, &shté e domosdoshme gé ky studim té kryhet né vitin 2020, me njé interval prej 10 vjetésh. Vrojtimi
Kombétar me Bazé Popullatén - Dhuna ndaj Grave dhe Vajzave né Shqipéri (2018) e botuar nga INSTAT né vitin 2019, paraget, ndér té tjera,
situatén problematike né vend né lidhje me DhF dhe DnBG;. Vrojtimi i INSTAT ka vetém njé pyetje pér lidnjen midis dhunés dhe pérdorimit té
arméve té vogla dhe té lehta né Shqgipéri dhe pérkufizimi i dhéné mbi kuptimin e dhunés fizike e lidh até me sulmet me armé. Dhuna me armé
(kanosje/goditje me thiké, pistoleté ose ndonjé armé tjetér) konsiderohet sinjé nga format mé té rénda té dhunés fizike.
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c) Ndéshkimi i dhunuesve dhe mundésité pér rehabilitimin e tyre - Objektivi 3.3
pérmes aktiviteteve té ndryshme si: Pérmirésimi i legjislacionit; raportimi vjetor i t& dnénave
statistikore nga sistemi gjygésor pér DhF; monitorimi i marrjes sé vendimeve gjygésore;
trajnimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve; vierésimi i shérbimit té késhillimit pér djemté dhe
burrat; pérmirésimi i rolit té shérbimit té provés né identifikimin e nevojave dhe referimin e
rasteve konkrete té dnunuesve né varési té formés sé dnunés.

Strategjia pér Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta, Municioneve té tyre dhe
Eksplozivéve (2019-2024), Synimi i pérgjithshém 5 i Objektivit 2, pércakton si objektiv
specifik pérmirésimin e pérgjigjes institucionale dhe me politika ndaj keqpérdorimit té
arméve té zjarrit né dhunén né familje dne dhunén nga partneri intim. Mé& tej, Strategjia
parashikon rishikimin e kuadrit ligjor ekzistues pér té trajtuar keqpérdorimin e arméve
té zjarrit né dhunén né familje dhe dnhunén nga partneri intim.

=



KAPITULLI IV

3.

PERGJIGJA NDAJ ASPEKTEVE
GJINORE TE KERKESES,
PERDORIMIT DHE "
KEQPERDORIMIT TE ARMEVE
TE ZJARRIT

Ky seksion jep njé pérmbledhje té
masave té nevojshme per te trajtuar
aspekte te ndryshme gjinore té
perdorimit te armeve te zjarrit,
kegperdorimit dhe kerkeses, duke
pérfshire lidhjet midis maskilizmit
dhe armeve te zjarrit, nderthurjen

e gjinise dhe moshes dhe rritjen e
ndérgjegjésimit. Shumica e masave
jane parashikuar nga Strategjia

pér Kontrollin e AVL-ve dhe Plani

| Veprimit shogérues, ndérsa né
dokumentet e tjera pérkatese
strategjike éshté identifikuar nje
mungese e plote ose e pjesshme e
konvergjencées midis pérmiresimit
te barazise gjinore dhe kontrollit te
armeve te zjarrit.
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Disa politika dhe dokumente té vecanta té politikave trajtojné ¢éshtje té réndésishme pér rritjen
e pérgjegjshmérisé gjinore né kontrollin e arméve té zjarrit né Shqipéri. Shumica dérrmuese e
masave pér trajtimin e aspekteve gjinore t& arméve té zjarrit parashikonen nga Strategjia pér
Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta dhe Eksplozivéve 2019-2024 dhe Plani i Veprimit 2019-2021.8¢
Njé numér i ulét masash vijné nga strategji té tjera.

Strategjia pér Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta, Municioneve té tyre dhe Eksplozivéve
2019-2024 dhe Plani i Veprimit 2019-2021 theksojné se mbajtja e arméve té zjarrit dhe
kegpérdorimi i tyre ka njé dimension té garté gjinor. Né synimin e pérgjithshém 5 té Objektivit 2,
parashikohet objektivi specifik pér rritjen e parandalimit té keqpérdorimit té AVL-ve/arméve
té zjarrit. Strategjia pranon lidhjet midis normave mashkullore dhe arméve té zjarrit, veganérisht
duke e véne theksin te meshkujt e rinj né moshé si grup i synuar. Pér mé tepér, vérehet se mungojné
masat parandaluese pér té trajtuar ndikimin e roleve gjinore dhe format mbizotéruese té
maskilizimit né nxitjen e kérkesés dhe kegpérdorimin e arméve té zjarrit. Strategjia parashikon
aktivitet specifik né kété drejtim:

e Zhvillimi dhe zbatimi i masave parandaluese pér té trajtuar ndikimin e roleve gjinore dhe
formave mbizotéruese té maskilizimit né nxitjen e kérkesés dhe kegpérdorimin e arméve
té zjarrit, né veganti te meshkujt e rinj né moshé Palét pérgjegjése pér kéto aktivitete
jané MASR, MShMS, MB dhe Policia e Shtetit.

Pér mé tepér, ndérthurja e gjinisé dhe moshés si faktoré gé nxisin kérkesén dhe keqpérdorimin e
arméve té zjarrit njihet mé tej né masat pér rritjen e ndérgjegjésimit. Sipas Objektivit 4, synimi i
pérgjithshém 2 Té rritet ndérgjegjésimi i popullsisé sé pérgjithshme, gra dhe burra, pér rrezikun
e kegpérdorimit, mbajtjes sé paligishme dhe trafikimit t& arméve té zjarrit, municioneve dhe
eksplozivéve, parashikohen aktivitetet e méposhtme:

— Zhvillimi dhe zbatimi i fushatave té ndérgjegjésimit té fokusuara né grupe té
caktuara dnhe/ose gé trajtojné sjellje té€ vecanta (meshkujt e rinj né moshé, gjuetarét,
té shténat me armé gjaté festimeve, dhuna né familje dhe dhuna me bazé gjinore,
siguria private, gendrat e trajnimit etj.);

— Kryerja e trajnimeve pér komunikimet me ndjeshméri gjinore;
— Integrimii sjelljes sé reduktimit t& dnunés midis té rinjve né sistemin arsimor;
— Pérgatitja e oréve ekstra-kurrikulare mbi rreziget nga armét.

Afati kohor pér zbatimin e aktiviteteve té pérmendura mé sipér éshté viti 2021. Institucionet
pérgjegjése pér zbatimin jané Policia e Shtetit, MB, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, MFE,
MShMS, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe institucionet e zbatimit té ligjit. Zbatimi i
aktiviteteve nuk shogérohet me njé plan financiar, ndérsa burimet e pritshme té financimit jané
donatorét.

Sipas Objektivit 3, synimi i pérgjithshém 1 Té garantohet zbatimi i ploté dhe monitorimi i kuadrit
ligjor, politik dhe procedural pér trafikimin e arméve té zjarrit, municionit dhe eksplozivéve (duke
pérfshiré aktivitetet e synimit té pérgjithshém 3) Strategjia parashikon gjithashtu trajnimin pér
aspektet gjinore té krimeve me arme zjarri.

Céshtjet gé lidhen me moshén trajtonen né njé masé té ulét né kuadrot ekzistues ligjoré

dne politiké. Ligji “Pér armét” (versioni i konsoliduar 2020) parashikon moshén minimale dhe
maksimale pér miratimin e licencés pér armé zjarrit (25 deri né 70 vjeg).

Plani Kombé&tar i Veprimit pér Rininé (2015-20) (miratuar nga VKM nr. 383, daté 6.5.2015%)
éshté zhvilluar né kuadér té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2014-2020). Plani
Kombétar i Veprimit pér Rinin€ synon té pérmirésojé cilésiné e jetés sé té rinjve dhe té forcojé
statusin e tyre, pérmes rritjes s&€ mundésive né arsim, punésim, shéndetési dhe kulturé. Pér mé
tepér, ai synon té rrisé pjesémarrjen e té rinjve né shogéri dhe vendimmarrije.

Plani i Veprimit pérmban gjashté objektiva kryesoré (dhe 29 objektiva specifiké): Nxitja dhe
pjesémarrja e té rinjve né proceset vendimmarrése; Nxitja e punésimit té& té rinjve pérmes
politikave efektive té tregut té punés; Shéndeti, sporti dhe mjedisi; Edukimi i té rinjve; Mbrojtja
sociale; dhe Kultura dhe vullnetarizmi.

86] Miratuar me VKM nr. 50, daté 6.2.2019.

87] N&vitin 2007, u hartua njé Strategji Kombétare pér Rininé (2007-2013). Qéllimi kryesor i saj ishte integrimi i strategjive dhe politikave pér
rininé dhe trajtimi i problemeve me té cilat pérballen té rinjté.
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Objektivi 5 “Mbrojtja sociale” mund té sigurojé pika hyrése pér trajtimin e shqgetésimeve gé
lidhen me aspektin gjinor dhe armét e vogla, veganérisht né lidhje me aktivitetet gé kané té béjné
me parandalimin e dhunés, sip.sh.:

Aktiviteti 511 - Pérmirésimi i kurrikulés mésimore né arsimin parauniversitar mbi
dhunén (pérfshiré dhe até me bazé gjinore), pabaraziné sociale, punén e detyruar,
trafikimin e genieve njerézore.

Aktiviteti 512 - Aftésimi i stafit pedagogjik, social dhe shéndetésor pér té
parandaluar dhe adresuar problemet e rasteve té dhunés, trafikimit t& genieve
njerézore (PSV), prostitucionin, né mjediset arsimore dhe mé gjeré.

Aktiviteti 5.1.3 - Forcimi kapaciteteve té€ OJF-ve, grupeve rinore dhe komunitetit
né pérgjithési mbi parandalimin dhe referimin e hershém té dhunés dhe trafikimit,
si dhe denoncimin e rasteve té dhunés dhe dhunés né familje.

Aktiviteti 5.1.4 - Rritja e ndérgjegjésimit té té rinjve, aftésimit té tyre pér té
denoncuar rastet e trafikimit, institucionet gé€ ofrojné shérbime pér viktimat e
trafikimit.

Aktiviteti 5.1.5 - Fushata sensibilizuese pér edukimin e publikut mbi dhunén dhe
trafikimin, me fokus té veganté té rinjté, vajzat dhe graté e reja né zonat rurale.

Pér mé tepér, objektivi 3: Shéndeti, sporti dhe mjedisi pérmban gjithashtu aktivitete
pérkatése né lidhje me parandalimin e sjelljeve me rrezik:

Aktiviteti 3.3.4 - aktivitete krijuese né shkollé dhe jashté saj pér trajtimin e
temave social-shéndetésore, jetesén dhe sjelljet e shéndetshme, si dhezvogélimin
e sjelljeve me rrezik tek té rinjté dne mé gjeré.

Aktiviteti 3.4.1 - Rihapja e qgendrave migésore pér té rinjté, sipas modelit
“Youth Friendly Services’, shérbim i pilotuar vite mé paré né ményré té
suksesshme nga UNICEF, té cilat do té ofrojné informacione, késhillime,
aktivitete parandaluese dhe referime né lidhje me parandalimin e sjelljeve me rrezik
tek térinjté.

Plani i Veprimit pér Zhvillimin e Shérbimeve té Shéndetit Mendor 2013-2022 lidhet kryesisht
me shpérndarjen e shérbimeve dhe nuk pérmban ndonjé aktivitet specifik me réndési pér
trajtimin e aspekteve gjinore té& arméve té zjarrit. P&r shembull, Plani i Veprimit nuk pérmban asnjé
masé lidhur me parandalimin e vetévrasjeve né pérgjithési, dhe as mbi pérdorimin specifik té
arméve té zjarrit né njé kontekst té tillé.

Plani Kombétar i Veprimit pér Baraziné Gjinore nuk pérmban asnjé masé apo aktivitet
g€ i referohet drejtpérdrejt pérdorimit/kegpérdorimit t& arméve té zjarrit, por pérmes
njé konvergjence té& shtuar midis parandalimit t& dhunés me bazé& gjinore dhe
kontrollit té& arméve té vogla, ai mund té ofrojé pika té réndésishme hyrése pér rritjen e

I_pérgjegjshmérisé gjinore né kontrollin e AVL-ve.

_I
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PRAKTIKAT E MBAJTJES SE
REGJISTRAVE ME TE DHENA ME
NDJESHMERI GJINORE

Ky seksion paraget analizén
e rregullores ligjore pér
mbledhjen e té dhénave
per armét e zjarrit, duke
pérfshiré mbajtjen e
regjistrave te te dhenave
per miratimin, hegjen dnhe
revokimin e licenceés, né
lidhje me statistikat gjinore
dhe ndarjen e té dhénave
sipas gjinisé dhe moshes. Ai
synon vecanérisht te japé
te informacion mbi shkallen
né te cilen legjislacioni né
fugi mundéeson mbajtjen

e regjistrave me tée dnéna
me ndjeshmeéri gjinore dhe
sipas moshes.



KAPITULLI IV

74

MBLEDHJA E TE DHENAVE PER ARMET E ZJARRIT DHE TE DHENAT E NDARA
SIPAS GJINISE PER ARMET E ZJARRIT

Mbledhja e té& dhénave pér armét e zjarrit pércaktohet kryesisht né kuadrin ligjor dhe politik
té kontrollit té AVL-ve. Ligji “Pér baraziné gjinore né shogéri” (LBGj, nr. 9970, daté 24.7.2008)%
pércakton detyrimin e pérgjithshém pér subjektet publike dnhe private pér té paragitur té& dhéna
statistikore té ndara sipas gjinisé (pér t& mbledhur, regjistruar, pérpunuar) dhe pér t'i paragitur
ato né Zyrén Shtetérore té Statistikave.

Mbajtja e regjistrave me té dhéna pér armét e zjarrit parashikohet nga disa nene té LA dhe
shtjellonet mé tej né aktet nénligjore shogéruese. Neni 10 (LA) pércakton qé afati 5-ditor pér
regjistrimin e arméve té zjarrit, pjeséve kryesore té tyre dhe municioneve duhet té respektohet
nga personat fiziké dhe juridiké q& merren me veprimtari armésh dhe jané pérgjegjés pérsistemet
e ruajtjes sé té dhénave. Policia e Shtetit €shté organi pérgjegjés pér regjistrimin e armés. Regjistri
elektronik mbahet nga Policia e Shtetit. Neni 10 i LA pércakton se rregullat pér krijimin, aksesin,
funksionimin dhe administrimin e regjistrit elektronik té arméve, municioneve pércaktohen me
Vendim té Késhillit t& Ministrave. Neni 10 i LA (versioni i konsoliduar 2020) nuk parashikon gé
té dhénat duhet té ndahen sipas gjinisé. Duke marré parasysh VKM nr. 292, daté 8.4.2015 “Pér
krijimin dne administrimin e regjistrit t& arméve’, i cili shtjellon mé tej nenin 10 té LA, té dhénat e
regjistruara pérfshijné: a) identitetin e personit gé zotéron armén (emri, mbiemri, emri i babait,
datélindja, vendbanimi, numri i telefonit); b) informacion né lidhje me armén; c) vendimin pér
licencén dhe autorizimin (numri dne data e vendimeve); ¢) dokumentet g&¢ mundésojné pajisjen
me armé dhe hegjen e armés (numri dhe data). Formati i regjistrit, si¢ pércaktohet nga ky akt
nénligjor, nuk pérmban njé koloné pér gjininé. Si¢ parashikohet né kété VKM, regjistrohet data
dhe numri i vendimeve pér heqgjen dhe kthimin e arméve. Duhet t& merret parasysh se VKM nr.
292, daté 8.4.2015 duhet té pérditésohet pas ndryshimeve té béra né nenin 10 té LA (versioni i
konsoliduar 2020).

Nenet e tjera té LA (versioni i konsoliduar 2020), si p.sh. neni 47, pika 1 pé&r mbaijtjen e evidencave/
regjistrit pér armét, né terma té pérgjithshme, pércakton se Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
sé Shtetit zbaton “dispozitat né fuqi pér bazat e té dhénave shtetérore’, lidhur me té dnénat pér
armét, licencat, autorizimet, blerésit, zotéruesit dhe ish zotéruesit e arméve. Gjithashtu, personat
fiziké dhe juridiké, té licencuar pér veprimtarité e lejuara me armé, né pérputhje me dispozitat e
LA, mbajné evidenca/regjistra té& sakté dhe té hollésishém, né formé té shkruar dhe elektronike,
pér té gjitha veprimtarité e lejuara dhe té kryera me armét (neni 47, pika 2 e LA). Né té njéjtén
linjé, neni 22, germa “dh” (LA) parashikon se subjekti juridik i licencuar gé mban armé ka detyrimin
té mbajé evidenca té plota pér veprimtarité gé kryen, duke siguruar gjithashtu t& dhéna pér armét
dhe municionet e tyre, si dhe pér personat té ciléve u jepen armét pér pérdorim. Si¢ pércaktohet
né LA, té gjitha kéto evidenca i vinen né dispozicion autoritetit kompetent (Policisé sé Shtetit) pér
inspektim né ¢do moment. Formatet e regjistrit pér personat juridiké miratohen me Udhézimin e MB
nr. 27712015, té ndryshuar me VKM nr. 123/2018. Njé regjistér tjetér i pérmendur nga LA éshté ai pér
armét e koleksionit (neni 45, pika 7 i LA), i cili shtjellohet mé tej nga VKM nr. 96, daté 4.2.2015 “Pér
pércaktimin e rregullave dhe procedurave té deklarimit, ruajtjes, regjistrimit dhe paaftésimit pér
armét e koleksionit” LA parashikon rregullat pér regjistrimin né hyrje/dalje té& arméve né territorin
e Republikés sé Shqipérisé; vulosjen e arméve té kategorive “B” dhe “C” né pronési té shtetasve
té huaj dne shqiptaré (neni 9, pika 7 e LA, té cilat jané shtjelluar mé tej né VKM-né nr. 348/2015) .89

Asnjé nga aktet nénligjore té pérmendura mé sipér nuk parashikon qé té dhénat duhet té
ndahen sipas gjinisé.

Pér mé tepér, ligji nr. 72/2014 “Pér pérdorimin e arméve té zjarrit” nuk parashikon asnjé dispozité
pér regjistrimin e té dnénave té ndara sipas gjinisé ose specifika pér formatin e regjistrave

88] Neni13, pika2, germa “d” e LBGj parashikon se: Autoriteti shtetéror pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji, si dhe té& programeve shtetérore
pér baraziné gjinore éshté ministri gé mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe ka detyré: d) té ndértojé mekanizmat e mbledhjes sé statisti-
kave, té ndara sipas gjinisé, né bashképunim me Institutin e Statistikave dhe me institucionet e tjera shtetérore, si dhe mbikéqyr mbledhjen
dhe pérpunimin e tyre. Sipas nenit 14, pika 3: “organet e qeverisjes vendore kryejné mbledhjen dhe pérpunimin e statistikave vendore, té ndara
sipas gjinisé”.

89]  Shihni gjithashtu VKM-né nr. 348, daté 29.4.2015 “Pér procedurat e hyrjes/daljes, vulosjes sé arméve dhe regjistrimit té shtetasve
shqiptaré e té huaj me armé té kategorisé “B” dhe “C” né territorin e Republikés sé Shqipéris€”. Ky regjistér mbahet né pikat e kalimit kufitar pér
regjistrimin e hyrjes dhe daljes sé arméve. Né kété regjistér nuk pérfshihen té dhéna mbi gjininé.
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pérve¢ detyrimit té pérgjithshém té punonjésve té policisé dhe subjekteve té€ autorizuara pér té
regjistruar té dnénat né regjistrat e njésive (neni5iligjit nr. 72/2014).

Sfidat®® gé lidhen me mbajtjen e regjistrave, duke pérfshiré té dnénat e ndara sipas gjinisé,
identifikohen nga Strategjia e Shqipérisé pér Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta, Municioneve
té tyre dhe Eksplozivéve 2019-2024 dhe Plani i Veprimit 2019-2021. Synimi i pérgjithshém 1 i
Objektivit 2 té Strategjisé éshté standardizimi dhe institucionalizimi i mbledhjes té té dhénave
pPér armét e zjarrit sipas gjinisé dhe moshés, né lidhje me ndalimet e AVL-ve/arméve té zjarrit té
ligishme dhe té paligishme, incidentet e dhunshme me armé, provat balistike, si dhe té dhéna té
tiera gé lidhen me armét e zjarrit gé ¢ojné né analizén periodike té rrezikut dhe vierésimin e
kércénimit. Aktivitetet specifike té kétij objektivi pérfshijné institucionalizimin e metodologjisé pér
mbledhjen e té& dnénave né té gjitha institucionet pérkatése lidhur me shpérndarjen dhe ndikimin
e arméve té zjarrit, municioneve dhe |éndéve plasése, me té dhéna té ndara sipas gjinisé dhe
moshés; trajnimi pér realizimin e mbledhjes sé té dhénave pér shpérndarjen dhe ndikimin duke
pérfshiré aspektet me ndjeshméri gjinore dhe trajnime pér analizén gjinore té té dhénave té
arméve té zjarrit dhe té krimeve me armé zjarri.

Sipas ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé” (neni 6, pika 15 e ligjit
nr. 8678, daté 14.5.2001, version i konsoliduar pas ndryshimeve té béra me ligjin nr. 40/2017) MD
éshté e autorizuar té analizojé té dhénat statistikore dhe boton vjetarin statistikor. Udhézimi
nr. 4, daté 15.4.2019 i MD “Pér plotésimin e t& dhénave statistikore” pércakton mbledhjen dhe
pérpunimin e té dhénave statistikore nga Gjykatat e Shkallés sé Paré dhe Gjykata e Apelit sipas
formateve té standardizuara dhe seksioneve té€ pércaktuara. Kéto t€ dhéna mbahen té ndara
sipas gjinisé dhe moshés. Pér rrjedhojé, té dhénat pér autorét jané té ndara sipas gjinisé dhe
moshés, por nuk lidhen me té dhénat pér autorét e incidenteve me armé zjarri.

Instituti i Statistikave (INSTAT) mbledh dhe analizon rregullisht t& dhénat e ndara sipas gjinisé
pér statistikat mbi krimin dhe drejtésiné penale. K&tu pérfshihen té dhénat pér dhunuesit e mitur
dhe té rritur, personat e Iénduar, té pandehurit, té burgosurit etj. Gjithashtu, t& dhénat pérfshijné
pérqindjet dhe té dhénat e ndara sipas gjinisé pér viktimat e vrasjeve, viktimat e vrasjeve me
dashje; numrin e vrasjeve me dashje dhe viktimave té kétyre krimeve; marrédhénien midis
viktimés dhe autoréve té dhunés né familje. Nuk jepen té& dnéna mbi pérdorimin e arméve té zjarrit.
Pér mé tepér, Instituti boton ¢do vit botimin “Burrat dhe graté né Shqipéri’, i cili jep té& dnéna pér
graté dhe burrat né fusha té ndryshme.

Ligji nr. 10 138, daté 11.5.2009 “Pér shéndetin publik” (nenet 58-60) jep pérkufizimin e “sistemit
té informacionit shéndetésor” gé éshté njé kombinim i statistikave shéndetésore, nga burime
té ndryshme, qé pérdoret pér té nxjerré té dhéna pér gjendjen shéndetésore, kujdesin
shéndetésor, ofrimin e pérdorimin e shérbimeve shéndetésore dhe ndikimin né shéndet.
Instrumenti kryesor jané rregulloret e brendshme té institutit té€ shéndetit publik té cilat
parashikojné se té gjithé treguesit e shéndetit jané té ndaré sipas gjinisé dhe moshés, si
p.sh. treguesit e vdekjeve té pérgjithshme (nga té gjitha shkaqet pér té dyja gjinité, té gjitha
grupmoshat dhe sipas gjinisé dhe moshés specifike); treguesit e vdekjeve sipas shkageve té
veganta, sipas gjinisé dhe grupmoshés. Pér mé tepér, rregullorja e brendshme pércakton se
sektori i shéndetit mendor kryen studime pér té identifikuar dhe studiuar faktorét e rrezikut gé
lidhen me sjelljet gé ndikojné né shéndetin mendor.

r B
Nevoja pér té pérmirésuar disponueshmériné e té dnhénave té ndara sipas gjinisé

pranohet edhe né Strategjiné pér Kontrollin e AVL-ve. Sipas Objektivit 2, synimi i
pérgjithshém 1: Standardizimi dhe institucionalizimi i mbledhjes té té dhénave pér armét
e zjarrit sipas gjinisé dhe moshés, né lidhje me ndalimet e AVL-ve/arméve té zjarrit té
ligishme dhe té paligishme, incidentet e dhunshme me armé, provat balistike, si dhe té
dhéna té tjera gé lidhen me armét e zjarrit gé ¢ojné né analizén rajonale periodike té
rrezikut pér AME dhe vierésimin e kércénimit - jané planifikuar aktivitetet e méposhtme:

- Zhvillimi dhe institucionalizimi i metodologjisé pér mbledhjen e té dhénave

90] Kuadri ligjor nuk parashikon metodologjing pér mbledhjen e té dhénave pér té pasur njé pérmbledhje krahasuese té té dnénave
statistikore dhe té informacioneve; mungesa e procedurave pér regjistrimin e té€ dhénave mbi shpérndarjen dhe ndikimin e arméve té zjarrit
duke pérfshiré té dhénat me ndjeshmeéri gjinore; nuk ka statistika té posagme pér armét e zjarrit né pérputhje me kérkesat e institucioneve
ndérkombétare; mungon integrimi i perspektivés gjinore dhe moshore né efektivitetin e masave pér analizén e krimeve me AVL; profilet e
riskut ekzistojné por nuk shkémbehen mes institucioneve ligjzbatuese etj.
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né té gjitha institucionet pérkatése, lidhur me shpérndarjen dhe ndikimin e arméve té
zjarrit, municioneve dne Iéndéve plasése, me té dhéna té ndara sipas gjinisé dhe moshés;

- Kryerja e trajnimit pér realizimin e mbledhjes sé té dhénave pér shpérndarjen
dhe ndikimin duke pérfshiré aspektet me ndjeshméri gjinore;

- Kryerja e trajnimeve pér zhvillimin e analizés sé veprave penale dhe analizén e
krimeve me armé zjarri;

- Zhvillimi i analizés periodike té rrezikut dne vlerésimi periodik i kércénimeve.

Objektivi specifik i k&tij synimi éshté krijimi i njé sistemi pér mbledhjen e t& dhénave né
té gjitha institucionet pérkatése lidhur me shpérndarjen dhe ndikimin e arméve té
zjarrit, municioneve dhe |éndéve plasése, me t& dhéna té ndara sipas gjinis€ dhe
moshés. Afati kohor pér zbatimin e kétyre aktiviteteve &shté 2019-2021, dhe institucionet
pérgjegjése pér zbatimin jané Policia e Shtetit (Drejtoria e Pérgjithshme dhe Zyra e
Statistikave), MM, AKSHE, MShMS, Prokuroria, Gjykatat, MD. Zbatimi i aktiviteteve nuk
shogérohet me njé plan financiar, ndérsa burimet e pritshme té financimit jané buxheti i

I_shtetit, donatorét, UNDP SEESAC/BE.
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TREGTIA E ARMEVE

Ky seksion analizon
nése legjislacioni gé
rregullon eksportin

e armeve merr ne
konsiderate rreziget e
perdorimit té armeve
per ushtrimin e dhunées
me baze gjinore. Analiza
eshté fokusuar née
detyrimin gé rrjiedh nga
Traktati péer Tregtiné e
Arméve (neni7.4) dne
Qéndrimi i Pérbashket

| BE-sé per Eksportine
Armeve.
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Traktati pér Tregtiné e Arméve (TTA)

Né seksionin e parathénies, TTA thekson nevojén pér té parandaluar dhe eliminuar tregtiné
e paligjshme té arméve konvencionale dhe pér té parandaluar devijimin e tyre né tregun e
paligjshém ose pér pérdorim fundor, ose te pérdoruesit fundor té paautorizuar. Gjithashtu, ai
thekson se civilét, né vecganti, graté dhe fémijét, pérbéjné shumicén e atyre gé ndikohen né
ményré negative nga konfliktet e armatosura dhe dhuna e armatosur. Neni 7, pika 4 i TTA:
‘Pér eksportin dhe vlerésimin e eksportit” parashikon detyrimin e shtetit eksportues gé gjaté
vlerésimit té eksportit t€ marré parasysh rrezikun qé armét konvencionale té pérdoren pér té
kryer ose pér té€ ndihmuar né kryerjen e akteve té rénda té dhunés me bazé gjinore ose akteve
té rénda té dhunés ndaj grave dhe fémijéve. Shqipéria ka ratifikuar TTA pérmes ligjit nr. 6, daté
30.1.2014.

Ligji nr. 46/2018 “Pér kontrollin shtetéror té transferimeve ndérkombétare t& mallrave ushtarake
dne té artikujve e teknologjive me pérdorim té dyfishté” (ndryshuar me ligjin nr.90, daté
9.7.2020)° parashikon dispozita gé béjné pérafrimin me TTA. Qéllimi i kétij ligji éshté vendosja
e kontrollit shtetéror mbi transferimin ndérkombétar t& mallrave ushtarake dhe té& artikujve
e teknologjive me pérdorim té dyfishté, pér té siguruar mbrojtjen e interesave kombétaré té
Republikés sé& Shqipérisé, siguriné dhe politikén e jashtme, kredibilitetin ndérkombétar té€ saj
dhe garantimin e respektimit t& angazhimeve ndérkombétare té Republikés s& Shqipérisé né
kété fushé. Ky ligj rregullon kontrollin shtetéror té transferimeve ndérkombétare té mallrave
ushtarake, artikujve dhe teknologjive me pérdorim té dyfisht&, duke pérfshiré kontrollin, para,
gjaté dhe né zbatimin e licencave apo autorizimeve té eksportit, t& eksportit té& pérkonshém, té
importit, té importit té pérkohshém, té transitit, té transshipit, té veprimtarisé ndérmjetésuese
dhe té asistencés teknike.

Sipas ligjit nr. 46/2018, Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve-Importeve (AKSHE) té
mallrave ushtarake dhe mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté®? i cili funksionon né
varési té Ministrisé sé Mbrojtjes, ka kompetencén pér Iéshimin e licencave (dhe revokimin e tyre),
autorizimeve dhe certifikatave (certifikatat e pérdoruesit té fundit/certifikatat ndérkombétare té
importit) (neni5, neni 14, pika 3, 4 dne 5).

Aplikimi pér marrjen e licencave, autorizimeve ose certifikatave pér eksportin-importin,
kalimin tranzit dhe shérbimet ndérmjetésuese vierésohet dhe refuzohet nga AKSHE (neni 29)
nése:

® |Institucionet ose organet e tjera qeveritare & kané autoritet mbi kontrollet
ndérkombétare té transferimit, nuk japin pélgimin e tyre gjaté vlerésimit. Krahas
AKSHE-s, edhe MB, Ministria e Ekonomis&, Doganat, dhe Shérbimet e Inteligjencés et].
jané té pérfshira né pérpunimin e njé aplikimi.

® Analiza e vlerésimit té rrezikut pér kriteret e pércaktuara sipas nenit 12 té ligjit nr. 46/2018
(indryshuar 2020) parashikon rastet kur transferimet ndérkombétare:

— Ké&rcénojné respektimin e detyrimeve ndérkombétare té Republikés sé Shqipérisé;

— Kércénojné respektimin e té drejtave té njeriut né vendin e pérdoruesit té fundit
apo kontribuojné né shkeljen e sé drejtés ndérkombétare humanitare;

— Véné né rrezik interesat e sigurisé dhe t& mbrojtjes sé& Shqipérisé dhe jané kundér
interesave té politikés sé jashtme apo té interesit ekonomik;

— Ké&rcénojné ruajtjen e pages, siguriné dne stabilitetin né rajon;

— Mundésojné fillimin apo vazhdimin e konflikteve té armatosura apo konflikteve
té tjera ose do té pérkegésonin tensionet apo konfliktet ekzistuese® né vendin
e pérdorimit té fundit;

91] Ky ligj ka shfugizuar ligjin nr. 9707, daté 5.4.2007, “Pér kontrollin shtetéror té veprimtarisé s& import-eksportit t& mallrave ushtarake
dhe mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté” (ndryshuar me ligjin nr. 75/2013). Ky ligj u miratua pérpara nénshkrimit té Traktatit pér
Tregtiné e Arméve.

92] AKSHE ka krijuar njé fage interneti www.akshe.gov.al, ku subjektet e pérfshira né transferimet e arméve konvencionale mund té gjejné
informacionin e nevojshém né lidhje me transferimet ndérkombétare pér armét konvencionale.

93] LA jep pérkufizimin e “certifikatés s& pérdoruesit té fundit” si dokumenti, né té cilin pérdoruesi i fundit pércakton vendin ku do té&
pérdoren/mbahen armét e zjarrit, géllimin pérfundimtar té pérdorimit, si dhe garanton se mallrat nuk do té pérdoren pér ndonjé géllim té
ndryshém nga ai i specifikuar né certifikaté, nuk do té transferohen te ndonjé subjekt tjetér né territorin e vendit té destinacionit apo nuk do
té rieksportohen pa leje nga vendi eksportues. Kjo certifikaté do té konsiderohet e viefshme kur €shté paraqitur prané autoriteteve brenda 6
muajve nga data e Iéshimit. Autoritetet pérgjegjése Iéshojné njé certifikaté té pérdoruesit té fundit né rastet kur personat fiziké ose juridiké
kané si géllim té pajisen me licencé importi dhe kur digka e tillé kérkohet nga shteti eksportues (etj.).
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— Ka ndikim negativ te géndrimi i vendit té destinacionit t& fundit kundrejt
komunitetit ndérkombétar, sidomos né géndrimin e tij ndaj terrorizmit, krimit té
organizuar ndérkombétar dhe respektimit té sé drejtés ndérkombeétare;

— Mallrat e pérfshira né transferimet ndérkombétare nuk jané né pérputhje me
kapacitetin teknik dhe ekonomik té vendit marrés, duke marré parasysh qé éshté
e déshirueshme gé Shtetet té plotésojné nevojén e tyre legjitime té sigurisé dhe
té mbrojtjes, duke angazhuar sa mé pak burimet njerézore dhe ekonomike pér
armatime.

— Ekziston risku gé mallrat mund té devijohen, té ritransferohen apo té
rieksportohen nga destinacioni pérfundimtar, né kushte té padéshirueshme.

® Informacioni i dhéné né kérkesé éshté géllimisht jo i ploté apo i pasakté, apo éshté
formuluar né kundérshtim me kérkesat e parashikuara né kété ligj;

e Ekzistojné arsye té tjera gé bien né kundérshtim me legjislacionin shqgiptar né fuqgi ose
me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara.

AKSHE miraton njé vendim pér shfugizimin e licencés, autorizimit, certifikatés sé lIéshuar nése: a)
pércaktohet se pas Iéshimit, kriteret ose njéri prej tyre, t& vendosura né nenin 12, pérputhen; b)
njé eksportues, importues, transitues, ndérmjetésues apo ofrues i asistencés teknike nuk vepron
né pérputhje me licencén; c) pércakton gé licenca éshté dhéné né bazé té informacionit té
pasakté apo té paploté; ¢) subjekti né fjalé fshinet nga regjistri i subjekteve gé merren me
transferimin ndérkombétar té mallrave ushtarake; d) nése subjekti i pérfshiré né transferimin
ndérkombétar té mallrave falimenton dhe ndaj tij nisin procedurat ligjore pérkatése té falimentimit;

dh) pércaktohet se pas Iéshimit, kriteret e shkronjave “b” dne “c’, t& nenit 13, pérputhen.

Gjithashtu, neni 14 parashikon njé listé té kritereve gé duhet té plotésohen dhe se AKSHE refuzon
dhénien e certifikatés sé regjistrimit pér njé person fizik/juridik né rast se: subjekti aplikues
paraget dokumentacion té rremé ose té falsifikuar apo né ményré té géllimshme fsheh
informacionin ose keginformon, né lidhje me aplikimin pér regjistrim; subjekti aplikues éshté
pérgjegjés dhe éshté dénuar me vendim té formés s& preré pér shkeljen e dispozitave né
legjislacionin e transferimeve ndérkombétare t& mallrave té kontrolluara, té cilat pérbéjné vepér
penale apo dispozitave té tjera lidhur me siguriné kombétare; subjekti aplikues éshté pérgjegjés
pér shkeljen e njé embargoje apo sanksioni ndérkombétar; kundér subjektit aplikues éshté
ngritur akuz& penale pér njé shkelje té dispozitave né legjislacionin e transferimeve
ndérkombétare té&€ mallrave té kontrolluara apo ka nisur njé procedim civil ose penal lidhur me
siguriné kombétare; ekzistojné dyshime té arsyesnme qé pérfagésuesi i subjektit apo punonjésit
e tij kané hyré né njé marréveshje apo kané negociuar kontraté me njé shogeéri, individ apo
organizata gé jané té pérfshira né veprimtari té paligjshme qé& pérfshijné transferimin, pérdorimin,
prodhimin e mallrave ushtarake apo té& arméve té shkatérrimit né masé; ekzistojné arsye té tjera
pér cenimin e sigurisé kombétare. 94.

Edhe pse analiza e rrezikut sipas ligjit nr. 46/2018 merr parasysh situatén me té drejtave té
njeriut né vendin e pérdoruesit té fundit, ai nuk i referonet né ményré specifike rrezigeve té
arméve konvencionale gé pérdoren pér té kryer ose pér té ndihmuar né kryerjen e akteve té rénda
té dhunés me bazé gjinore ose akteve té rénda té dhunés ndaj grave dhe fémijéve.

QENDRIMI I PERBASHKET I BE-SE PER EKSPORTIN E
ARMEVE

/9

Né vitin 2008 BE-ja miratoi Qéndrimin e Pé&rbashkét pér Eksportin e Arméve (2008/944/CFSP)
qé pércakton rregullat e pérbashkéta pér rregullimin e kontrollit t€& eksporteve té teknologjive
dhe pajisjeve ushtarake, i cili pason Kodin e Sjelljes sé BE-sé pér Eksportin e Arméve té vitit
1998. Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé ka miratuar “Kodin e Sjelljes sé BE-sé pér
Eksportin e Arméve’, (VKM nr. 604, daté 28.8.2003). Pér rrjednojé, parimet themelore, politikat dhe
praktikat kombétare pér eksportin e arméve konvencionale dhe teknologjisé pérkatése bazohen
né Kodin e Sjelljes s& BE-sé.

94]  Shihni gjithashtu VKM-né nr. 31, daté 22.1.2020 “Pér organizimin, funksionimin dhe statusin e Autoritetit t& Kontrollit Shtetéror té
Eksporteve, pércaktimin e procedurave té koordinimit ndérinstitucional dhe pércaktimin e procedurave pér I€shimin e garancive dhe kryerjen
e kontrollit shtetéror”. Ky vendim ka shfugizuar VKM-né nr. 304, daté 25.3.2009; VKM-né nr. 305, daté 25.3.2009 dhe VKM-né nr. 43, daté
16.1.2008.
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Neni 2 i Qéndrimit té Pérbashkét té& BE-sé pér Eksportin e Arméve parashikon kriteret e
méposhtme: Kriteri 1: Respektimi i angazhimeve dhe detyrimeve ndérkombétare té€ Shteteve
Anétare, né veganti sanksionet e miratuara nga Késhilli i Sigurimit i OKB-s& ose Bashkimi
Evropian, marréveshjet pér mospérhapjen dhe ¢éshtje te tjera, si dhe detyrime dhe angazhimeve
té tjera ndérkombétare; Kriteri 2: Respektimi i té drejtave té njeriut né vendin e destinacionit té
fundit si dhe respektimi i sé drejtés ndérkombé&tare humanitare nga ai vend; Kriteri 3: Situata e
brendshme né vendin e destinacionit té fundit, pér sa i pérket ekzistencés sé tensioneve apo
konflikteve té armatosura; Kriteri 4: Ruajtja e pages, sigurisé dhe stabilitetit rajonal; Kriteri 5:
Siguria kombétare e vendeve anétare dnhe e territoreve, marrédhéniet e jashtme té té cilave jané
pérgjegjési e vendeve anétare, si dne siguria kombétare e vendeve mike dhe aleate; Kriteri 6:
Qéndrimi i vendit blerés né lidhje me komunitetin ndérkombétar, veganérisht géndrimi ndaj
terrorizmit, natyra e aleancave té lidnura dhe respektimi i sé€ drejtés ndérkombétare; dne Kriteri 7:
Ekzistenca e rrezikut gé pajisjet dne teknologjia ushtarake do té devijohen né vendin blerés ose
do té rieksportohen né kushte té padéshirueshme.

Duke marré parasysh analizén e mésipérme té nenit 12 té ligjit nr. 46/2018, (ndryshuar me ligjin
nr.90, daté 9.7.2020) té gjitha kriteret e nenit 2 jané té integruara.

r 1
Strategjia pér Kontrollin e AVL-ve, pérkatésisht né Objektivin 3, synimi i pérgjithshém

1 under Goal 3, Overall Target 1 - garantohet zbatimi i ploté dhe monitorimi i kuadrit
ligjor, politik dhe procedural pér trafikimin e arméve té zjarrit, municionit dhe Iéndéve
plasése (duke pérfshiré aktivitetet e synimit té pérgjithshém 3) parashikon kryerjen e
trajnimit pér vlerésimin e rrezikut té kegpérdorimeve té arméve té eksportuara né dhunén
me bazé gjinore.
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— Republika e Shqipérisé ka ndérmarré angazhimet kryesore ndérkombétare né

fushén e barazisé gjinore, pages dhe sigurisé, kontrollit té arméve té vogla dhe té
lehta, dhe Axhendés 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém;

Zhvillimet legjislative dhe ato politike tregojné pérpjekje té konsiderueshme pér
trajtimin e dimensioneve gjinore t& arméve té zjarrit, né nivel ligjor dnhe politik.
Kjo pasqgyrohet né dispozitat ligjore t& miratuara pér t& parandaluar dhe luftuar
pérdorimin e arméve té zjarrit né kontekstin e masave kundér dhunés né familje,
dhe né pérpjekjet me politika pér té trajtuar shqetésimet e tjera gjinore gé lidnen
me armét e vogla, si p.sh. faktorét gjinoré qé nxisin kérkesén pér armé zjarri dhe
krijojné sjellje té rrezikshme, pjesémarrjen e grave né kontrollin e AVL-ve dhe
vendosjen e parakushteve pér integrimin e perspektivés gjinore né hartimin e
politikave té kontrollit té AVL-ve;

Né lidnje me rregulloren pér mbajtien e arméve té zjarrit nga civilét dhe
parandalimin e keqpérdorimit té tyre, jané béré€ njé séré& ndryshimesh pozitive
né ligjin “Pér armét” (LA) pas ndryshimeve té béra né vitin 2020;

Ligji (neni 34) merr shprehimisht né konsideraté dhunén né familje si bazé pér
refuzimin e licencés/autorizimit pér armeé zjarri;

Aplikimi do té refuzohet nése aplikanti evidentohet si person i pérfshiré né vepra
penale té dhunés né familje, aplikanti €shté dénuar ligjérisht pér dhuné né familje
si vepér penale; aplikanti nuk &shté dénuar me vendim té formés sé preré pér
kryerjen e krimeve té ndryshme; jané vendosur masa sigurie ndaj aplikantit;

Né kété ményré, ligji “Pér armét” garanton se verifikimi (vetingu) i “dhunés né
familje” dhe veprave té tjera penale nuk varet nga vendimi i formés sé preré i
sanksionuar ligjérisht nga gjykata penale;

Né legjislacionin pérkatés nuk pércaktohet garté nése ndiget e njéjta proceduré
verifikimi né rastin e rinovimit té licencés pér armé zjarri;

Shqipéria ka njé kuadér institucional té konsoliduar kundér dhunés né familje,
té mbéshtetur né legjislacionin civil dhe até penal (gjykata, prokuroria, sistemi i
vuajties sé dénimit etj). Mekanizmi Kombétar i Koordinuar i Referimit (MKR)
té dhunés né familje né nivel vendor &shté krijuar si njé rrjet i organizuar i
institucioneve pérgjegjése pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtetjen dhe
rehabilitimin e viktimave té DhF;

Legjislacioni ka rregulluar procedurén e institucioneve pérkatése gé jané pjesé e
Mekanizmit Kombétar t&€ Referimit t& DhF, koordinatorit vendor pér DhF, Policisé
dhe Qendrés pér Kujdesin Social né rastet e dhunés né familje kur éshté pérdorur
arme zjarri, ose nése ekziston rreziku i pérdorimit te tyre;

LDhF dhe aktet nénligjore rregullojné vlerésimin e rrezikut, masat mbrojtése dhe
procedurat té cilat duhet té ndigen nga gjykata, policia dhe aktorét e mekanizmit
té referimit t& DhF né rastet kur éshté pérdorur armé zjarri ose ka ekzistuar
kércénimi pér pérdorimin e tyre;

Masat mbrojtése té parashikuara nga LDhF dhe aktet nénligjore pérkatése
pérfshijné sekuestrimin e pérkohshém té arméve té zjarrit nga autori dhe
informimin e punédhénésit mbi dhunén né familje té regjistruar né rast se autori,
né kuadér té kryerjes sé detyrave té punés, ka akses né armét e zjarrit té shérbimit.
Pér pasojé, licenca revokohet pérkohésisht derisa t& merret njé vendim gjykate
i formés sé preré, i cili mund té revokojé né ményré té pérhershme licencén. Nése
autoritetet vlerésojné se kthimi i njé arme mund té€ pérbéjé njé kércénim ose
rrezik, ata mund té vendosin té& mos e kthejné, edhe né rastet kur nuk ka baza pér
ndjekje penale;

Policia, né cilésiné e autoritetit verifikues, ka akses né té gjitha té dnénat policore
pér rastet e raportuara té DhF, si dhe pér ¢do urdhér té léshuar prej tyre (UMPMM)
ose nga gjykata civile (UM/UMM). Si pjesé e mekanizmit té referimit pér DhF, ata
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mund té pérdorin té gjitha burimet e informacionit gé vijné nga aktorét e kétij
sistemi.

Ruajtja e arméve dhe municioneve éshté e rregulluar si pér personat fiziké ashtu
edhe pér personat juridiké, si p.sh. subjektet e shitjes sé arméve ose poligonet
civile té gitjes;

Standardet dhe procedurat pérkatése nuk japin udhézime té garta té zbatueshme
pér verifikimin e sigurisé té sektorit té sigurisé gjaté punésimit, né lidhje me
dhunén né familje;

Mbajtja dhe pérdorimi i njé arme éshté rregulluar né ligjin nr. 72/2014 “Pér
pérdorimin e arméve té zjarrit” dhe né njé masé té caktuar né ligje té vecanta té
zbatueshme pér punonjésit e sektorit té sigurisé. Shumica prej tyre parashikojné
vetém mundésiné e pérdorimit t& arméve si mjet force né realizimin e detyrés,
ndérsa disa té tjera pércaktojné situatat dhe kufizimet e pérdorimit t& arméve.

Legjislacioni pérkatés pér sektorin e sigurisé nuk parashikon dispozita specifike né
lidhje me rastet kur dhuna né familje kryhet nga njé prej punonjésve té tyre. Urdhri
nr. 1118, daté 13.11.2017 i DPPSH “Pér procedurén standarde pér trajtimin e rasteve
té dhunés né familje” éshté njé shembull i praktikés sé& miré pasi jep sqarime pér
rastet kur autori i dhunés né familje &shté njé punonjés policie.

Pas analiz&s sé dispozitave ligjore aktuale rezulton se né kété fazé urdhrat e
mbrojtjes sé gjykatave nuk pérmenden as né ligjin “Pér Policiné e Shtetit” dhe as
né Rregulloren dhe Urdhrin nr. 417, daté 2.5.2018 t& DPPSH. Megenése verifikimi
shtrinet né aktivitete gé& nuk jané né pérputhje me rregullat e policisé sé shtetit
ose me sjellien e miré né shoqéri, verifikimi mund t& marré parasysh urdhrat e
mbrojtjes té |éshuara nga gjykata, digka e tillé nuk thuhet shprehimisht.

Legjislacioni pérkatés ka pérfshiré njé detyrim pér té gjitha institucionet gé
kané& mandat pér té ndjekur rastet e dhunés né familje, pér t& mbledhur t& dhéna
mbi dhunén né familje dnhe pér t'i referuar kéto té€ dnéna te koordinatori vendor i
Mekanizmit té Referimit té DhF.

® Pavarésisht progresit té réndésishém té pérshkruar mé sipér pér té parandaluar
pérdorimin e arméve té zjarrit né dhunén né familje, ende ka mangési té caktuara:

Neni 34 i LA parashikon né njé fjali té vetme (pika 1, germa “¢”) disa kritere si
bazé pér refuzimin e licencés/autorizimit nga autoritetet. Njé dispozité e tillé mund
té ¢ojé né humbjen e fokusit té duhur ndaj DhF si njé kriter i réndésishém pér
refuzimin e licencés/autorizimit. P&r mé tepér, shprehja e pérdorur né kété nen “té
mos keté gené i evidentuar” mund té sjellé pagartési né interpretim. Gjithashtu,

ekzistojné paqartési edhe né kuptimin e germave “c’, “¢” dhe “b/1” té nenit 34 té LA;

Procedurat pér verifikimin e sigurisé nuk japin udhézime té& qarta lidhur me
vlerésimin q& duhet realizuar pér té pércaktuar nése armét e zjarrit mund té
keqpérdoren né kontekstin e dhunén né familje. Duke gené se shpeshheré dhuna
né familje nuk raportohet dhe pér shkak té potencialit té€ larté vdekjeprurés té
arméve té zjarrit né keté kontekst, duhet t'i kushtohet njé réndési e vecgante
verifikimit té sigurisé si mjet i mundshém efektiv pér parandalimin e kegpérdorimit
té arméve té zjarrit né kontekstin e dnunés né familje;

Pér mé tepér, as ligji “Pér armét” dhe as aktet nénligjore shogéruese nuk
parashikojné intervista me partnerét aktualé dhe té méparshém dhe anétarét e
tjeré té familjes gjaté kontrolleve té historikut té dhunés né familje. Né ményré té
ngjashme, nuk ka asnjé dispozité ku té pércaktohet nése procedurat e verifikimit
té sigurisé pérfshijné konsultimin me mekanizmin e referimit t& DhF, né lidhje me

historikun e dhunés né familje;

Legjislacioni pérkatés nuk parashikon njé detyrim ligjor pér té& njoftuar
bashké&shortin ose anétarét e ngushté té familjes sé aplikantit gjaté procesit té
marrjes sé licencés/autorizimit;

Vendimet gjygésore pér [éshimin e urdhrave t& mbrojtjes ose urdhrave té
menjéhershém té mbrojtjes, me géllim parandalimin e akteve t& dhunés né
familje, nuk jané pércaktuar si pjesé e kushteve pér verifikimin/vetingun né
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ligjiin “Pér armét’, dicka & duhet té béhet pasi kjo proceduré mund té nisé
paralelisht me procedurén penale.

— Nuk ekzistojné dispozita pér konsultimin me Mekanizmin Kombétar té Referimit
té Dhunés né Familje pér informacionin gé ky mekanizém mund té japé (pérfshiré
té dnénat nga sistemi i t&é dhénave REVALB) né lidhje me dhunén né familje té
ushtruar nga aplikanti.

— Nuk ka asnjé dispozité specifike q& té pércaktohet nése janéshqyrtuar/
kontrolluar gjaté verifikimit té sigurisé té gjitha format e dhunés né familje, si
dhuna fizike, psikologjike, seksuale, ekonomike. As ligji “Pér armét” dhe as aktet
nénligjore pérkatése nuk japin njé pérkufizim té dhunés né familje duke pasur
parasysh faktin se neni 34 i LA-s& i referohet dhunés né familje si arsye pér
refuzimin e aplikimit.

Né lidhje me pérgjigjen ndaj aspekteve gjinore té arméve té zjarrit, Strategjia pér
Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta dhe Eksplozivéve 2019-2024 dhe Plani i Veprimit
2019-2021 pérmbajné angazhime té qarta kundrejt pérmirésimit té barazisé gjinore né
kontrollin e arméve té vogla dhe synojné té integrojné perspektivén gjinore né fusha té
ndryshme té kontrollit t& arméve té zjarrit;

Strategjia i ka dhéné& pérparési disa objektivave specifiké, ku pérfshihen rritja e
pjesémarrjes sé& grave né kontrollin e AVL-ve/arméve té zjarrit; rritja e kapaciteteve
té institucioneve pérgjegjése pér kontrollin e AVL-ve/arméve té zjarrit pér integrimin
gjinor dne zhvillimin e politikave me pérgjegjshméri gjinore pér AVL-té/armét e zjarrit;
pérmirésimi i pérgjigjes institucionale dhe me politika ndaj kegpérdorimit t& arméve té
zjarrit né dhunén né familje dne dhunén nga partneri intim dhe pérmirésimi i parandalimit
té kegpérdorimit té AVL-ve/arméve té zjarrit duke u fokusuar veganérisht te meshkujt e
rinj né moshé. K&to objektiva specifike pasohen nga njé séré aktivitetesh praktike;

Pér mé tepér, Strategjia parashikon aktivitete té tilla si rritja e ndérgjegjésimit té
popullsisé sé pérgjithshme, gra dhe burra, pér rrezikun e kegpérdorimit, mbajtjes dhe
trafikimit té paligishém té arméve té zjarrit dhe standardizimi dhe institucionalizimi i
mbledhjes sé té dhénave pér armét e zjarrit, té ndara sipas gjinisé dhe moshés.

Legjislacioni né Shqipéri ofron njé bazé té forté pér integrimin e perspektivés gjinore né
secilén fazé té procesit té hartimit, miratimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té
politikave, dhe veganérisht integrimin e perspektivés gjinore né legjislacion;

Vendi ka miratuar njé numér t& madh strategjish, té cilat mund té ofrojné pika té
réndésishme hyrése pér kontrollin e arméve té zjarrit me pérgjegjshméri gjinore.
Megjithaté, dokumentet strategjike, si p.sh. Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé (2015-
2020); Plani Kombétar i Veprimit pér Zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit
té Kombeve té Bashkuara - Graté, Pagja dhe Siguria 2018-2020 (PKV 1325); Strategjia
Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020 dhe Plani i Veprimit 2016-2020; Strategjia
Kombétare e Integrimit né BE dhe Plani i Veprimit 2020-2022; Plani i Veprimit pér Zhvillimin
e Shérbimeve té Shéndetit Mendor 2013-2022 tregojné se ka mungesé té ploté ose
té pjesshme té konvergjencés midis pérmirésimit té barazisé gjinore dne kontrollit té
armeéve té zjarrit;

Kuadrot pérkatése ligjore dhe strategjike rregullojné pérfagésimin e ekuilibruar té grave
ndérkohé gé rritja e pjesémarrjes sé& grave né hartimin dhe zbatimin e politikave pér
AVL-té njihet si njé objektiv specifik né Strategjiné pér Kontrollin e AVL-ve;

Mbledhja e t& dhénave pér armét e zjarrit pércaktohet né kuadrin ligjor dnhe politik té
AVL-ve, ligjit “Pér armét” dne aktet e tjera nénligjore;

Ekziston njé detyrim i pérgjithshém pér subjektet shtetérore dhe private, i pércaktuar
né ligjin “Pér baraziné gjinore’, pér t& mbledhur, regjistruar dhe pérpunuar té dnéna té
ndara sipas gjinisé, duke pérfshiré detyrimin pér t'i paraqitur kéto t& dnéna dhe pér t'i
dorézuar prané Institutit té Statistikave; dhe

Shqipéria ka vendosur njé detyrim ligjor pér té gjitha institucionet gé kané mandat pér

té ndjekur rastet e dhunés né familje, pér té mbledhur té dhéna mbi rastet e dhunés
né familje.



PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

REKOMANDIME

Pavarésisht progresit t& dokumentuar si né nivelin legjislativ ashtu edhe né até politik, né kuadér
té géllimit té késaj analize, i cili &shté té kontribuojé né rritjen e pérgjegjshmérisé gjinore né
legjislacionin dhe politikat pér kontrollin e arméve té zjarrit né Republikén e Shqipérisé, jané
propozuar rekomandimet né vijim pér pérmirésimin e métejshém té legjislacionit dne pérgjigjes sé

87

policisé:

ANGAZHIMET NDERKOMBETARE

— Pér té rritur pérgjegjshmériné gjinore né kontrollin e AVL-ve, autoritetet duhet

té trajtojné angazhimet e reja té pércaktuara né Dokumentin Rezultues té
Konferencés sé& Treté té Rishikimit®™ té& Programit t& Veprimit t& OKB-s& pér
Parandalimin, Luftén dhe Eliminimin e Tregtisé s& Jashtéligjshme té Arméve
té Vogla dhe té Lehta né té gjitha aspektet - PV, duke pérfshiré integrimin e
aspekteve gjinore né politikat dne programet pér armét e vogla dhe té lehta, duke
pérfshiré né fushat e hartimit, planifikimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té
programit gjaté pérpjekjeve zbatuese; rritjen e fondeve pér politikat dhe programet
gé marrin parasysh ndikimet e ndryshme té arméve té vogla dhe té lehta té
jashtéligjshme te graté, burrat, vajzat dhe djemté; mbledhjen e té dhénave me
ndjeshméri gjinore; dhe garantimin e koordinimit midis autoriteteve pérkatése
kombétare, lidhur me zbatimin e PV, me autoritetet g€ punojné pér baraziné
gjinore dhe ¢éshtjet e grave, duke pérfshiré grupet e shogérisé civile té grave;

Vendi duhet té pérqgafojé plotésisht Axhendén 2030 pér Zhvilim té
Qéndrueshém®® | té rishikojé hapat e ardhshme té paragitura né Raportimin
Kombétar Vullnetar té dorézuar né vitin 2018 nga Shqipéria dhe té vazhdojé té
ndérmarré hapa né arritjen e géllimeve té pércaktuara sipas OZhQ 5 - Arritja e
barazisé gjinore dhe fugizimi i té gjitha grave dhe vajzave dhe OZhQ 16 - Promovimi
i shogérive paqgésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té& géndrueshém,
sigurimi i aksesit né drejtési pér té gjithé dhe krijimi i institucioneve efektive, té
pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet;

Pér té parandaluar pérdorimin e arméve konvencionale té eksportuara pér té kryer
ose pér té ndihmuar né kryerjen e akteve té dhunés me bazé gjinore ose
dhunés kundér grave, duhet té miratohet njé akt nénligjor gé rregullon vlerésimin
e nevojshém té rrezikut, si¢ parashikohet né TTA.

PARAKUSHTI LIGJOR, DHE POLITIK PER INTEGRIMIN E ASPEKTEVE GJINORE NE
KONTROLLIN E ARMEVE TE ZJARRIT. PJESEMARRJA E GRAVE NE KONTROLLIN E
ARMEVE TE ZJARRIT

— Krijimi i njé mekanizmi pér té garantuar se mekanizmat pérkatés gjinoré

(pérfagésues nga Sektori i Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe
Baraziné Gjinore né MShMS) dhe OShC-té pérkatése gé punojné pér baraziné
gjinore dhe té drejtat e grave, té& marrin pjesé né punén pér AVL-té;

— Garantimi i pérfagésimit té balancuar té grave dhe burrave né Komisionin pér AVL-té.

LIDHJET MIDIS ARMEVE TE ZJARRIT DHE DHUNES NE FAMILJE

Neni 3 i ligjit “Pér armét” (versioni i konsoliduar 2020) duhet té pérfshijé pérkufizimin e
dhunés né familje, né pérputhje me Konventén e Késhillit té Evropés “Pér parandalimin
dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” (Konventa e Stambollit),
Kodin Penal dhe ligjin nr. 9669/2006 “Pér masa ndaj dhunés né& marrédhéniet familjare”

95]  https://www.un.org/disarmament/convarms/revcon3/

96] https:/sdgs.un.org/goals dhe https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/albania
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(versioni i konsoliduar 2020), pér té garantuar se té gjitha format e dnunés né familje, té
tilla si dhuna fizike, psikologjike, seksuale, ekonomike, merren parasysh gjaté realizimit
té verifikimit té sigurisé né lidhje me “dhunén né familje”;

Pér mé tepér, né nenin 34 té ligjit “Pér armét” (versioni i konsoliduar 2020) duhet té
shtohet njé piké e re ku té parashikohet se né arsyet pér refuzimin e aplikimit pér
licencé/autorizim té pérfshihet: “ndaj aplikantit éshté Iéshuar njé urdnér mbrojtjeje (UM/
UMM) pér dhunén né familje”

Prezantimit né ligjin “Pér armét” té detyrimit t& njoftimit t& bashkéshortit (aktual dhe
té méparshém gjaté dy viteve té fundit) ose té njé anétari t& ngushté té familjes nga
institucioni shtetéror pérgjegjés, gjaté procesit té& marrjes sé licencés/autorizimit;

Ligji “Pér armét” (versioni i konsoliduar 2020) dhe aktet nénligjore gé lidhen me
verifikimin e sigurisé duhet té pérfshijné dhe shtjellojné mé tej procedurén e verifikimit
ose marrjen e vértetimeve pér secilén nga rrethanat e pércaktuara né nenin 34 (pika 1)
dhe duhet té shtjellojné mé tej bashképunimin institucional sipas nenit 46 té LA.

— Pér sa i pérket kritereve té “masés sé sigurisé personale’, t& parashikuar né nenin
34 té LA si arsye pér mosdhénien e autorizimit pér mbajtjen e njé arme, éshté e
réndésishme qé autoritetet e verifikimit (vetingut) té jené té trajnuara si¢ duhet
dhe té ekzistojné udhézime té€ pérshtatshme mbi kuptimin dhe klasifikimin e
masave té sigurisé personale, duke marré né& konsideraté lidhjen me Kodin e
Procedurés Penale té& Republikés sé Shqipérisé.

— Pér sa i pérket pérmbajtjes sé nenit 34 té LA, disa nga kriteret e pérmendura né
germén “¢” duhet té ndahen “mé vete” ose té grupohen bazuar né njé tekniké té
garté té hartimit té ligjit. Gjithashtu, paqartésité gé ekzistojné midis kuptimit
té germés “c” dhe “b/1” té nenit 34/1 té LA duhet té trajtohen né ményré té
pérshtatshme né té njéjtin ligj ose né aktet pérkatése nénligjore pér verifikimin e
sigurisé.

— Duhet té pérmirésohet mé tej verifikimi i sigurisé pérmes miratimit té rregulloreve/
udhézimeve pér verifikimin e sigurisé/kontrollet gjithépérfshirése té historikut
té dhunés né familje, té cilat duhet té zhvillohen dhe miratohen nga Ministria e
Brendshme. Pér mé tepér, duhet té rishikohet Urdhri i Drejtorit t& Pérgjithshém
té Policisé sé Shtetit duke marré parasysh zhvillimet né LDhF dhe VKM-né
nr. 327/2021 pér mekanizmin e referimit.

Té pérfshihet né ligjin “Pér armét” ose né aktet pérkatése nénligjore njé dispozité pér
konsultimin me Mekanizmin Kombétar té Referimit dhe koordinatorin vendor pér dnunén
né familje, si dhe me aktoré té tjeré me géllim marrjen e t& dhénave mbi historikun e
dhunés né familje, duke pérfshiré marrjen e t& dhénave nga sistemi i té& dnénave REVALB.

Aktet nénligjore si Urdhri nr. 417/2018 i DPPSH duhet té pérfshijné gartésisht konsultimin
e autoriteteve té verifikimit (vetingut) me: Koordinatorin vendor pér DhF, Qendrén
pér Kujdesin Shogéror dhe gendrat e krizave té pérdhunimit, sistemin e té dhénave
REVALB (marrja e té dhénave pér historikun e dhunés né familje), vendimet e gjykatave
pér UM/UMM, duke pérfshiré pér pérndjekjen, ngacmimin dhe format e tjera t& DhBG;j, si¢
parashikohet né legjislacionin shqgiptar, duke marré gjithashtu né konsideraté dispozitat
e Konventés sé Stambollit si njé instrument ligjérisht i detyrueshém.

Aktet nénligjore té nxjerra nga MB (si p.sh. Udhézimi nr.277/2015, i ndryshuar né vitin
2018 etj.) dhe Urdhrat e DPPSH (si p.sh. Urdhri nr. 417/2018) pér verifikimin e sigurisé
mbi dhunén né familje duhet té rishikohen dhe zhvillohen;

Pér sa i pérket vértetimit té Iéshuar nga gjykata, ai duhet té japé& informacion pér ¢do
vendim té marré pas bérjes sé njé kérkese pér masa mbrojtjeje.

Né ményré gé té garantohet njé proces gjithépérfshirés i verifikimit té sigurisé,
rekomandohet té krijohet njé model i raportit té pérgatitur nga autoriteti i verifikimit, ku
té jepen udhézime té qarta pér shtrirjen e métejshme té verifikimeve.

Vendimi mbi besueshméring e njé personi gé do té béhet pjesé e sektorit té sigurisé
duhet té bazohet né prova té garta dhe dispozita t& qarta ligjore. Gjithashtu, pér té
garantuar se procesi i verifikimit éshté gjithépérfshirés, raporti i pérgatitur nga
autoriteti i verifikimit (vetingut) duhet té thellojé verifikimet gé lidnen me dhunén né
familje, né pérputhje me Kodin Penal dhe LDhF né ményré specifike;
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Rekomandohet qé ligjet/aktet nénligjore specifike pér sektorin e sigurisé té
pércaktojné gjithashtu procedurat né rastet kur njé anétar i kétij sektori ushtron dnhuné
né familje, duke pérdorur si praktika mé té& mira procedurat e pércaktuara né& Urdhrin
nr. 1118, daté 13.11.2017 té& DPPSH.

LA dhe Udhézimi nr. 88/2015 i Ministrit t& Brendshém dhe Ministrit t& Shéndetésisé
japin udhézime té qarta né lidhje me kohézgjatjen e vértetimit té aftésisé nga
perspektiva e shéndetit mendor.

Kryerjes s& njé studimi gjithépérfshirés pér zbatimin e dispozitave ligjore me réndési
pér parandalimin e pérdorimit té arméve té zjarrit né kontekstin e dhunés né familje,
né ményré gé té identifikohen sfidat si dhe praktikat e mira té zbatimit té ligjit dhe té
jepen rekomandime pér pérmirésimin e métejshém té kuadrove ligjoré dhe politiké.

PERG,JIGJA NDAJ ASPEKTEVE GJINORE TE KERKESES, PERDORIMIT DHE
KEQPERDORIMIT TE ARMEVE TE ZJARRIT

Rritja e sinergjive strategjike pér t& maksimizuar efektet e masave té propozuara né
parandalimin dhe trajtimin e kérkesés, pérdorimit dhe keqpérdorimit té arméve té
zjarrit, midis Strategjisé pér Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta dhe Eksplozivéve 2019-
2024 dhe strategjive té tjera pérkatése, si dhe pér té pérgatitur njé plan financiar, pér té
siguruar dhe alokuar burimet pér zbatimin e masave té parashikuara té politikave. Pér
mé tepér, institucionet pérkatése duhet té kérkojné né ményré aktive té rrisin
konvergjencén midis dokumenteve strategjike.

Gjaté zhvillimit té Strategjisé sé re pér Rininé, duhet t& merret né konsideraté ményra
e trajtimit té faktoréve qé vijné nga ndérthurja e gjinis€ dhe moshés, dhe té cilat lidhen
me faktin se meshkujt e rinj pérbéjné shumicén e personave gé aplikojné pér licencé dhe
gé zotérojné armé, si dhe té personave gé shprehen se do té zotéronin njé armé;

Kriteret pér procedurat e verifikimit t& sigurisé té parashikuara né nenin 34 té ligjit “Pér
armét” duhet té pérfshijné gjithashtu vlerésimin e rrezigeve pér té pércaktuar nése
armét e zjarrit mund té pérdoren né kontekstin e vetévrasjes;

Zhvillimi i metodologjisé me ndjeshméri gjinore pér monitorimin dhe vlerésimin e
legjislacionit dhe politikave pér kontrollin e AVL-ve.

PRAKTIKET E MBLEDHJES SE TE DHENAVE ME NDJESHMERI GJINORE

Neni 10 i ligjit “Pér armét” (versioni i konsoliduar 2020) dhe aktet nénligjore té tilla si
VKM nr. 292, daté 8.4.2015, “Pér pércaktimin e rregullave pér krijimin dne administrimin e
regjistrit t& arméve” duhet té ndryshohen né ményré gé gjinia té shtohet si njé variabél
kryesor né mbledhjen e té dhénave;

Té pérmirésohet shkémbimi i t& dhénave midis institucioneve shtetérore pérgjegjése
gé punojné pér dhunén né familje, veganérisht midis Mekanizmit Kombétar té Referimit
té DhF, gjykatave, prokuroréve dhe policisé;

Té garantohet se regjistrat pér dhunén né familje pérfshijné té dnéna pér armét e zjarrit,
té ligjshme dhe té jashtéligjshme, si p.sh. té dhéna pér praniné e arméve té zjarrit,
pérdorimin, llojin etj., pérmes ndryshimit té akteve nénligjore ekzistuese, si dne té té
gjitha masave dhe vendimeve té marra nga policia, né pérputhje me LDhF dhe LA.
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