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INTRODUCTION

Les lignes directrices relatives a la dimension hommes-femmes dans la legislation et des
politiques en matiere de contréle des armes légeres sont destinees a faciliter le recours
a l'analyse de la dimension hommes-femmes dans le contexte des armes legeres en
fournissant des conseils etape par etape pour un examen approfondi des cadres legislatifs
et politiques pertinents. Fondees sur un exercice a grande echelle mene dans les Balkans
occidentaux, les lignes directrices visent a consolider les principaux enseignements
methodologiques tirés de la realisation d’'une telle analyse et a partager les bonnes
pratiques au-dela des Balkans occidentaux.

Ce faisant, les lignes directrices contribuent & une meilleure prise en compte de la
dimension hommes-femmes dans la legislation et les politiques concernees, grace a
I'utilisation complete et systématique de I'analyse de la dimension hommes-femmes et a
une meilleure connaissance de 'impact des cadres legislatifs et politiques sur les femmes,
les hommes, les filles et les garcons. Par ailleurs, ses auteurs esperent susciter une prise
de conscience de la nécessité d’'une analyse de la dimension hommes-femmes pour un
contréle efficace des armes legeres.

La meéthodologie presentee dans ce document a ete déeveloppee pour étre exploitee par
des chercheurs, des decideurs politiques et des praticiens ceuvrant dans les domaines
du controle des armes legeres et du desarmement, mais egalement par les acteurs
principalement engages dans les domaines de I'egalite hommes-femmes, de IAgenda
pour les femmes, la paix et la sécurite, ainsi que de I'élimination des violences contre les
femmes. En demontrant comment I'analyse de la dimension hommes-femmes peut étre
appliquee dans le contexte des ALPC, ces lignes directrices ont pour but de permettre
et d’encourager les praticiens du contréle des armes legeres a recourir a cette analyse
dans leur travail quotidien. La presente publication, en elargissant le spectre des acteurs
susceptibles de s'engager dans l'analyse de la dimension hommes-femmes, établit les
fondements nécessaires a une application plus large de cette analyse, favorisant ainsi
I'eélaboration de politiques plus éclairees et fondees sur des donnees probantes.



INTRODUCTION

La présente publication s’articule autour de quatre sections clés. La premiere section
presente des informations génerales relatives aux exercices approfondis d’analyse de la
dimension hommes-femmes menes dans les Balkans occidentaux. Le deuxieme chapitre
fournit des conseils, etape par etape, pour mener une analyse de la dimension hommes-
femmes, notamment en ce qui concerne la determination de son objectif et de sa portee,
a la fois en matiere d’identification des principales preoccupations liees aux specificites
hommes-femmes a prendre en compte dans I'analyse, et des actes juridiques et politiques
a analyser. La troisieme section propose une liste complete de questions destinees a
I'analyse de la dimension hommes-femmes et apporte des conseils pour formuler des
conclusions et des recommandations. Elle expose egalement des exemples concrets
de l'analyse menee dans la region. Enfin, la quatrieme section décrit de quelle maniere
I'analyse de la dimension hommes-femmes peut étre exploitée pour eclairer I'élaboration
de legislation et de politiques.



HISTORIQUE

La distinction hommes-femmes tres marquee dans la demande, 'usage, I'abus et Iimpact
desarmesafeu surlasUrete et la securité des personnes a ete largement documentee.'En
Europe du Sud-Est, leshommes possedent 97,2 % de touteslesarmes a feu et représentent
98,4 % des auteurs d’infractions penales liees aux armes a feu. lls representent egalement
la majorité des victimes d’homicides et de blessures par arme a feu (83,8 %). Les femmes,
enrevanche, ne possedentque 2,8 % desarmes a feu et ne les utilisent pratiquement jamais
amauvais escient, mais sont représentees de maniere disproportionnée parmiles victimes
d’armes légéres (16,2 %). Les schémas de victimisation des femmes sont principalement
lies a la violence domestique, qui est trés repandue dans la region.

Pour apprehender les multiples liens entre la dimension hommes-femmes et les armes a
feu, les cadres legislatifs et politiques de contrdle des armes legeres doivent étre fondes
sur une bonne comprehension de la dimension hommes-femmes dans les risques et
experiences des personnes en matiére d’armes a feu. En ce sens, une analyse exhaustive
et intersectionnelle de la dimension hommes-femmes constitue une condition prealable a
un contrdle des armes legeres sensible a cette perspective.

La Feuille de route pour une solution durable a la détention illicite, a 'usage abusif et au
trafic dALPC et de leurs munitions dans les Balkans occidentaux (la Feuille de route),
adoptee en 2018, accorde une importance specifique a la realisation de I'egalité hommes-
femmes et appelle a la pleine intégration des perspectives de genre et d'dge dans les
politiques de contréle des armes legeres. Par ailleurs, celle-ci privilegie le renforcement de
la législation sur le controle des armes, et entend donner aux politiques et aux pratiques
de contréle des armes dans les Balkans occidentaux une assise factuelle et fondee sur
le renseignement.

Pour faciliter la mise en ceuvre de ces engagements et aider les autorites a integrer
davantage ladimension hommes-femmes, le PNUD SEESAC, en etroite cooperationavecles
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HISTORIQUE

commissions sur les armes légéres et de petit calibre (ALPC) dans les Balkans occidentausx,
a realisé une analyse globale de la dimension hommes-femmes des législations et
politiques existantes en matiere de contrdle des armes. Celle-ci devait permettre
d’evaluer la prise en compte de la dimension hommes-femmes dans les cadres legislatifs
et politiques relatifs au contréle des armes legeres, de recenser les progres realises
et les insuffisances qui subsistent, et de formuler des recommandations a I'intention
des autorites sur la maniere de renforcer les reponses legislatives et politiques quant
aux facteurs liés a la dimension hommes-femmes qui alimentent la demande et I'usage
abusif des armes a feu. Lanalyse fait partie intégrante du soutien continu du SEESAC a
la région par le biais de la decision 2018/1788 du Conseil de I'UE, relative a 'harmonisation
de la legislation sur le contrdle des armes avec le cadre reglementaire de 'UE et d’autres
obligations internationales connexes. En cooperation avec les commissions sur les ALPC,
le PNUD SEESAC a effectue des analyses significatives en Albanie, en Bosnie-Herzegovine,
au Kosovo', au Monténegro et en Macedoine du Nord. Le bureau du PNUD en Serbie a
effectue une analyse similaire.

Lanalyse amis en evidence les progres significatifs realiseés par les institutions concernees
des Balkans occidentaux concernant I'integration de la dimension hommes-femmes dans
les politiques relatives au controle des armes legeres. Cela est notamment le cas des
strategies et des plans d’action qui ont ete recemment adoptés pour la mise en ceuvre de
la Feuille de route et qui prevoient de multiples mesures destinées a :

e prendre en compte les liens entre les armes a feu et la violence domestique ;

e prendre en compte la dimension hommes-femmes dans la demande, I'usage et I'abus
des armes a feu, y compris les liens existant entre les normes masculines et les armes
afeu;

e accroitrelaparticipation etlareprésentation des femmes danslesactivités de contréle
desarmes; et

e renforcer les capacites institutionnelles en matiere d’intégration de la dimension
hommes-femmes, et ameliorer les pratiques de collecte et denregistrement de
données qui tiennent compte de la dimension hommes-femmes.

En outre, des efforts notables ont ete deployes pour mettre en place des dispositions
legislatives permettant un controle efficace des armes a feu, parallelement aux evolutions

*  Le programme des Nations Unies pour le developpement considére que les reférences au Kosovo s’inscrivent dans le
contexte de larésolution 1244 du Conseil de sécurité (1999).
Pour 'Union europeenne, cette désignation ne présente aucun prejudice par rapport aux positions sur le statut ; elle
est egalement conforme a la résolution 1244/1999 du Conseil de securite des Nations Unies et a l'avis de la ClJ sur la
1@ déclaration d’indépendance du Kosovo.



HISTORIQUE

legislatives et politiques visant a eliminer la violence domestique. Neanmoins, il y a lieu
de souligner que ces cadres ne sont pas necessairement toujours cohéerents, et que des
insuffisances dans les reponses legislatives ont ete identifiees. Lanalyse a débouché sur
un large eventail de recommandations resolument tournees vers l'avenir et destinees a
renforcer la prise en compte de la dimension hommes-femmes associee aux armes a feu
par le biais d’actions législatives et politiques, notamment en ce qui concerne la prévention
de l'usage des armes a feu dans le cadre de la violence domestique. Les conclusions et les
recommandations qui les accompagnent ont fait I'objet de discussions approfondies avec
les commissions sur les ALPC de laregion ; elles ont egalement éte largement referencees
et utilisees dans lesrevisions en cours des strategies et des plans d’action de contrdle des
ALPC dans les Balkans occidentaux.

Parallélement, le PNUD Serbie, avec le soutien du ministere féderal des Affaires etrangeres
de l'Allemagne, a mis en ceuvre le projet intitulé Reduire les risques - Augmenter la sécurité
- Mettrefinal'usage abusif des ALPC dans le contexte de la violence domestique. Le projet,
mis en ceuvre dans le cadre de la Feuille de route des Balkans occidentaux, vise a reduire le
risque d’'usage abusif des armes a feu et a assurer la securite des victimes et survivants de
violence domestique et de violence entre partenaires intimes. S’appuyant sur son action
decennale dans la lutte contre la violence domestique, le PNUD Serbie a mene une analyse
juridique complete des cadres reglementaires pertinents pour la prévention de 'usage des
armes a feu dans le cadre de la violence domestique ainsi qu'une analyse des mesures
de justice penale visant les violences domestiques commises avec des armes a feu.? La
methodologie utilisee pour I'analyse des cadres reglementaires pertinents a la prévention
de l'usage des armes a feu dans les contextes de violence domestique en Serbie a éte
integree, etendue et ajustée pour une approche regionale dans la methodologie utilisee
par le PNUD SEESAC en vue de la mise en ceuvre des analyses regionales susmentionnees.

11
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LIGNES DIRECTRICES
RELATIVES A LA DIMENSION
HOMMES-FEMMES DANS

LA LEGISLATION ET LES
POLITIQUES EN MATIERE
DE CONTROLE DES ARMES
LEGERES

Lensemble des connaissances generees dans les Balkans occidentaux a permis non
seulement de mieux comprendre les defis specifiques lies a I'intégration de la dimension
hommes-femmes dans le contrdle des armes legéres, mais aussi d’acquérir une precieuse
experience pratique de l'analyse de la dimension hommes-femmes des cadres legislatifs
et politiques dans le contexte des armes legéres.

Sur la base de cette expérience, les présentes lignes directrices visent a consolider les
principaux enseignements methodologiques tires de la realisation d'une telle analyse
de la dimension hommes-femmes et a faciliter la mise en ceuvre future de l'analyse de la
dimension hommes-femmes de la législation et des politiques relatives au contréle des
armes legeres. Ce faisant, ces lignes directrices ont pour objectif de contribuer & une
meilleure prise en compte de la dimension hommes-femmes dans la legislation et les
politiques concernees, et ce, grace a l'utilisation compléte et systematique de 'analyse
de la dimension hommes-femmes et a une meilleure connaissance de leurs impacts sur la
sdrete, la securite et le bien-étre des femmes, des hommes, des filles et des gargons.

12
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Encadre 1
En quoi consiste un controle des armes légéres intégrant la dimension hommes-
femmes?

Le contréle des armes légéres intégrant la dimension hommes-femmes fait
reférence a la législation, aux politiques et aux programmes de contrdle des armes qui
tiennent compte des experiences et des réles differents des femmes, des hommes, des
filles et des garcons en matiere d'armes légeres (contréle), ainsi que des risques propres
a chaque genre en matiere de prolifération et d’'usage abusif des armes legeres.?

13






MODALITES D'UTILISATION
DES LIGNES DIRECTRICES

Les présentes lignes directrices sont destinees a servir d’'outil méthodologique aux
chercheurs etauxpraticienslorsqu’ils effectuentune analyse de ladimensionhommes-
femmes de la législation et des politiques concernées.

La méthodologie presentée dans cette publication vise a faciliter les évaluations portant
sur les deux aspects suivants :

e lamesuredanslaquelleles cadreslegislatifs et politiques de contréle desarmes leégeres
prennent en compte les impacts du genre et d’autres aspects des armes a feu ; et

e la mesure dans laquelle les dispositifs en matiere d’egalité hommes-femmes, en
particulier ceux lies a I'élimination de la violence a I'égard des femmes, prennent en
compte le genre en ce qui concerne la demande, l'acces, I'usage et 'abus des armes
a feu, et en particulier son influence sur la violence domestique, la violence entre
partenaires intimes, et d’autres formes de violence liee au genre.

Les presentes lignes directrices peuvent egalement étre appliquées aux fins suivantes :

e comme outil d’auto-évaluation pour les representants des autorités competentes lors
de I'evaluation des cadres legislatifs et politiques ;

e comme liste de contrdle fournissant une orientation generale lors de I'elaboration de
nouvelles lois et politiques ;

e dans le déeveloppement de bases de reference pour lintegration de la dimension
hommes-femmes dans les cadres legislatifs et politiques de contrdle des armes
legeres ; et

e commeoutilde suivietd’evaluation pour suivre lesprogresrealisesdanslerenforcement
de la dimension hommes-femmes dans la legislation et les politiques concernees.

Les présentes lignes directrices sont congues pour servir d'outil d'examen theorique de
la legislation et des politiques. Dans le méme ordre d’idees, soulignons que leur objectif
premier n'est pas d'analyser la mise en ceuvre effective des cadres de contréle legislatif et
politique, ni d’évaluer les impacts ou les effets pouvant étre attribués a ces interventions
legislatives et politiques. Une telle analyse néecessiterait une approche methodologique
difféerente.

Les presentes lignes directrices s'adressent egalement aux chercheurs, aux decideurs et
aux praticiens dans les domaines du contrdle des armes legeres et du desarmement, ainsi
gu’a ceux qui se consacrent principalement a I'egalite hommes-femmes, a lAgenda pour les
femmes, la paix et la seécurite, ainsi qu’a I'élimination de la violence contre les femmes.
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LES ETAPES DE L'ANALYSE
DE LA DIMENSION HOMMES-FEMMES

Les présentes lignes directrices ont pour premier objectif de fournir des conseils, étape par
etape, sur la réalisation d’'une analyse de la dimension hommes-femmes, ce qui suppose
les points suivants :

1. definir lobjectif de l'analyse ;
2. definirlaportée de l'analyse, en ce qui concerne a la fois :

21 Tlidentification des principales preoccupations liees au genre par rapport
auxquelles la dimension hommes-femmes de la legislation et des politiques
doit étre eévaluee ; et

2.2 lidentification des lois, reglements, strategies, plans d’action et autres
documents clés a analyser ;

3. 3.compileruneliste compléte de questions pourguider'analyse de ladimension
hommes-femmes de la législation et des politiques par rapport aux domaines
prioritaires identifies ; et

4. 4 Formuler des recommandations.

21 ETABLIR L'OBJECTIF DE
L'”ANALYSE DE LA DIMENSION
HOMMES-FEMMES

En fonction du contexte specifique dans lequel 'analyse de la dimension hommes-femmes
sera effectuée et des développements auxquels elle est censée correspondre, elle pourra
servir differents objectifs, notamment :

» fournir une evaluation approfondie de la dimension hommes-femmes de la législation
et des politiques de controle des armes legeres, et permettre de mieux comprendre
comment et dans quelle mesure elles prennent en compte les expériences specifiques
des femmes, des hommes, des filles et des gargons ;

» fournir une évaluation approfondie de la portee des cadres legislatifs et politiques
en matiere d’egalité hommes-femmes, en particulier les instruments consacrés a
I'elimination de la violence a I'egard des femmes et & la mise en ceuvre de 'Agenda pour

17



CHAPTER 2

les femmes, la paix et la sécurité, en tenant compte des preoccupations specifiques
liees aux armes legéres et a leur conditionnement selon le genre ;

fournir un examen rapide d’un texte de loi ou d’une politique specifique ;

recenser les bonnes pratiques, les insuffisances et les enjeux relatifs aux mesures
legislatives et politiques ;

formuler des recommandations prospectives a l'intention des autorités quant aux
moyens a mettre en ceuvre pour renforcer la dimension hommes-femmes dans la
legislation et les politiques concernees ; et

initier et orienter la discussion entre les principales parties prenantes sur la fagcon
d’aborder les aspects lies au genre des armes a feu par des actions legislatives et
politiques.

Encadre 2
Le document final de la septiéme réunion biennale des Etats réitére la nécessité
d’une analyse de la dimension hommes-femmes

Les engagements en faveur de l'integration de la dimension hommes-femmes dans
les activites de contréle des armes legeres ont ete réiteres lors de la septieme reunion
biennale des Etats chargée d’'examiner I'exécution du Programme d’action en vue de
prevenir, combattre et eliminer le commerce illicite des armes legeres sous tous ses
aspects, qui s'est tenue & New York du 26 au 30 juillet 2021. Les Etats membres ont
convenu explicitement de recourir a 'analyse de la dimension hommes-femmes :

« Pour tenir compte des impacts différents du commerce illicite des armes legeres
et de petit calibre sur les femmes, les hommes, les filles et les gargons en recueillant,
si possible, des données ventilees par sexe, 4ge et handicap et en recourant a des
mecanismes d’analyse pour étayer ['élaboration de politiques et de programmes
sensibles au genre fondes sur des données probantes, en vue de renforcer l'application
intégrale et effective du Programme d'action & tous les niveaux.» (paragraphe 74,
document final, A/CONF192/BMS/2021/1).

18



LES ETAPES DE L'ANALYSE
DE LA DIMENSION HOMMES-FEMMES

22 DEFINIR LA PORTEE DE
L'ANALYSE DE LA DIMENSION
HOMMES-FEMMES

221 IDENTIFIER LES PRINCIPALES
PREOCCUPATIONS LIEES AU GENRE POUR
L'ANALYSE DE LA DIMENSION HOMMES-FEMMES

Lanalyse de la dimension hommes-femmes a ete congue pour eévaluer la legislation et les
politiques concernees en fonction des principales preoccupations liees au contréle des
armes legeres, qui présentent les problemes les plus urgents dans un contexte specifique.
Il S'agit de determiner et de documenter dans quelle mesure la législation concernee a pris
en compte ces preoccupations et si elle prévoit des actions legislatives et politiques pour
y réepondre.

En abordant d’autres facteurs pertinents, tels que I'age, les présentes lignes directrices
insistent sur la necessité d’'une approche intersectionnelle, qui est indispensable pour
bien cerner les caracteéristiques et la dynamique des multiples defis lies aux armes leégeres.

COMMENT IDENTIFIER LES PRINCIPALES PREOCCUPATIONS
LIEES AU GENRE POUR L'ANALYSE DE LA DIMENSION
HOMMES-FEMMES ?

Les recherches menees dans les pays d’Europe du Sud-Est® ont permis d’identifier les
principales preoccupations liees a la dimension hommes-femmes ayant servi de point
de depart a l'analyse de cette méme dimension dans le contexte du contrdle des armes
legeres.

Premierement, la recherche a demontre la nature hautement genrée des armes legéeres
et le rdle important que la dimension hommes-femmes joue dans I'élaboration et la
comprehension de divers aspects de la possession, de 'usage et du detournement des
armesafeu, etdesrisquesliesaugenreauxquelslesfemmesetleshommessontconfrontes
en matiére d’armes a feu. Deuxiemement, elle a permis de mieux comprendre les aspects

19



CHAPTER 2

lies au genre des processus d’eélaboration des politiques de contrdle des armes legeres et
les facteurs qui entravent I'intégration de la dimension hommes-femmes.

Cette recherche a permis de degager les points de depart suivants pour l'analyse de
la dimension hommes-femmes dans la legislation et les politiques dans les Balkans
occidentaux :

20

La possession d’armes a feu est intimement liée au genre. Dans la region, les
hommes possedent 97,2 % de toutes les armes a feu legalement detenues, tandis
qgue les femmes n'en possedent que 2,8 %. La predominance des hommes dans la
possession des armes a feu est restée inchangee au fil du temps et se maintient par la
forte proportion d’hommes qui obtiennent de nouveaux permis chaque annee.

Les normes masculines constituent un facteur déterminant aussi bien en ce qui
concerne la demande que l'usage abusif des armes a feu. La probabilité que les
hommes affirment posseder une arme a feu est deux fois plus €levee que celle des
femmes, soit 35,3 % et 18,7 % respectivement. En outre, 52,9 % des hommes estiment
gue la possession d’'une arme a feu a la maison les ferait se sentir plus en securité, les
plus jeunes et les plus ages etant plus enclins a declarer qu’ils possederaient une arme
a feu. 19,3 % des hommes interroges ont indique la tradition comme raison principale
de posseder une arme a feu, en se basant semble-t-il sur la conviction qu’'un homme
doit porter une arme a feu ou que celle-ci inspire la peur chez les autres personnes.
A Tinverse, seulement 6 % des femmes ont invoqué la tradition comme raison de
posseder une arme a feu.

Les hommes de I'ESE ont une probabilité significativement plus élevée que
les femmes d’avoir été confrontés a des armes a feu, avec 37,7 % et 16,8 %
respectivement. Ces differences sont particulierement significatives en matiere
d’'usage des armes a feu et, a un moindre degre, en matiere d’exposition a la violence
armee. 21,9 % des hommes et 8 % des femmes interroges ont indique avoir fait usage
d'unearme afeu, tandisque 11,2 % deshommes et 7 % des femmes ont indique avoir ete
vises par une arme a feu. En outre, 4,6 % des hommes et 2 % des femmes ont indique
avoir fait usage d'une arme a feu et avoir éte la cible d’'une arme a feu.

Les hommes dominent les professions et les activités qui impliquent des armes
a feu. Le personnel des institutions du secteur de la sécurité qui a acces aux armes a
feu est compose en grande majorite d’hommes. En 2016, les hommes représentaient
91,2 % de 'ensemble du personnel du secteur de la securite autorise a porter des armes
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a feu, par rapport a 8,8 % pour les femmes. Par ailleurs, ils sont majoritaires dans les
activités de chasse et de sport qui impliquent des armes a feu.

La violence armée est majoritairement commise par des hommes. De 2012 a 2016,
les hommes ont commis 98,4 % des infractions penales liees aux armes a feu en ESE,
98,5 % de tous les incidents lies aux armes a feu, et 98 % de tous les homicides lies aux
armes a feu. La violence commise par leshommes est également liee al'age. Les jeunes
hommes (19-35 ans) sont plus susceptibles d’abuser des armes a feu que les hommes
de tous les autres groupes d’age. Les hommes qui ont fait un usage abusif d’'une arme
a feu l'ont le plus souvent fait dans un contexte criminel, ou lors d’une altercation ou
d’'un differend public, a raison de 42,7 % et 26,6 %, respectivement.

Des répercussions différenciées selon qu’il s’agit d’hommes ou de femmes. En
ESE, les hommes representent 83,8 % des victimes d’homicides par arme a feu, par
rapport a 16,2 % pour les femmes. Il existe une difference frappante dans les schemas
de victimisation des femmes et des hommes dans le contexte de la violence liee aux
armes a feu.

Les hommes sont les principales victimes de la violence liée aux armes a feu dans
les contextes criminels, les altercations publiques et les fusillades indéterminées.
Une analyse recente® a indiqué que sur I'ensemble des hommes tues par des armes
a feu en ESE : 31 % ont ete tues dans des fusillades indeterminées dont la cause n'a
pas ete identifiee, sous réserve d'une enquéte plus approfondie ; 27,2 % ont ete tues
dans des contextes criminels lies a des activités de crime organise, des vols, et autres;;
25,2 % ont ete tues lors d’altercations publiques ; et 16,5 % ont ete tués par un membre
masculin de leur famille.

Alors que les hommes sont plus susceptibles d’abuser des armes a feu que d’en
étre victimes, les femmes sont 10 fois plus susceptibles d’étre victimes que d’étre
auteurs d’incidents liés aux armes a feu. Tant les femmes que les hommes sont
principalement exposes a la violence armee commise par des hommes. Les schemas
de victimisation des femmes sont principalement lies a 'usage d’armes a feu dans les
cas de violence domestique et de violence entre partenaires intimes.

Les femmes représentent la majorité des victimes de la violence liée aux armes a
feu dans le contexte de la violence domestique. Les homicides familiaux constituent
la forme la plus courante de féminicide dans la region. Entre 2012 et 2016, 61 % de
toutes les femmes tuees en ESE l'ont ete par un membre de leur famille, par rapport
a 12,4 % de tous les hommes tues. Les femmes sont particulierement exposees a la
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violence conjugale : 38,6 % de toutes les femmes tuees en ESE ont éte tuees par un
partenaire intime, par rapport a 1,2 % de tous les hommes tues. Lusage abusif d'armes
a feu dans les cas de violence domestique est courant. 37,7 % des homicides commis
par un membre de la famille au cours de la periode observee dans I'ESE l'ont ete avec
des armes a feu. 36,5 % des femmes tuees par un membre de la famille l'ont ete avec
des armes a feu, de méme que 43,5 % des femmes tuees par un partenaire intime.
37,4 % des incidents signales de violence domestique impliquant des armes a feu se
sont soldes par un deces, ce qui rend 'usage abusif des armes a feu dans la violence
domestique plus meurtrier que dans tout autre type d’incident impliquant des armes
afeu. En 2020, 92 % des femmes tuees par arme a feu dans la region l'ont éte dans le
cadre de violences domestiques, dont 65 % par un partenaire intime. Sur cette méme
periode, aucun homme n'a ete tue par arme a feu par son partenaire intime. Selon
la plateforme de surveillance de la violence armée du SEESAC, 23 femmes ont ete tuees
parunmembre de leur famille en 2020, soit quatre de plus qu'en 2019, ce quirevele dans
quelle mesure les conditions specifiques de la pandémie ont probablement augmente
le risque pour les femmes d’'un usage abusif des armes a feu dans le contexte de la
violence domestique et, en fin de compte, la letalite de ces armes.

Malgre ces donnees indiquant un usage abusif generalise des armes a feu en ESE, les
demandes de nouveaux permis n'ont ete rejetees que dans 8,5 % des cas pour cause
de violence domestique. Enoutre, seulement 2,3 % de touteslesarmes afeuréevoquees
I'ont été pour cause de violence domestique, tandis que 'usage abusif d’armes a feu
n'a ete signale que dans 0,3 % des infractions penales enregistrees pour violence
domestique, ce qui laisse entendre un grand nombre probable de cas dans lesquels
les armes a feu ne sont pas signalées. Les donnees limitees disponibles indiquent que
les féeminicides sont frequemment commis avec des armes a feu legales et illicites.

Lusage abusif des armes a feu ne se limite pas aux episodes meurtriers dans la mesure
ou elles sont largement utilisees pour infliger des violences psychologiques, des
dommagesemotionnels, desintimidations, desviols, desabus sexuels, des coercitions,
et d’autres formes de violence. La préesence méme d’armes a feu dans les foyers, méme
siellesne sont pas utilisees directement, reduit encore davantage la probabilite queles
femmes denoncent la violence et diminue leur capacite a se défendre. Selon certaines
estimations, la presence d’armes a feu dans le contexte de la violence domestique
augmente de cing a douze fois la probabilite d'une issue fatale pour les femmes, par
rapport aux cas ou des armes a feu ne sont pas impliquees. En ce qui concerne 'acces
aux armes a feu de service par le personnel du secteur de la sécurite, comme les forces
de l'ordre ou les militaires, un certain nombre de preoccupations se posent quant a
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'augmentationpotentielle delavulnerabilite desfemmesetdurisque d'uneissue fatale,
ainsi que I'incidence negative sur la probabilite que les femmes signalent les violences.
Les policiers et autres agents ont un acces direct aux armes a feu, sont formes a leur
usage, travaillent dans une culture institutionnalisee hautement masculine, disposent
de donnees sensibles, et connaissent bien avec les procedures.

e Lessuicides pararme a feu présentent un fort caractéere genreé. Sur la periode 2012-
2016 en ESE, les hommes repreésentaient 84,7 % des personnes decedees par suicide
par arme a feu, par rapport a 15,3 % pour les femmes. Quinze actes homicide-suicide
ont eu lieu en 2020, faisant 19 morts et deux blesses supplementaires, en plus des 15
victimes de suicide. Les auteurs d’actes homicide-suicide eétaient principalement des
hommes, 4gés de 35 a 60 ans. Une femme (7 %) s'est tuée avec une arme a feu apres
avoir commis plusieurs homicides dans un contexte de violence domestique. Dans la
majorite des cas, les actes homicide-suicide se sont produits dans un contexte de
violence domestique, impliquant des membres de la famille et des partenaires intimes
comme victimes.

Les travaux de recherche menes par la SEESAC en 20167 ont fourni un complément
d’information sur les facteurs qui entravent I'intégration effective de la perspective de
genre dans le contréle des armes légeres. Cette étude a mis en évidence des mesures
excessivement faibles face a la nature hautement genree des armes a feu, ce qui indique
que les preoccupations liees au genre ont ete largement laissees de cote et nont pas
ete reconnues comme un probleme politique important devant étre traité de maniere
adequate. Lespolitiquesrelatives au contrdle des armeslegeres ont eu tendance anegliger
les repercussions differenciees des armes legeres sur les femmes, et n'ont generalement
pas remis en question ni aborde la maniere dont les normes de genre dominantes et les
conceptionsdelamasculinite peuventalimenterlademandeetfagonnerlescomportements
arisque. La faible reconnaissance des difféerences entre les hommes et les femmes en ce
qui concerne la possession, 'usage et I'abus des armes legeres tranche radicalement avec
le caractere hautement genré de 'impact des armes légeres. Selon les constatations, les
politiques concernees sont fondees sur la supposition que les preoccupations en matiere
de securité sont communes a tous les citoyens et quelles peuvent étre traitees de la
méme maniere, independamment du genre, de 'age, etc. Cela a nui a l'efficacité des efforts
de contrdle des armes legeres, comme en temoignent les schemas persistants d’'usage
abusif des armes a feu.

Ces travaux de recherche ont egalement permis d’identifier plusieurs facteurs qui ont
conduit a la marginalisation de la dimension hommes-femmes dans I'elaboration des
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politiques de contrdle des armes legeres, a savoir :

* Une connaissance insuffisante et une faible sensibilisation des décideurs et des
responsables politiques a la dimension hommes-femmes des armes legeres.

e La sous-représentation des femmes, des ONG de defense des femmes, et des
praticiens/experts des questions de genre dans I'elaboration des politiques, ce qui
entrave le développement de mesures de contrdle des armes legeres qui tiendraient
davantage compte de la dimension hommes-femmes.

e Unmanque de données ventilées par genre et 'absence d’analyse de la dimension
hommes-femmes, ce qui a pour consequence de rendre presque invisible la nature
hautement genree des armes legeres.

Cet ensemble de recherches a permis d’identifier les principales preoccupations liees au
genre qui pourraient servir de point de depart a 'analyse de la dimension hommes-femmes
de lalegislation et des politiques relatives au contréle des armes legeres.

Compte tenu des résultats susmentionnés, les principales préoccupations relatives
a l'analyse de la dimension hommes-femmes dans la législation et les politiques
concernent les points suivants:

e lesconditions préalables a I'intégration de la dimension hommes-femmes dans la
législation et les politiques de contrdle des armes légéres ;

o laparticipation et lareprésentation des femmes dans les activités de contréle des
armes légeres;

e lalutte contre le recours aux armes a feu dans le cadre de la violence domestique
et de la violence a I'égard des femmes, y compris la prévention de 'usage d’armes
exportées/importées dans le cadre de la violence a I'égard des femmes et de la
violence liée au genre ;

» les réponses institutionnelles et politiques aux dimensions hommes-femmes
dans la demande, l'usage et I'abus des armes a feu, y compris les liens existants
entre les normes masculines dominantes et les armes a feu ; et

» les pratiques de collecte et d’enregistrement de données qui tiennent compte de
la dimension hommes-femmes.
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Cette liste nest en aucun cas exhaustive. Elle a été éelaborée principalement dans le
contexte des Balkans occidentaux, et se fonde sur des recherches approfondies et des
exercices de collecte de donnees menes dans toute la region. Siles domaines prioritaires
enumeres ci-dessus seront probablement communs et applicables a la plupart des
regions, d'autres pourraient eégalement étre ajoutes pour adapter 'analyse de la dimension
hommes-femmes a des contextes spécifiques. A cet égard, le document MOSAIC 06.10 Les
femmes, les hommes et la nature liee au genre des armes legeres et de petit calibre® fournit
des conseils supplémentaires precieux pour identifier les principales preoccupations liees
a la dimension hommes-femmes, tout en insistant sur les principales considérations de
genre dans la programmation.

Encadre 3
Fonder la méthodologie de recherche sur le corpus existant de recherches
consacrées au genre et aux armes légeres.

Lapproche de la recherche du SEESAC sur le genre et le contrble des armes legeres
S'appuie sur un ensemble de recherches entreprises par des universitaires et des
chercheuses féministes, des defenseurs et des praticiens de l'egalite hommes-
femmes et des droits des femmes, des organisations de femmes, et des organisations
internationales concernees. Cet ensemble de recherches a signalé I'urgence de la
question et a contribué de maniere significative a la reconnaissance accrue des liens
entre le genre et les armes legeres, tant dans les efforts de recherche que dans la
definition des programmes politiques.

A cet égard, 'approche méthodologique du SEESAC s'appuie sur les points de départ
Suivants:

» |e genre et la prolifération, 'usage et I'abus des armes legéres interagissent de
maniére complexe et multiforme (Farr et Gebre-Wold, 2002 ; Cukier, Kooistra et Anto,
2002 ; Cukier et Cairns, 2009) ;

 |ladimension hommes-femmes associee aux armes legeres doit étre exploree afin
de développer des strategies de contrdle des armes legeres adequates pour contrer
leur usage abusif et leur prolifération (Cukier et Cairns, 2009) ;

» danslecontexte social pluslargedesinegalitésexistantesentresleshommesetles
femmes, la présence d’armes legeres « accroit les desequilibres de pouvoir et renforce
les hiérarchies sociales qui donnent aux hommes la domination sur les femmes » (Farr,
2006) ;

* |a prolifération des armes legeres facilite la violence a I'egard des femmes, tant
dans les situations de conflit que de non-conflit (Al, IANSA, Ol, 2005 ; Alvazzi del Frate,
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2011 ; Ignjatovic 2011 ; Shaw, 2013 ; Dziewanski, LeBrun, et Racovita, 2014 ; Mreza zene
protiv nasilja-Women Against Violence Network) ;

e des conceptions specifiques de la masculinité ainsi que des normes et réles
masculins genrés peuvent alimenter la demande et fagconner les comportements a
risque ;le genre s'entrecroise avec d’autres facteurs contribuant au conditionnement
societal, culturel et ideologique de la demande d’armes a feu et de leur usage abusif
(Bevan et Florquin, 2006 ; Page, 2009 ; Mankowski 2013, Hearn 1999, O Connel 2005) ; et

 |e processus d’elaboration des politiques est intrinsequement genre, et le genre
peut faconner a la fois les résultats des politiques et le débat politique (Farr, 2002 ;
Cukier, 2009, Bastick et Valasek, 2014 ; Acheson, 2015).

2.2.2 IDENTIFICATION DES LOIS ET DES POLITIQUES A
ANALYSER

Dans le contexte de ces lignes directrices, le terme « legislation » fait reference aux lois,
aux reglements, aux regles de procedures, au corpus reglementaire, et a tous les autres
actes juridiques pertinents dans le cadre de cette analyse.

Lanalyse deladimensionhommes-femmes effectuee acetegarddoitengloberlalegislation
et les politiques qui regissent le plus directement le controle des armes legeres, a savoir :

e lesloissurlesarmes et lesreglements pertinents ;

les lois sur I'exportation/importation d’armes et les reglements pertinents ;
e lesloisregissant la fabrication des armes ;

e lesstrategiesetlesplansdaction en matiere de controle des armes legéeres et de petit
calibre ;

e lescodes penaux/codes de procedure penale ; et

e la legislation relative au personnel du secteur de la securite et aux activites
professionnelles impliquant des armes a feu. Elles comprennent : les lois portant sur
les forces de police, les lois portant sur les agences de securité et de renseignement,
leslois portant surles forces armees, les lois portant surles agences de renseignement
militaire, les lois portant sur les douanes, les lois portant sur la chasse, les lois portant
sur la gestion des foréts, les lois portant sur les detectives et les enquéteurs prives,
les lois portant sur les societés de securite privees, entre autres.
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La legislation et les stratégies en matiere d’egalité hommes-femmes, ainsi que les cadres
legislatifs et strategiques de lutte contre la violence domestique, font partie intégrante de
lanalyse hommes-femmes. A cet égard, I'analyse de la dimension hommes-femmes dans
le contexte des armes legeres devrait egalement examiner :

e lalegislation sur la protection contre la violence domestique, ainsi que les autres lois
et reglements connexes ;

e lesstratégies et les plans d’action de lutte contre la violence domestique ;

» lalégislation sur I'égalité hommes-femmes (comme les lois sur I'égalité des sexes), y
compris les strategies et les plans d’action relatifs a 'egalité hommes-femmes ;

e les plans d’action nationaux sur la resolution 1325 du Conseil de securite des Nations
Unies;

e lacartographie de I'allocation budgetaire pour mettre en ceuvre les engagements lies
augenre;et

e lecasecheant, d'autreslois ou reglements relatifs aux activités de contréle des armes
pourraient également étre examines, et des réferences pourraient y étre faites.

Enoutre, 'analyse de ladimension hommes-femmes devrait egalement inclure une analyse
detouslestraitésouinstrumentsinternationaux, regionaux et sous-regionauxapplicables
au contexteimmediat, liesauxdroits des femmes et al'égalité hommes-femmes, ainsiqu’au
controOle des armes legéres et au désarmement, de fagon a identifier les engagements qui
font I'objet d’'une analyse de la dimension hommes-femmes.

En fonction des priorites specifiques, l'analyse de la dimension hommes-femmes
n'englobera pas necessairement tous les actes enumeres ci-dessus. Elle pourrait se
concentrer plutot sur une loi, une strategie/un plan d’action, ou un ou plusieurs domaines
politiques specifiques.

Encadre 4
Exemple : La portée de I'analyse de la dimension hommes-femmes dans la
République de Macédoine du Nord

LOIS
Loi sur les armes (version consolidée n°® 97/2018)
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Loi sur I'égalité des chances entre les femmes et les hommes (version consolidée
n°150/2015)

Loi sur les statistiques d’Etat (version consolidée n° 31/2020)

Loi sur la production et le commerce des armes et des équipements militaires (version
consolidée n°® 64/2018)

Loi sur 'agence nationale de sécurité (Journal officiel n° 108/2019)

Loi sur les délits a lencontre de I'ordre public (version consolidée n° 152/2015)

Loi sur la chasse (résolution n® 83/2018)

Le code pénal (version consolidée n° 248/2018)

Loi sur la police (version consolidée n°® 64/2018)

Loi sur 'agence de renseignements (version consolidée n° 162/2015)

Loi sur le service militaire (version consolidée n° 14/2020)

Loi sur la défense (version consolidée n° 42/2020)

Loi sur I'exécution des sanctions (version consolidée n°® 220/2019)

Loi sur 'administration douaniére (version consolidée n°® 248/2018)

Loi sur le service judiciaire (version consolidée n° 248/2018)

Loi sur la police financiére (version consolidée n° 198/2018)

Loi sur la sécurité privée (version consolidée n° 55/2016)

Loi sur 'activité de détective (version consolidée n°® 212/2016)

Loi sur les affaires intérieures (version consolidée n° 275/2019)

Loi sur la protection sociale (version consolidée n° 275/2019)

Loi sur la prévention et la repression de la violence domestique, et sur la protection
contre la violence domestique (version consolidée n° 150/2015)

REGLEMENTS

Reglement sur les formulaires d’armes et de munitions, et la maniére de tenir les
enregistrements d’armes et de munitions (version consolidée n°® 35/2014).

Regles de procédure de la Cour (Journal officiel n° 66/2013)

Regles de procedure pour modifier et completer les regles de procedure de la Cour
(Journal officiel n® 114/2014)

Ministere de l'Intérieur, Reglement relatif 4 la tenue, ala modification et a la conservation
des casiers judiciaires (Journal officiel n° 111/2004)

Ministere de I'Interieur, Reglement sur la forme et le contenu du questionnaire de
securite pour effectuer une verification de securité sur une personne qui occupe un
poste auprés du ministére de I'Intérieur (Journal officiel n°® 3/2015)

Ministere de la Sante, Decision relative a la determination des institutions de sante par
rapport a l'examen physique de I'aptitude d’'une personne a detenir et a porter des armes
a feu (Journal officiel n° 83/2007)
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Ministere de I'Intérieur, Reglement sur le type et la maniere de realiser 'examen medical
pour determiner I'eétat de sante dans le cadre de la possession et du port d’armes a
feu, la liste des maladies et des etats de sante qui rendent une personne incapable de
posseder et de porter des armes a feu, et la maniere et la procedure de délivrance des
certificats meédicaux (Journal officiel n® 98/2005).

Gouvernement de la Republique de Macedoine du Nord, Reglement sur 'usage et les
moyens de la force, ainsi que le port et 'usage d’armes a feu, par les agents de la police
financiére (Journal officiel n°® 137/2014).

Gouvernement de la Republique de Macedoine du Nord, Réglement sur l'usage de la
force, ainsi que sur le port et 'usage d’armes a feu, par les agents des douanes (Journal
officiel n° 21/2005)

Gouvernement de la Republique de Macedoine du Nord, Reglement sur 'usage d’armes
a feu, de balles en caoutchouc et d’'autres moyens de force par les membres de la police
judiciaire (Journal officiel n° 5/2013)

Secretariat de la Republique pour le Pouvoir judiciaire, Lignes directrices sur 'usage des
armesafeuetautresmoyensde force parle personneldesetablissementspéenitentiaires
et correctionnels (Journal officiel n® 3/1981)

Ministere de la Justice, Reglement sur I'armement et les modalites d'exercice des
fonctions du secteur de la securite dans les etablissements peénitentiaires et
correctionnels (Journal officiel n® 118/2008)

Ministere de I'agriculture, des foréts et de la gestion de I'eau, Reglement sur 'uniforme
officiel, I'identite et le type d’armes officielles portées par les membres du service
forestier, et la maniére d’utiliser les armes officielles (Journal officiel n® 112/2015)
Ministere de I'agriculture, des foréts et de la gestion de I'eau, Reglement sur 'uniforme
et le type d'armes portés par les membres de la police forestiere (Journal officiel
n° 57/2019)

Ministere de l'Intérieur, Instructions sur la methode d’application des moyens de force
(Journal officiel n® 86/2013)

Ministere du Travail et de la Politique sociale, Reglement sur la maniere de mettre en
ceuvre les mesures de protection établies par le Centre de travail social et sur lamaniere
de donner suite aux ordonnances de protection temporaire délivrées (Journal officiel
n°17/2015).

Ministere de I'Interieur, Réglement sur la methode d’evaluation du risque sur la vie et
I'integrite physique de la victime de violence domestique et le risque de repetition de la
violence, la gestion appropriee du risque, la forme du rapport de police, et la proposition
d'imposer une mesure de protection temporaire - 'auteur des violences doit quitter le
domicile et ne pas s'en rapprocher ultérieurement (Journal officiel n°® 28/2015)
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Ministere de I'Interieur, Reglement sur les modalités d'execution des ordonnances de
protection temporaire delivrées aux victimes de violence domestique et aux membres
de leur famille (Journal officiel n°® 28/2015).

Ministere du Travail et de la Politique sociale, Protocole de coopération des institutions
et associations competentes en matiere de protection et de prévention de la violence
domestique (Journal officiel n°® 143/2015)

Ministere de I'Intérieur, Reglement sur le contenu et la maniere de tenir les registres de
police, et la forme et le contenu des registres de la police (Journal officiel n° 160/2013 ;
56/2014 ; et 130/2019).

Déecision sur la creation d'une commission nationale pour les armes legeres et de petit
calibre (Journal officiel n®177/2019)

STRATEGIES ET PLANS D’ACTION

Strategie de contréle des armes legeres et de petit calibre, et plan d’action 2017-2021
Strategie nationale pour la jeunesse 2016-2025

Plan d’action pour la mise en ceuvre de la Convention sur la prévention et la lutte contre
la violence a I'égard des femmes et la violence domestique 2018-2023

Deuxieme plan d’action national de la Republique de Macedoine du Nord pour la mise en
ceuvre de laresolution 1325 du Conseil de securite des Nations Unies - Femmes, paix et
securite 2020-2025 - Cadre strategique

Plan d’action national pour I'égalité hommes-femmes 2018-2020

Strategie nationale pour lamelioration de la santé mentale en République de Macedoine
du Nord avec un plan d’action 2018-2025

30






CHAPTER 3

Cette section fournit une liste detaillee de questions pour I'analyse de la dimension
hommes-femmes destinee a faciliter I'évaluation de sa prise en compte dans la legislation
et les politiques concernées. Elle propose notamment des conseils pour la formulation de
recommandations visant a ameéliorer la dimension hommes-femmes des cadres legislatifs
et politiques analyses.

Les questions de recherche sont organisees autour des principales preoccupations
identifiées lors des recherches :

e les conditions prealables a lintegration de la dimension hommes-femmes dans la
legislation et les politiques de contrdle des armes legeres ;

e la participation et la représentation des femmes dans les activites de contrdle des
armes legeres ;

e lalutte contre le recours aux armes a feu dans le cadre de la violence domestique et
de la violence a I'egard des femmes, y compris le commerce des armes, ainsi que la
prevention de la violence contre les femmes et de la violence liee au genre ;

» lesmesures adoptées concernant les aspects lies ala dimension hommes-femmes en
ce qui concerne lademande, 'usage et 'abus des armes a feu, y compris les liens entre
les armes a feu et la masculiniteé ; et

e les pratiques de collecte et d’enregistrement de donnees qui tiennent compte de la
dimension hommes-femmes.

Cette section fournit également des exemples concrets d’analyses de la dimension
hommes-femmes menees dans les Balkans occidentaux afin de demontrer de quelle
maniere les questions de reférence peuvent étre utilisees pour développer une analyse
complete et des recommandations pratiques qui permettraient de renforcer la prise en
compte de la dimension hommes-femmes dans la législation et les politiques concernees.
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1 LES CONDITIONS

LEGISLATIVES ET POLITIQUES
PREALABLES A L'INTEGRATION
DE LA DIMENSION HOMMES-
FEMMES DANS LE CONTROLE
DES ARMES LEGERES
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Existe-t-il une législation sur 'égalité hommes-femmes (telle qu’une loi
sur I'egalite hommes-femmes, ou une loi sur 'egalite des droits entre les
femmes et les hommes) ?

Dans l'affirmative, la legislation en question etablit-elle l'obligation ou les
obligations des institutions de faire progresser 'egalite hommes-femmes
et d’integrer la dimension hommes-femmes dans leurs programmes,
projets et activites ? Comment cela sapplique-t-il aux institutions
chargees du contrdle des armes legeres ?

La législation applicable (sur I'égalité hommes-femmes) impose-t-
elle I'integration de la dimension hommes-femmes dans les processus
legislatifs et politiques ? Fournit-elle des orientations suffisantes pour
'integration de la dimension hommes-femmes ? Precise-t-elle que
I'integration de la dimension hommes-femmes doit couvrir lensemble du
cycle d'une politique, y compris I'élaboration, la mise en ceuvre, le suivi
et I'evaluation ? De quelle fagon cela s’applique-t-il & la legislation et aux
politiques relatives au contréle des ALPC, et aux institutions chargees de
ce contrdle ?

La legislation sur I'egalite hommes-femmes prevoit-elle des mesures
legislatives ou autres dans les domaines pertinents au renforcement de
la prise en compte de la dimension hommes-femmes dans le contrdle des
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armeslégeres (comme lalutte contre laviolence de genre, lenregistrement
de données qui tienne compte de la dimension hommes-femmes, I'analyse
obligatoire de la dimension hommes-femmes, entre autres) ?

Existe-t-il des strategies et/ou des plans d’action globaux en matiere
d’egalite hommes-femmes ? Dans l'affirmative, en quoi sont-ils pertinents
pour ameliorer la dimension hommes-femmes du contrdle des ALPC,
et dans quelle mesure permettent-ils et facilitent-ils I'integration de la
dimension hommes-femmes dans le contrdle des ALPC ?

Les strategies et les plans d’action en matiere d’egalite hommes-femmes
prévoient-ils des activites quitraitent explicitement du contréle desarmes
legéres ou de 'usage des armes a feu dans le contexte de la violence de
genre?

La legislation sur le contréle des ALPC tient-elle compte des aspects lies
au genre des ALPC ? Dans l'affirmative, de quelle maniere et dans quelle
mesure ?

Une strategie de contréle des ALPC a-t-elle ete mise en place ? Dans
Iaffirmative, contient-elle un engagement explicite en faveur de I'egalite
hommes-femmes ? Envisage-t-elle I'integration de la dimension de genre
dans le contréle des ALPC ? La strategie de contrble des ALPC fait-elle
reference aux strategies d’egalite hommes-femmes ? S’il nexiste pas de
strategie de contréle des ALPC, ces questions devraient étre appliquees a
tous les documents de politiques qui comprennent des mesures relatives
au controle des ALPC.

La strategie de contréle des ALPC, ou tout autre document de politique
pertinent, prend-elle en compte les risques specifiques auxquels les
femmes et les hommes sont confrontés en matiere d’armes a feu ? S'il
existe une analyse de situation correspondante, integre-t-elle des
statistiques et une analyse de la dimension hommes-femmes ?

La strategie et le plan d’action pour le contrdle des ALPC, ou tout autre
document de politique pertinent, prevoient-ils des objectifs, des mesures
et/ou des activites lies au genre specifiques ?
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« La strategie et le plan d’action pour le contrdle des ALPC, ou tout autre
document de politique pertinent, prévoient-ils un systeme fonctionnel de
suivi et d’evaluation ? Dans l'affirmative, permettent-ils et regissent-ils
un suivi et une evaluation qui tiennent compte de la dimension hommes-
femmes (parexemple, lesindicateurs sontbasés surdesdonnéesventilées
par sexe et/ou le suivi pertinent permet de suivre la mise en ceuvre des
engagements lies au genre) ? La législation sur le contréle des ALPC
prévoit-elle un suivi qui tienne compte de la dimension hommes-femmes ?

« Existe-t-il une loi sur la creation d’'une commission (ou d’un réglement
intérieur) sur les ALPC ? Dans l'affirmative, fait-elle référence a I'égalité
hommes-femmes ? Le mandat de la commission sur les ALPC fait-il
reference a l'egalite hommes-femmes ? Dans laffirmative, de quelle
maniére et dans quelle mesure ?

« Existe-t-il des politiques ou des lois exigeant une budgetisation qui
tienne compte de la dimension hommes-femmes ? Dans laffirmative,
ces obligations sont-elles egalement valables pour la legislation et les
politiques de contréle des ALPC ? Des fonds suffisants ont-ils ete alloues
pour la mise en ceuvre des strategies et de la legislation sur le contrdle
des ALPC, ou d’autres lois ou documents politiques pertinents ?

« Existe-t-il d’autres lois ou politiques en la matiere integrant la dimension
hommes-femmes dans le contréle des armes legeres ?

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

En partant des questions de réference susmentionnees, dressez un apercu des conditions
prealables et des procedures legislatives et politiques qui permettent et/ou imposent
Iintegration de la dimension hommes-femmes dans le controle des armes legéres. Dans
quelle mesure les cadres legislatifs et politiques existants facilitent-ils I'integration de la
perspective de genre dans le controle des armes legeres ? Quelles sont les principales
insuffisances qui subsistent ?

Proposez des mesures legislatives et politiques visant a répondre aux insuffisances
identifiees et a stimuler 'integration de la perspective de genre dans les cadres de contrdle
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des ALPC. Au niveau politique, ces propositions pourraient inclure : un objectif distinct (ou
un objectif spécifique) en matiére d’égalité hommes-femmes dans la stratégie de controle
des ALPC et un engagement explicite a integrer la dimension de genre dans le contrdle des
ALPC ; uneréeférence a toute stratégie existante en matiere d’egalite hommes-femmes, au
PAN sur les femmes, la paix et la sécurite, et/ou a tout autre document politique existant lie
alegalité hommes-femmes ; I'etablissement d’indicateurs sensibles au genre pour le suivi
et I'évaluation de la mise en ceuvre de toute strategie de contrdle des ALPC ; 'application
d’'une budgetisation tenant compte de la dimension hommes-femmes dans le contrdle des
armes legeres, entre autres.

Lorsque les cadreslegislatifs et politiques actuels n'offrent pasun environnement favorable
a lintegration de la dimension hommes-femmes dans le contréle des armes légeres, ce
point doit étre explicitement note.

Encadre 5
Albanie : Les conditions législatives et politiques préalables a I'intégration de la
dimension hommes-femmes dans le contrble des armes légéres

Lanalyse® menée en Albanie a largement documente les conditions juridiques et
politiques prealables a l'integration de la dimension hommes-femmes dans le contréle
des armes legeres. La loi sur I'eégalité hommes-femmes dans la societe fournit une
base etendue pour 'integration de la perspective de genre dans le controle des armes
legéres puisqu’elle stipule I'integration de la perspective de genre dans chaque phase
du processus de conception, d’'adoption, de mise en ceuvre, de suivi et d’évaluation de
politiques, et notamment l'intégration de la perspective de genre dans la législation. A
cet egard, tous les acteurs sociaux, y compris les responsables du controle des armes
legéres, ont la responsabilité juridique d’adopter et d’appliquer des mesures visant a
faire progresser I'eégalité hommes-femmes.

En ce qui concerne l'intégration de la dimension hommes-femmes dans le controle
des armes légeres, la Stratégie de contrble des armes légeres et de petit calibre,
de leurs munitions et des explosifs (2019-2024) et le Plan d’action 2019-2021 qui
'accompagne mettent en exergue le fait que la possession et 'usage abusif des armes
a feu sont clairement genrees. Par ailleurs, la Strategie prévoit un engagement explicite
en faveur de la promotion de I'egalite hommes-femmes dans le cadre du contrdle des
armes legeres et vise aintegrer la perspective de genre dans les differents domaines du
controle des ALPC. Cette volonté est particulierement évidente danslacible globale cing
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(5) de l'objectif 2 de la Stratégie : intégrer pleinement les questions de genre et d’age
dans les politiques de contrdle des ALPC, et assurer la participation significative
des femmes au contrdle des ALPC. Cette cible globale contient plusieurs objectifs
specifiques: participationaccrue desfemmesaucontréle des ALPC, capacité accruedes
institutions chargees du contréle des ALPC a integrer la dimension hommes-femmes et
aélaborer des politiques de contréle des ALPC tenant compte de la dimension hommes-
femmes, renforcement des mesures institutionnelles et politiques relatives a 'usage
abusif des armes a feu dans le cadre de la violence domestique et entre partenaires
intimes, et renforcement de la prévention de 'usage abusif des armes a feu.

Concernant les activites, les mesures suivantes sont proposees : associer et
consulter des representants d'organisations de femmes, d’'organismes charges de
I'égalite hommes-femmes, et des experts en matiere de genre lors de I'élaboration et
de la mise en ceuvre des politiques de contréle des ALPC ; assurer une representation
equilibrée des femmes au sein de la commission sur les ALPC et autres organes
concernes ; organiser des formations sur les dimensions hommes-femmes des armes
legeres al'intention des membres des commissions sur les ALPC et de toutes les autres
institutions chargees de lamise en ceuvre des politiques de contrdle des ALPC ; revoir le
cadre juridique actuel pour lorienter vers la lutte contre I'usage abusif des armes a feu
dans les cas de violence domestique et entre partenaires intimes ; elaborer et mettre
en ceuvre des mesures preventives pour lutter contre 'impact des réles de genre et
des formes dominantes de masculinité qui alimentent la demande et 'usage abusif des
armes a feu, en particulier chez les jeunes hommes.
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3.2 LA PARTICIPATION ET
LA REPRESENTATION DES
FEMMES DANS LES ACTIVITES

D

E CONTROLE DES ARMES

LEGERES
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Existe-t-il des dispositions législatives (telles qu’une loi sur I'égalite
hommes-femmes) qui imposent et réglementent la représentation
equilibree desfemmes etdeshommes dansles organes gouvernementaux
et autres institutions ? La legislation concernee definit-elle clairement la
representation equilibree ? Preconise-t-elle la parite entre les hommes
et les femmes ? Prescrit-elle des mesures (telles que des quotas) pour
accroitre la participation des femmes dans des domaines specifiques ?

Si de telles dispositions legislatives sont en place, en quoi sont-elles
pertinentes et applicables a la participation et a la representation des
femmes dansle contréle des armes legeres aux niveaux legislatif, politique
et opérationnel ?

La strategie et/ou le plan d’action existants en matiere de contréle des
ALPC abordent-ils la participation et la representation des femmes ? Des
objectifs et des activites specifiques sont-ils prescrits ou envisages a cet
egard ?

Une loiexistante surlacreation oulereglementinterieur d’'une commission
surles ALPC prescrit-elle et reglemente-t-elle larepresentation equilibree
des femmes et des hommes au sein de cette commission ? Existe-t-il un
meécanisme permettant d’assurer la repréesentation et la participation des
femmes ? (Si aucune commission sur les ALPC n'a été créée, comment la
mise en ceuvre des politiques de contrble des ALPC et la legislation sur
les ALPC sont-elles coordonnees ? La participation et la représentation
equilibrées des femmes et des hommes sont-elles assurées ?).
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Le reglement interieur de la commission ALPC prevoit-il ou envisage-t-il la
participation des organismes charges de I'egalite hommes-femmes a ses
travaux ? Dans l'affirmative, de quelle maniere ?

Existe-t-il des mecanismes specifiques pour assurer la participation
d’'organisations de femmes, d’agences pour l'egalite hommes-femmes
et/ou d’experts en matiere de genre ? Dans laffirmative, comment
fonctionnent-ils ?

Existe-t-il un PAN pour la mise en ceuvre de la resolution 1325 du Conseil
de securite des Nations Unies ? Dans l'affirmative, contient-il des mesures
visantaassurerunerepresentationequilibree desfemmesdanslensemble
du secteur de la sécurite, par exemple dans les forces militaires et de
police ? Dans I'affirmative, & quels niveaux et pour quels réles ? Etablit-il ou
envisage-t-il toute autre mesure pertinente pour renforcer la participation
et la representation des femmes dans le contrdle des armes legeres ?
Dans l'affirmative, veuillez preciser.

Les strategies et/ou plans d’action en matiére d’egalite hommes-femmes
prevoient-ils ou envisagent-ils des mesures ou activites pertinentes
a la representation et la participation des femmes dans le secteur de
la securite en general, et dans le contréle des ALPC en particulier ?
Existe-t-il un systeme de suivi et d’évaluation, base sur des statistiques
sexospecifiques, pour faciliter le suivi de la mise en ceuvre et de la
realisation de ces mesures et activites ?

Des fonds suffisants ont-ils ete alloues a la mise en oceuvre des
engagements legislatifs et politiques relatifs a la participation equilibree
des femmes et des hommes au contrdle des ALPC ? Des mesures de
budgetisation tenant compte du genre ont-elles ete mises en place pour
faciliter la représentation equilibrée des femmes et des hommes dans le
contrdle des ALPC ?
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CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

En partant des questions de reférence susmentionnees, presentez une synthese des
conditions prealables et des procedures legislatives et politiques utiles a la représentation
et a la participation equilibrees des femmes et des hommes dans les institutions et les
activités de contréle des ALPC. Dans quelle mesure les cadres legislatifs et politiques
existants garantissent-ils et facilitent-ils la représentation et la participation des femmes
dans le contrble des ALPC ? Existe-t-il des domaines de convergence entre les cadres
de contrdle des ALPC et le programme « Femmes, paix et securite » ? Quelles sont les
principales insuffisances en ce qui concerne la participation et la représentation des
femmes dans le controle des ALPC ? Proposez des mesures legislatives et politiques pour
réepondre aux insuffisances identifiees et assurer la participation et la représentation des
femmes.

Encadre 6
Bosnie-Herzégovine : la participation des femmes dans le controle des armes
légeres

Lanalyse recente de la dimension hommes-femmes'™® menee en Bosnie-Herzegovine
a dresse un tableau deétaillé des conditions juridiques et politiques prealables a la
representation et a la participation equilibrées des femmes et des hommes dans le
contréle des armes legéeres. La loi sur 'egalite hommes-femmes stipule que les organes
de I'Etat dans les trois branches du gouvernement (autorités législative, exécutive et
judiciaire) doivent garantir et promouvoir une représentation égale des hommes et des
femmes dans la gouvernance et la prise de decision. Cette obligation s’étend a toutes
les entites concernees lors de I'election des représentants et des delegations aux
organisations et organes internationaux.

La loi sur I'égalite hommes-femmes définit la representation eégale des femmes et
des hommes comme etant une representation d’au moins 40 % de chaque genre dans
les organes susmentionnes.

La Strategie pour le contrble des armes legeres et de petit calibre en Bosnie-
Herzégovine (2021-2024) et le plan d'action qui 'accompagne reconnaissent la
necessité d’'accroitre la participation des femmes au contrdle des ALPC et enumerent
des activites specifiques visant a etablir une cooperation avec des organisations de
femmes et autres ceuvrant a la promotion de I'égalite hommes-femmes.

Le Conseil de coordination pour le controle des armes légeres et de petit
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calibre en Bosnie-Herzegovine, en tant qu'organe interinstitutionnel specialise,
est charge de planifier, coordonner, diriger et superviser les activités de mise en
ceuvre de la Strategie pour le contrble des armes legeres et de petit calibre. La
composition du conseil de coordination est determinéee par la decision du Conseil
des ministres de la Bosnie-Herzegovine. La decision prevoit une cooperation avec
d'autres parties prenantes, notamment des organisations internationales et des
experts dans des domaines specifiques. Le document ne fait pas explicitement
reférence aux organisations de la societe civile, bien que la stratégie de contréle des
ALPC etablisse un objectif specifique lie a la cooperation avec les organisations
internationales et de la societe civile.

De surcroit, le plan d’action pour I'égalité entre les hommes et les femmes de
la Bosnie-Herzégovine 2018-2022 definit deux domaines prioritaires essentiels a la
participation des femmes au contrdle des armes legeres : La vie publique et la prise de
decision, et Le genre et la seécurité. Pour ce qui est du domaine prioritaire La vie publique
et la prise de decision, lI'objectif principal est de parvenir a une représentation egale
entre hommes et femmes dans la création de politiques et la prise de décision a tous
les niveaux d'organisation des autorités en Bosnie-Herzegovine. En ce qui concerne
le domaine prioritaire Le genre et la securité, le plan d’action pour I'égalité entre les
hommes et les femmes fixe comme objectif principal 'ameélioration de la securite des
femmes et des hommes en Bosnie-Herzegovine grace a la participation egale des
femmes a la prevention et a la résolution des conflits, ainsi qu’a la consolidation et a la
preéservation d’'une paix durable.

Le plan d’action pour la mise en ceuvre de la résolution 1325 du Conseil de
sécurité des Nations Unies en Bosnie-Herzégovine pour la période 2018-2022 fixe
comme objectif stratégique 1 la participation accrue des femmes dans le secteur
de la sécurité (dans 'armeée, dans la police et dans les missions de paix, y compris la
participation aux postes de décision).

Cet objectif est assorti de trois objectifs a moyen terme :

11 Des politiques, des lois et d’autres reglementations clés devraient étre creees
ou modifiees pour permettre la participation accrue des femmes dans I'armee, la police
et les missions de paix, y compris aux postes de decision.

1.2 Il convient de creer les conditions prealables necessaires a 'améelioration de la
situation et a la promotion des femmes dans I'armee, la police et les missions de paix, y
compris aux postes de decision.

1.3 Sensibiliser a 'importance de la participation des femmes a la prise de decision
et au maintien de la paix et de la sécurité.

A cette fin, toute une série d’activités est envisagée.
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Dans la section relative au renforcement de la securité humaine du point de vue de
I'egalité hommes-femmes, le plan d’action fait reférence a 'usage des armes légeéres,
notamment dans le contexte de I'impact de la possession illégale d’armes légeéres
sur la violence a I'égard des femmes et la violence domestique.

Lanalyse a egalement abouti & la publication d’'une série de recommandations sur
la maniere d’assurer une representation equilibrée des femmes dans le controle des
armes legeres, notamment :

e desproceduresdoiventétreetabliespourgarantirlenombredefemmeslegalement
prescrit au sein du Conseil des ALPC en Bosnie-Herzégovine (au moins 40 %) ;

» le nombre de femmes prescrit par la loi doit &tre assure au sein de la commission
chargee d’évaluer et de decider des demandes soumises pour I'acquisition, la déetention
et le port d'armes a feu et de munitions (au moins 40 %) ;

e unmecanisme doit étre mis en place pour garantir la participation des mecanismes
favorisant I'egalite hommes-femmes et des OSC travaillant sur I'égalite hommes-
femmes et la violence de genre dans le developpement, la mise en ceuvre et I'evaluation
de la politique de contrdle des ALPC.
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3 ARMES A FEU, VIOLENCE

DOMESTIQUE ET VIOLENCE A
L'EGARD DES FEMMES

REGLEMENTATION DE LA POSSESSION D’ARMES PAR
LES CIVILS — APPROBATION DE PERMIS

43

Comment l'approbation des permis de detention d’armes a feu pour les
civils est-elle legalement reglementee ? Quelles sont les conditions
legales d’acquisition d’'armes a feu ?

Un registre des permis pour les armes a feu : a) existe-t-il ? et b) contient-
il des informations accessibles au public ?

Comment la violence domestique est-elle définie legalement (le cas
échéant) ? Est-elle criminalisee ? Dans l'affirmative, quelles sont les
sanctions applicables ? La législation pertinente : a) définit-elle le
féminicide ? b) définit-elle la violence liee au genre ? Dans l'affirmative,
de quelle maniere, respectivement ? Quelles formes de violence sont
reconnues et/ou criminalisees (que ce soit la violence physique,
psychologique, sexuelle, économique, le harcelement, entre autres) ?

La legislation regissant 'approbation des permis d’armes a feu reconnait-
elle la violence domestique comme un motif de rejet d'une demande
de permis pour les armes a feu ? Fait-elle explicitement reférence a la
violence domestique ? Dans laffirmative, comment cette question est-
elle reglementee sur le plan juridique ? Prend-elle en compte uniquement
les condamnations definitives pour violence domestique prononcees par
les tribunaux ou egalement les cas qui ont ete portes a I'attention de la
police ou des services sociaux, mais qui n'ont pas eté poursuivis devant
les tribunaux ? Veuillez preciser.
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Existe-t-il des orientations (telles que des instructions, des corpus
réglementaires, et autres) pour soutenir la mise en ceuvre de mesures
legislatives visant a lutter contre 'usage d’armes a feu dans le contexte
de la violence domestique ? Existe-t-il des orientations suffisantes
concernant les modalites de verification des antecedents de violence
domestique lors de la procedure de demande de permis pour les armes a
feu ? Ces orientations definissent-elles les procedures de verification et
d'obtention des informations pertinentes ?

Lorsque la legislation concernee fait reference a des « relations familiales
gravement perturbées » (ou a des circonstances similaires) comme motif
de rejet d’'une demande de permis pour les armes a feu, fournit-elle une
définition claire de ces « relations familiales gravement perturbées » (ou
de circonstances similaires) et de lamaniere dont leur origine a été vérifiee
dans la pratique ?

Les exigences relatives a 'approbation du permis tiennent-elles compte
des facteurs quiindiqueraient que les armes a feu pourraient étre utilisees
abusivement pour commettre des actes de violence domestique ? Dans
Iaffirmative, la methode employee a cet effet est-elle spécifiee ? Veuillez
preciser.

Les procedures d’approbation des permis prennent-elles en compte les
eventuelles ordonnances de restriction ou de protection pour violence
domestique emises a I'encontre d’'un demandeur ?

Les reglements d’approbation des permis reconnaissent-ils clairement
toutes les formes de violence domestique, telles que la violence physique,
psychologique, sexuelle, economique, la cyberviolence, pour ne citer
qgu’elles ? La traque furtive est-elle reconnue a cet egard ?

La legislation concernee prescrit-elle la verification des antecedents
dans le cadre de la procedure d’autorisation du permis pour les armes a
feu ? Comment la verification des antécedents pour I'approbation d’'un
permis est-elle reglementee par la loi ? En quoi consiste precisement la
verification des antecedents ?
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La verification des antecedents permet-elle obligatoirement de savoir
si un demandeur a des antéecedents de violence domestique ? Dans
I'affirmative, de quelle maniere ?

La legislation concernee impose-t-elle d’informer le partenaire actuel
ou ancien d’'un demandeur (par exemple, au cours des deux derniéres
années) de sa demande d’autorisation ?

La procedure d’autorisation du permis, et en particulier les verifications
d’antecedents correspondantes, inclut-elle obligatoirement ou envisage-
t-elle la collecte d’'informations auprés des partenaires/membres de la
famille/voisins actuels et anciens du demandeur concernant d’eventuels
antécedents de violence domestique ? Est-ce que des entretiens avec
les partenaires, les membres de la famille et les voisins actuels et anciens
d’'un demandeur sont consideres ou obligatoires ? Dans laffirmative,
des directives suffisantes sont-elles fournies pour la réalisation de ces
entretiens (par exemple, par le biais d’'un reglement spécifique ou de
toute autre loi applicable), et ces entretiens comportent-ils des questions
relatives a la violence domestique ? Les verifications des antécédents
tiennent-elles compte du fait que 'acquisition d’armes a feu pourrait faire
craindre serieusement a un partenaire intime ou aun enfant quelles seront
utilisees pour commettre une ou plusieurs formes de violence domestique,
en particulier des violences psychologiques et des menaces ?

La legislation concernee reglemente-t-elle la maniere dont les
informations obtenues lors de ces entretiens doivent étre prises en
compte dans la procedure d’autorisation du permis pour les armes a feu ?
Definit-elle les procedures relatives a une demande de permis dans le cas
ou des soupcons sont soulevés par des partenaires actuels ou anciens
ou d’autres membres de la famille ? La legislation etablit-elle un systeme
specifique pour opposer son veto a une demande de permis ?

Les procedures de verification des antecedents incluent-elles
obligatoirement ou envisagent-elles la consultation d'un centre d'aide
sociale ?
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Les procedures de verificationdes antécédents prennent-ellesen compte
les cas de violence domestique dans lesquels les poursuites pénales
ont éte rejetées par les procureurs ? Les procedures de verification des
antécedents tiennent-elles compte des cas de violence domestique dans
lesquels le tribunal a pris une decision de suspension de peine ou de report
de poursuites ?

La procedure d’autorisation du permis impose-t-elle ou envisage-t-elle
la collecte ou la recherche d’informations sur le comportement agressif
ou antisocial d’'un demandeur, ce qui pourrait inclure des dossiers sur
des comportements hostiles susceptibles dentrainer des actes violents
a l'encontre de groupes particuliers selon l'origine, le sexe, le handicap,
I'orientation sexuelle, I'age, lareligion, la classe sociale, et autres ?

De quelle fagon l'autorisation d’acquerir, de detenir et de porter des armes
dechasseetdesportest-ellereglementee ? Laprocedured’autorisationde
ces armes prend-elle en compte les antécedents de violence domestique
du demandeur, ou le risque que ces armes soient utilisees abusivement
dans le cadre de violences domestiques ? Comment la détention, le
stockage et le port de ces armes sont-ils reglementes ? Les titulaires d’'un
permis peuvent-ils emporter ces armes chez eux ?

De quelle fagon l'autorisation d’acquisition et de detention d’armes de
collection est-elle reglementee ? La procedure d’autorisation tient-elle
compte des antecedents de violence domestique du demandeur, ou du
risque que les armes a feu soient utilisees abusivement dans le cadre de
violences domestiques ?

De quelle fagon l'acquisition de munitions est-elle reglementee ? Les
reglementations concernees prennent-elles en compte le risque que les
munitions soient utilisées pour des violences domestiques ?

De quelle facon I'evaluation de I'aptitude medicale d’'un candidat a acqueérir,
detenir ou porter des armes a feu est-elle reglementee ? Quelle est la
duree de validite d’un certificat d’aptitude medicale a 'emploi ?

La verification de laptitude médicale d'un demandeur inclut-elle
obligatoirement ou envisage-t-elle une évaluation des comportements
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ou des experiences passees susceptibles de declencher des violences
domestiques ? Dans l'affirmative, veuillez expliquer de quelle maniere.

La verification des antecedents inclut-elle ou envisage-t-elle
obligatoirement la consultation de professionnels de la santé (tels que le
médecin de famille du demandeur) ?

La legislation concernee garantit-elle le signalement en temps utile aux
autorites competentesde tout changementdel'etat de sante d’'untitulaire
de permis qui aurait une incidence sur la prevention de 'usage abusif
d’armes a feu ? Veuillez decrire les modalites de cette reglementation.

Les reglementations existantes en matiere d’evaluation de l'aptitude
medicale, y compris concernant la duree des certificats d’aptitude
medicale, doivent-elles faire 'objet d’'un examen plus approfondi en ce qui
concerne la prevention de 'usage d’'armes a feu dans les cas de violence
domestique ?

STOCKAGE ET PORT D'ARMES A FEU
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Comment le stockage des armes et des munitions est-il reglemente ?
Les dispositions legales exigent-elles dans une mesure suffisante que
les armes a feu et les munitions soient conservees de maniere a étre
inaccessibles aux personnes non autorisees a posseder des armes,
notamment les mineurs ?

Comment le port d’armes par des civils est-il reglemente ? Loctroi d’'un
permis de port d'armes permet-il de lutter contre le risque d’'usage abusif
des armes a feu dans le cadre de violences domestiques et de violences
contre les femmes/liees au genre en dehors du foyer ? Veuillez preciser.

Quelle est la periode de validite d’'un permis de port d’armes ? De quelle
maniere le processus de renouvellement du permis est-il reglemente ?
Accorde-t-il l'attention necessaire a la lutte contre la violence
domestique ? Les actes de violence domestique impliquant un demandeur
de renouvellement de permis sont-ils explicitement mentionneés comme
motifs de rejet du renouvellement du permis ?
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Existe-t-il un examen technique obligatoire sur la detention, le port et le
maniement des armes afeu ? Comprend-il egalement des informations sur
les dispositions legales relatives a la lutte contre la violence domestique ?

Laprocédure d’approbationdupermisde portd’arme contient-elle d’autres
dispositions importantes pour la lutte contre 'usage des armes a feu dans
les cas de violence domestique ? Dans l'affirmative, veuillez les decrire.

PROCEDURES EN CAS DE VIOLENCE DOMESTIQUE, AVEC
RETRAIT DES ARMES A FEU ET DES PERMIS DE PORT D'ARMES
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Decrivez brievement le cadre legislatif et strategique de la prevention et
de la protection contre la violence domestique. Presentez succinctement
les mandats et les roles de toutes les institutions concernées (telles
que la police, les centres d’aide sociale, les bureaux des procureurs, les
centres de soins de santé, et autres) en matiere de lutte contre la violence
domestique.

Les politiques legislatives concernees et les strategies correspondantes
preconisent-elles ou envisagent-elles une formation sur la violence
domestique pour les professionnels concernes, en particulier pour les
agentsde police ?

La legislation sur la prevention et la protection contre la violence
domestique prend-elle en compte les risques lies a la presence d’armes a
feu dans le contexte de la violence domestique ? Veuillez preciser.

Des protocoles et des procedures d’évaluation des risques adaptés sont-
ilsen place ? De quelle fagon lesrisques lies a 'usage d’armes a feu dans le
contexte de la violence domestique sont-ils evalues ? Les évaluations de
risquesconcerneesprennent-ellesdimentencompte, atouslesstadesde
'enquéte etatouteslesphasesdelapplicationdes mesuresde protection,
le fait que les auteurs préesumes des actes de violence possedent ou ont
accesadesarmesafeu (telles que desarmes a feu appartenant a d’autres
membres de la famille, ou des armes a feu auxquelles 'auteur présume des
violences a accés dans un cadre professionnel) ?
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Les agents de police sont-ils tenus de proceder a une recherche d’armes
et de munitions lorsque des violences domestiques sont signalees ? Dans
Iaffirmative, cela inclut-il larecherche d’armes a feu legales et illicites ?

Lorsqu’un cas de violence domestique est signale, quelles procedures les
agents de police suivent-ils en ce qui concerne larecherche d’armes a feu,
de munitions, et de permis pour les armes a feu ? Les armes a feu sont-
elles saisies et ces permis sont-ils retirés ? Quel est le délai de retrait ? Et
qui met en ceuvre ces mesures ? Decrivez brievement.

Les services sociaux et medicaux destines aux victimes et aux survivants
de la violence domestique procedent-ils a des enquétes pour savoir siune
arme a feu se trouve dans le foyer ou est accessible ?

De quelle facon la legislation concernee regit-elle la revocation
permanente des armes a feu/permis pour les armes a feudans les cas
de violence domestique ? Lorsqu’un permis a ete retiré pour cause de
violence domestique, pendant combien de temps un citoyen ne peut-il
pas demander/recevoir 'approbation d’'un nouveau permis ?

De quelle maniere la legislation concernee regit-elle la restitution des
armes a feu et des permis dans les cas ou la violence domestique a éte
invoquee comme motif de retrait, mais ou les accusations ont finalement
ete rejetées ? Les décisions relatives a la restitution des armes a feu/
permis tiennent-elles compte du risque de violence repetee ?

La legislation concernee envisage-t-elle un quelconque programme de
soutien ou de compensation pour les victimes de violences domestiques
commises avec des armes a feu ?

La legislation concernee garantit-elle le signalement en temps utile aux
autorités competentes, par des professionnels de la sante autorises,
de tout changement dans un etat de sante ayant une incidence sur
un usage abusif d’armes a feu ? Veuillez decrire les modalites de cette
reglementation.

La legislation concernee, y compris le code penal, considere-t-elle 'usage
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d’armes a feu dans le contexte de la violence domestique comme une
circonstance aggravante ?

Quelles sont les procédures (actions, mesures, sanctions) en cas d'usage
illicite d'armes a feu dans le cadre d’affaires de violence domestique ?
Quelles procedures sont appliquées en cas de possession d'armes a feu
par d’autres membres de la famille dans le cadre d’une affaire de violence
domestique ?

Existe-t-il des strategies de lutte contre la violence domestique et des
plans d’action connexes en place, en cours d’elaboration, ou ayant ete
projetés ? Dans l'affirmative, comportent-ils des mesures visant a lutter
contre 'usage d’armes a feu dans les cas de violence domestique ?

Existe-t-il d’autres dispositions legales pertinentes pour prevenir 'usage
d’armes a feu dans les cas de violence domestique ?

PERSONNEL DE SERVICES DE SECURITE
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De quelle fagon l'approbation des permis pour les professionnels du
secteur de la sécurité (agents des forces de l'ordre, personnel militaire,
personnel de sécurité privée, détectives, et autres) est-elle réglementée
parlaloi?

Lenquéte relative a la securite menee au cours du processus de
recrutement des professionnels du secteur de la securite intégre-t-elle
une enquéte sur les violences domestiques ? Si oui, veuillez décrire la
procedure.

De quelle facon la legislation concernee reglemente-t-elle le port et la
detention d’armes a feu par des personnes autorisees a porter des armes
a feu ? De quelle fagon regit-elle le port et la detention d’armes a feu en
dehors de leurs heures de travail et de leur service professionnel ?

Quelles sont les procedures concernant 'acces aux armes a feu, 'usage
des armes a feu et le port d’armes a feu dans les cas ou une personne
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autorisee a porter des armes a feu est signalee comme ayant commis des
actes de violence domestique ?

EXPORTATION/IMPORTATION D'’ARMES — LE TRAITE SUR LE
COMMERCE DES ARMES

- La legislation regissant les exportations/importations d’armes est-elle
conforme aux articles 6.3 et 71 du Traite sur le commerce des armes ?

« La legislation reglementant I'exportation/importation d’armes prend-elle
en compte le risque que des armes conventionnelles ou d’autres objets
similaires vises par le Traite sur le commerce des armes soient utilises
pour commettre ou faciliter des actes graves de violence liee au genre
ou des actes graves de violence contre les femmes et les enfants lors de
I'évaluation des exportations (article 7.4) ?

« La legislation concernee fournit-elle des orientations suffisantes pour
I'evaluation des risques susmentionnee ?

« Lalegislation concernee sur I'exportation d’armes est-elle alignee sur les
autres cadres regionaux ou autres applicables ?

COLLECTE DE DONNEES ET ENREGISTREMENT DE DONNEES

« Dequelle fagon la collecte de donnees sur les cas de violence domestique
est-elle reglementee ? Combien de temps les dossiers concernes sont-ils
conserves ? Les donnees sur la relation entre la ou les victimes et l'auteur
dans les cas de violence domestique sont-elles disponibles ?

« Les donnees sur 'usage/la suspension/le retrait d'armes a feu dans les
cas de violence domestique sont-elles collectées et conservees ?

« Les données sur le type de propriété (légalel/illégale) des armes a feu

utilisees dans les cas de violence domestique sont-elles collectées et
conservees ?
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« Les données sur les évaluations de risques pertinentes sont-elles : a)
documentées et conservées ; b) si oui, ces données comprennent-elles
des informations sur la possession d’armes a feu, l'acces a des armes a
feu, ou 'usage, ou la menace d’'usage, d’armes a feu ?

« De quelle facon 'echange de donnees entre la police, les procureurs, les
juges, les professionnels de la sante, les services sociaux et toute autre
partie concernee est-il reglemente ?

- La legislation concernee impose-t-elle et reglemente-t-elle
'enregistrement des motifs de retrait d'armes a feu et de permis pour
les armes a feu ? (Ces enregistrements fournissent-ils des informations
sur le nombre d’armes a feu qui ont ete retirées pour cause de violence
domestique ? Ou sur le nombre d’armes a feu qui ont ete restituees dans
des cas de violence domestique) ?

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

En partant des questions de réference susmentionnees, resumez dans quelle mesure
les cadres legislatifs et politiques existants contribuent a une prévention efficace de
'usage abusif des armes a feu dans les cas de violence domestique, notamment en ce qui
concerne lareglementation de la possession d'armes a feu par des civils et les procedures
liees aux armes a feu en cas de violence domestique. En ce qui concerne la prévention
de 'usage abusif des armes a feu dans les cas de violence domestique, quelles sont les
principales faiblesses du processus d’approbation des permis ? Quels sont les principaux
defis concernant les procedures et les reponses des institutions competentes en matiere
de préevention de 'usage abusif des armes a feu dans les cas de violence domestique ?
Les lois respectives applicables aux professionnels du secteur de la securite constituent-
elles une base solide pour une prevention efficace de 'usage abusif des armes de service
dans les cas de violence domestique ? Quelles sont les principales difficultés liees a
'enregistrement des donnees ?

Quelles seraient les principales recommandations pour ameliorer les cadres legislatifs et
strategiques concernes ?
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Encadre 7
Macédoine du Nord - Analyse de la dimension hommes-femmes de la
réglementation relative a I'autorisation pour les armes a feu

Compte tenu des risques specifiques lies a 'usage d’armes a feu dans le contexte de
la violence domestique, I'analyse™ meneée en Macedoine du Nord s’est principalement
concentree sur la reglementation de la possession d'armes a feu par les civils, en
particulier 'approbation des permis et les enquétes de securité ; les procedures
reglementant l'acces, 'usage et le port d'armes par le personnel du secteur de la
securite, ainsi que les procedures des institutions concernees enreponse aux incidents
de violence domestique ont ete analysees minutieusement.

La possession d’armes a feu par les civils est reglementee par la loi sur les armes
(version consolidée n° 97/2018). Fait notable, aussi bien la « violence domestique »
que la « forte perturbation des relations familiales » sont considérées comme
des motifs de rejet d’'une demande d’acquisition d’armes a feu si 'une des deux
conditions suivantes est constatée:

1. la personne a ete legalement condamnee pour violence domestique ;

2. les circonstances indiquent que I'arme a feu pourrait faire l'objet d’'un usage abusif,
en particulier si la violence domestique perpétree par le demandeur a ete documentee.

La procedure de renouvellement du permis de detention d'une arme a feu tient
compte de ces elements. Les mémes conditions qui s'appliquent a 'acquisition d’armes
a feu s'appliquent egalement a 'acquisition de munitions.

Bien que ces importantes dispositions legales visent a restreindre I'accés aux armes
afeuoualesretirer en casde violence domestique, plusieurs aspects problématiques
ont été documenteés et doivent étre corriges afin de renforcer l'efficacité du cadre
legislatif :

1. Lamajoritedescasdeviolencedomestiquenesontpassignalésauxinstitutions,
ce qui souligne I'importance de la verification des antécédents comme moyen
potentiellement efficace de prévenir 'usage abusif des armes a feu dans ce contexte.

2. Aheure actuelle, les enquétes de sécurité relatives aux exigences prescrites par
larticle 12 de la loi sur les armes, y compris la « violence domestique » et les « relations
familiales fortement perturbées », sont menées principalement sur la base des
enregistrements officiels conserves par les institutions compétentes. Les procedures
d'enquéte de securité ne fournissent pas dorientations fermes et completes sur
I'évaluation de la possibilité d'un usage abusif des armes a feu dans un contexte de
violence domestique, amoins que celui-cinait été signalé. Atitre dexemple, lalégislation
n'exige pas que des entretiens soient menes avec les partenaires actuels et anciens et
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certains membres de la famille, ni les voisins, ces entretiens pouvant pourtant eclairer
la situation et permettre de déterminer si 'acquisition d’armes a feu risque d’exposer
un partenaire intime ou un enfant & une crainte ou une menace de recours abusif a
des armes a feu dans le cadre d’'une forme quelconque de violence domestique. Par
ailleurs, il nexiste aucune disposition prévoyant la consultation obligatoire du centre de
travail social ou la verification des antecedents de violence domestique du demandeur.
Qui plus est, la loi sur les armes et les réglementations associees ne contiennent pas
de dispositions specifiques prescrivant legalement l'obligation qu’une institution
competente informe le conjoint ou les membres de la famille proche de lademande d’'un
permis.

3. Lesdecisionsrelatives aune ordonnance d’interdiction temporaire emise au titre
de la prevention d’actes de violence domestique ne figurent pas explicitement dans la
loi sur les armes dans le cadre des exigences relatives aux enquétes de sécurité. Etant
donné que cette procedure peut étre engagee parallelement a la procedure penale, une
reglementation plus spécifique est necessaire dans ce contexte.

4. Bien que toutes les formes de violence domestique soient criminalisees par le
Code pénal (version consolidée, 248/2018), il n'existe aucune disposition spécifique
indiquant si toutes les formes de violence domestique telles que la violence physique,
psychologique, sexuelle et economique, entre autres, sont prises en compte aumoment
de determiner I'absence d’antecedents de « violence domestique » comme condition
d’'obtention d’une arme a feu si ces formes/actes n'ont pas ete legalement sanctionnes.

Sur la base de ces resultats, une série de recommandations a ete éelaborée afin
d’améliorer le processus d’approbation des permis, et donc de renforcer la prévention
de 'usage abusif des armes a feu dans le cadre de la violence domestique. Par exemple,
les amendements suivants a la loi sur les armes ont éte proposes :

 integration de la déefinition de la violence domestique telle que prescrite dans le
Code pénal et dans la loi sur la prévention et la répression de la violence domestique et
la protection contre celle-ci;

« introduction de l'obligation d’informer le conjoint ou la conjointe (actuellement
et ces deux derniéres années) ou les membres de la famille proche d'un demandeur
d’arme a feu par 'institution publique responsable au cours du processus d’approbation
du permis;

 obligation de consulter le centre de travail social afin dobtenir des donnees sur
tout antécedent de violence domestique, y compris la traque furtive, une fois qu’il sera
legalement introduit ; et

e amelioration de l'enquéte de securité par l'adoption d'un reglement relatif a
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'enquéte de securité sur la violence domestique, qui sera €labore et adopte par le
ministere de I'Intérieur.

Encadre 8
Kosovo : Evaluation du risque de violence domestique et armes a feu

Les Procédures opérationnelles permanentes (POP) pour la protection contre la
violence domestique, adoptées en 2013, enoncent les responsabilités des principaux
mecanismes institutionnels au Kosovo pour aider et proteger les victimes de violence
domestique™. Les POP constituent un outil important dans le renforcement d’'une
approche coordonnee entre les principales agences mandatees pour aider les victimes
de violence domestique. Elles fournissent egalement des directives detaillees pour
mener une evaluation des risques suite a un acte de violence domestique, notamment
une analyse de la presence possible d’armes a feu. Lévaluation des risques doit étre
confiee a la police afin de proteger les victimes, les enfants, et les autres témoins ou
parties concernees. Selon les POP, il incombe a la police de proceder a une veérification
delaprésence eventuelle darmes afeu. Enrevanche, iln‘est pas spéecifiquementindiquée
dans la liste de contrdle que les armes a feu decouvertes doivent étre saisies. Les POP
identifient des indicateurs de risque faible, moyen et eleve que la police doit utiliser
pour qualifier les risques de chaque situation, comme le montre le tableau ci-dessous:
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Indicateurs de niveaux faible, moyen et élevé a identifier par la police lors de
I'évaluation des risques encourus par les victimes de violence domestique:

Indicateurs de niveau de risque
faible

- Pauteur ne posséde pas d’arme

- lauteur n’a jamais utilisé d’armes
contre la victime

- fauteur n'a jamais ete arréte et
craint raisonnablement la police

- Fauteur n'avait jamais menace la
victime auparavant

- lauteur na pas commis de
violences sexuelles a l'encontre de la
victime

- lauteur n'est pas un consommateur
d’alcool ou de drogues

- Fauteur n'a pas d’antecedents de
troubles mentaux

- lauteur n'a pas connaissance des
activites quotidiennes de la victime,
par exemple ses horaires de travail,
son lieu de travail, lemploi du temps
de ses enfants, et autres

- lauteur n'exercait pas de controle
sur la victime auparavant

- lauteur a du mal a retrouver la
victime si elle quitte le domicile

- lFauteur n'a jamais tente de se
suicider ou menace la victime de le
faire

- lauteur a exerce des pressions
sur la victime pour quelle ait des
rapports sexuels avec lui, mais la
victime n'a pas ete forcee de le faire

- lauteur et la victime ne sont pas
dans une relation de longue duree,
auteur ne dispose donc pas de
toutes les informations concernant
la victime

- la victime pense que l'auteur ne lui
fera pas de mal méme si elle le quitte
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Indicateurs de niveau de risque
moyen

- lauteur posséde une arme

- lauteur a connu des demélés
occasionnels avec la police mais
n'a jamais ete arréte

- l'auteur a menaceé de faire du
mal aux enfants si la victime
abandonnait

- lauteur a blesse des animaux de
compagnie

- lauteur a menace la victime
de luiinfliger des blessures
corporelles si elle quittait le
domicile

- lauteur a endommage le
mobilier de la maison

- l'auteur connait bien les amis
de la victime et peut facilement
retrouver la victime si elle s'enfuit

- lauteur compte des amis dans la
police et n'a pas peur de la police

- lauteur force souvent la victime
a avoir des rapports sexuels et se
montre agressif lors des rapports
sexuels

- l'auteur consomme de 'alcool ou
des drogues

- lauteur a menaceé de se suicider
sila victime le quittait

- lauteur a des problemes
mentaux, son comportement

ne semble pas normal, et/ou il
est agressif et violent envers les
autres

- Autres

Indicateurs de niveau de risque élevé

- Pauteur a menacé la victime avec
une arme

- lauteur a éte arréte plusieurs fois

- lauteur n’a pas peur de la police
et attaque la victime méme en leur
présence

- l'auteur contréle toutes les activités
quotidiennes de la victime et connait
tous les détails la concernant

- lauteur ne permet pas a la victime de
voir qui que ce soit, y compris sa famille

- lauteur bat la victime et ses enfants

- lauteur menace la victime de faire du
mal aux enfants si elle quitte la maison

- lauteur abuse sexuellement des
enfants

- lauteur est agressif et agresse la
victime pendant les rapports sexuels
et/ou la force a avoir des rapports
sexuels en présence d'autres
personnes (par exemple, des enfants)

- lauteur a agresse la victime lorsquelle
a quitte le domicile et s’en est pris aux
personnes chez qui la victime s'est
refugiee

- l'auteur est capable de retrouver
facilement la victime si elle quitte son
domicile

- l'auteur est un membre de la police

- l'auteur est alcoolique et/ou
toxicomane

- l'auteur parle de ses projets de suicide

- lauteur a deja fait des tentatives de
suicide

- lauteur souffre de troubles mentaux
et ne prend pas de medicaments

- Autres
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Les POP prennent clairement en compte lerisque lié auxarmes afeu et définissent
différents niveaux de risque selon que I'auteur posséde ou non des armes a feu
et selon que l'auteur a ou non menaceé la victime avec une arme. La police doit
egalement remplir le formulaire de donnees generales sur la base de cette evaluation.
A partir des POP et du formulaire de données générales, qui consiste en cing pages
d’indices/questions detaillés a renseigner, la police procede a I'évaluation des risques.
Le formulaire des données generales comporte une question destinée a verifier si une
arme a ete impliquee dans I'incident et si elle a éte saisie, ainsi qu’une question destinee
a verifier silauteur a menace la victime avec une arme et s'il a ete arréte par le passe.
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4 ASPECTS LIES AU GENRE

EN CE QUI CONCERNE LA

D

EMANDE ET LUSAGE ABUSIF

D'’ARMES A FEU, Y COMPRIS
LES LIENS ENTRE LES ARMES A
FEU ET LA MASCULINITE
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La strategie de contrdle des ALPC et/ou le plan d’action qui 'accompagne
abordent-ilsladimensionhommes-femmesrelative alademande, al'usage
et a 'abus d’armes a feu, et en particulier les liens entre les armes a feu
et les normes masculines ? Prévoient-ils des activites spéecifiques pour
aborder ces liens ? Des initiatives pertinentes impliquant specifiquement
les hommes sont-elles prevues ?

La strategie de contrdle des ALPC et/ou le plan d’action qui 'accompagne
reconnaissent-ils l'exposition des jeunes hommes a la violence armee ?
Des initiatives pertinentes sont-elles préconisées ou planifiees pour
impliquer les jeunes hommes, telles que des programmes educatifs ou
des actions de sensibilisation ?

Les strategies de contrdle des ALPC et/ou les plans d’action qui les
accompagnent prevoient-ils un engagement aupres d’'OSC qui ceuvrent
a la promotion de normes masculines positives ? Dans l'affirmative, des
fonds suffisants sont-ils disponibles pour ces activites ?

Les strategieset/ouplansd’action existantsenmatiere d’egalite hommes-
femmes contiennent-ils des objectifs, des mesures ou des activités
portant sur les liens entre les normes masculines et les comportements a
risque, y compris la violence ?
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Existe-t-il des strategies et/ou des plans d’action pour la jeunesse qui
envisagent des activites visant a reduire la violence et/ou a prevenir la
violence armeée ? Dans l'affirmative, abordent-ils les liens entre les normes
masculines et la violence, et notamment la demande d’armes a feu et leur
usage abusif ? Existe-t-il des mesures visant specifiguement les garcons
etles jeunes hommes ?

Existe-t-il des mesures legislatives et politiques liees a la prevention pour
empécher 'usage abusif et reduire la demande d’armes a feu ?

Existe-t-il d’autres dispositions legislatives et/ou mesures politiques
pertinentes pour aborder les dimensions hommes-femmes de la demande
et de 'usage abusif des armes a feu ?

En ce qui concerne l'approbation des permis pour les armes a feu, les
verifications des antéecedents ou les évaluations de securité portent-
elles sur des facteurs de risque specifiques qui pourraient determiner
si un demandeur, un jeune homme en particulier, pourrait recourir a la
violence (comme l'appartenance aun gang, la fréquentation de camarades
délinquants, et autres) ? Dans laffirmative, décrivez brievement la
procedure.

La legislation concernee traite-t-elle des liens entre 'acces aux armes a
feu etlesrisques de suicide ? Par exemple, le processus d’approbation des
permis accorde-t-ilune attention particuliere aux risques d’'usage d’armes
afeuades fins de suicide ? Les risques de suicide sont-ils evalues dans le
cadre de toute évaluation d’aptitude medicale requise ?

Une strategie de prevention du suicide a-t-elle ete mise en place ? Dans
Iaffirmative, tient-elle compte des liens entre la disponibilite des armes
a feu et les suicides ? Cette question est-elle abordee dans d’autres
strategies, telles que les strategies de sante mentale ou de sante
publique ?

Existe-t-ilunelegislation ou une politique applicable qui prenne en compte
lesliensentrelesarmes a feu etlesactes homicide-suicide commisdansle
contexte de la violence domestique et de la violence contre les femmes ?
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’homicide-suicide est un acte de violence au cours duquel une personne
commet un meurtre et se suicide peu apres.

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS :

En partant des questions de réference susmentionnees, resumez dans quelle mesure
les cadres legislatifs et politiques existants appréhende la dimension hommes-femmes
dans la demande, l'usage et I'abus d’armes a feu, en particulier les liens entre les normes
masculines etlademande et 'usage abusifd’'armesafeu. Les cadreslegislatifs et politiques
actuels prevoient-ils des actions preventives efficaces, et dans quelle mesure intégrent-ils
la dimension hommes-femmes ? Des mesures legislatives et politiques ont-elles ete prises
pour lutter contre l'exposition disproportionnee des jeunes hommes a la violence armee ?
Existe-t-il des politiques pertinentes qui tiennent compte de l'intersection entre le genre
etl'age ? Est-ce que les cadres legislatifs et politiques concernes par le contréle des armes
legeres appliquent une approche intersectionnelle ? Quelle est la reponse legislative et
politiqueal'usage d’armesafeudanslessuicides ? Quelles sontlesinsuffisances presentes
dans les reponses legislatives et politiques apportées face a la dimension hommes-
femmes de la demande, de l'usage et de l'abus d’armes a feu ? Dans quelle mesure la
synergie entre les différentes strategies est-elle atteinte ? Quelles seraient les principales
recommandations pour ameliorer les cadres legislatifs et strategiques existants ?

Encadré 9
Albanie : Aborder les liens entre les normes masculines et les armes a feu

La Stratéegie sur le contréle des armes légeres et de petit calibre, de leurs
munitions et des explosifs (2019-2024) et son Plan d’action (2019-2021) relévent
que la possession d’armes a feu et leur usage abusif sont clairement marques par le
genre. Dans le cadre de l'objectif 2, cible globale 5, la Strategie etablit un objectif
specifique visant arenforcer laprévention de 'usage abusif des ALPC/armes afeu. La
strategiereconnaitlesliens entre lesnormes masculines etlesarmesafeu, et considere
les jeunes hommes comme un groupe cible specifique. La stratégie prevoit en outre
I'elaboration et la mise en ceuvre de mesures preventives pour lutter contre 'impact des
rles lies au genre et des formes dominantes de masculinite qui alimentent la demande
et 'usage abusif d'armes a feu, en particulier chez les jeunes hommes. Lintersection
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du genre et de I'4ge est aussi prise en compte dans les mesures de sensibilisation. En
consequence, la strategie envisage la mise en ceuvre de campagnes de sensibilisation
axees sur des groupes specifiques et/ou ciblant des comportements specifiques
(jeunes hommes, chasseurs, tirs de célébration, violence domestique et violence de
genre, sécurité privée, centres de formation, et autres), et préconise I'intégration des
efforts visant a reduire les comportements violents dans le systeme educatif.
Parallelement & la Stratégie de contrble des ALPC, le gouvernement a adopte
plusieurs autres stratégies offrant des points dentrée pour aborder les dimensions
hommes-femmes de la demande, de l'usage et de l'abus d'armes a feu. Il s'agit
notamment du Plan d’action national pour la jeunesse (2015-2020) ; du Plan d’action
national pour la mise en ceuvre de la résolution 1325 du Conseil de securité des Nations
unies - Femmes, paix et sécurité 2018-2020 (PAN 1325) ; de la Stratégie nationale pour
I'egalite hommes-femmes 2016-2020 et de son Plan d’action 2016-2020 ; de la Strategie
nationale d’intégration a I'UE et de son Plan d’action 2020-2022 ; du Plan d’action pour
le développement des services de sante mentale 2013-2022, entre autres. Cependant,
ces strategies n'abordent que sporadiquement les aspects de la demande, de l'usage
ou de 'abus d’armes a feu, ou ne les abordent pas du tout. Par exemple, le Plan d’action
national pour la jeunesse vise a reduire les comportements a risque et la violence chez
les jeunes, cas pour lesquels le contréle des armes a feu serait particulierement indique,
notamment en ce qui concerne des groupes specifiques de jeunes hommes.
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3.5 COLLECTE ET )
ENREGISTREMENT DE DONNEES

.

UI TIENNENT COMPTE DE LA

DIMENSION HOMMES-FEMMES

B2

De quelle fagcon la collecte de donnees sur les armes a feu est-elle
legalement reglementee ?

La législation concernée (tels que les arrétés, les instructions, les
reglements, et autres) impose-t-elle et réglemente-t-elle la collecte
de donnees ventilees par genre sur les armes a feu ? Dans laffirmative,
de quelle maniere ? La legislation precise-t-elle des modeles pour cette
collecte de donnees ? Dans l'affirmative, la ventilation des donnees par
genre et par dge est-elle clairement refletee et demandee dans le modele ?

La legislation concernee impose-t-elle et permet-elle la collecte de
donnees ventilees par genre concernant les demandeurs de permis
d’acquisition, de détention et/ou de port d'armes (tant les demandeurs
approuves que les demandeurs refuseés), les propriétaires d’armes a feu,
et les personnes dont les permis/les armes a feu ont ete retires ?

La legislation concernee garantit-elle que les donnéees sur les motifs de
revocation des armes a feu sont collectees et conservees ?

La legislation concernee impose-t-elle et permet-elle la collecte de
donnees ventilees par genre concernant les infractions penales et les
delits lies aux armes a feu ? Existe-t-il des donnees ventilees par genre
concernant les auteurs et les victimes d’incidents lies aux armes a feu ?

Les donnees sur les armes a feu sont-elles accessibles au public ?
Dans l'affirmative, dans quelle mesure et comment sont-elles mises a
disposition ? Les donnees sont-elles centralisees et accessibles dans
toutes les institutions ?
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Existe-t-il des dispositions legislatives reglementant 'usage des donnees
relatives aux armes a feu indiquees ci-dessus ?

La legislation concernee impose-t-elle, autorise-t-elle la collecte, et
fournit-elle des donnees ventilees par genre sur le personnel du secteur
de la securiteé autorise a porter des armes a feu, les societes de securite
privees, les stands et associations de tir, les associations de chasseurs,
et/ou toute autre entite en rapport avec les armes a feu ?

La legislation existante sur l'egalite hommes-femmes prevoit-elle
l'obligation de ventiler par genre les enregistrements officiels collectes et
traités par les institutions ?

Les strategies et/ou plans d’action de contrdle des ALPC prevoient-ils
des mesures ou des activites relatives a l'enregistrement des donnees en
fonction du genre ?

Les efforts de collecte de donnees sont-ils alignes sur les exigences en
matiere de signalement des obligations et engagements internationaux
concernés de I'Etat en question (par exemple, les ODD) ?

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

En partant des questions de réference susmentionnees, resumez dans quelle mesure
les cadres legislatifs et politiques concernes permettent de tenir des enregistrements
qui tiennent compte de la dimension hommes-femmes. Quels sont les principaux defis ?
Proposez des recommandations sur la maniere de les surmonter.

Encadre 10
Monténégro : Enregistrement qui tient compte de la dimension hommes-femmes'™

La Loi sur les armes stipule que le ministere de lIntérieur est responsable de

I'enregistrement des permis d’acquisition d’armes delivres, des cartes d'enregistrement
d’armes pour la detention d’armes, des cartes d'enregistrement d’armes pour le port
d’'armes, des armes et munitions remises, des armes et munitions saisies, entre autres.
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La loi ne contient aucune disposition specifique qui imposerait un enregistrement qui
tienne compte de la dimension hommes-femmes. Le Reglement relatif a la forme, au
contenu et au moyen d’enregistrement des donnéees collectees, traitees et utilisees, et
alechange international de donnees, énonce les modalités de forme, de contenu et de
moyend'enregistrement desinfractions penales et desdeélits, entre autres, ainsique des
objets saisis, perdus et trouves. Ces données comprennent les donnees personnelles
des délinquants et des propriétaires d'objets saisis, notamment leur genre. La Stratégie
de lutte contre la possession illegale, 'usage abusif et le trafic d'armes legeres et de
petit calibre et de leurs munitions pour 2019-2025 reconnait la necessite de collecter
des donnees ventilees par genre et par age afin d’éclairer la conception de politiques
intégrant la dimension hommes-femmes. A cet égard, le rapport sur I'application du plan
d’action pour la mise en ceuvre de la strategie de lutte contre la possession illegale,
'usage abusif et le trafic d'armes legeres et de petit calibre, et de leurs munitions pour
2019-2025 indique que les enregistrements ont été mis a jour et ventilés par genre
et par age, et que les donneées sur les armes a feu sont collectees et soumises a une
analyse sur une base annuelle.

Par ailleurs, la loi sur l'egalité hommes-femmes impose aux organes de
I'administration publique, aux entités commerciales et autres personnes morales, ainsi
gu’aux entrepreneurs, de presenter des statistiques et des informations ventilées par
genre gqu'ils collectent, enregistrent et traitent.
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Au terme de l'analyse de la dimension hommes-femmes, la planification d’autres étapes
est necessaire pour garantir que les résultats de cette analyse contribuent a faire évoluer
la Iégislation et les politiques concernées. A cette fin, voici les actions recommandées :

e Engager les parties prenantes les plus importantes des le début de I'analyse. Cela
renforcera probablement le sentiment d’appropriation et de responsabilite des parties
impliquees dans 'analyse et pourrait avoir unimpact positif sur lengagement envers sa
mise en ceuvre. Par ailleurs, la participation des principales parties prenantes pourrait
faciliter la mise en ceuvre de l'analyse, par exemple en fournissant des précisions
supplementaires et en aidant a en verifier les résultats.

e Lanalyse de la dimension hommes-femmes doit étre associée aux principales
mesures prises dans le domaine du contrdle des armes légéres, en particulier les
réformes législatives et politiques, afin d’obtenir un effet maximal. A cet égard,
'analyse de la dimension hommes-femmes vient alimenter et renforcer le processus
plus large, et fournir des orientations pour l'integration pratique de la perspective
de genre. A titre d'exemple, dans les Balkans occidentaux, 'analyse de la Iégislation
sous l'angle du genre a ete associee au processus d’harmonisation de la legislation
sur le contréle des armes avec le cadre reglementaire de I'Union européenne ainsi que
d’autres obligations et normes internationales connexes.

e« Communiquer les résultats de 'analyse aux décideurs et aux responsables de
politiques. Cette demarche contribuera vraisemblablement a assurer un consensus
sur l'importance de lanalyse de la dimension hommes-femmes pour un contrdle
efficace des ALPC, et a jeter les fondements d’'une integration efficace et durable de la
dimension hommes-femmes dans le contréle des ALPC. Dans les Balkans occidentaux,
les conclusions des analyses de ladimension hommes-femmes ont ete communiquees
par le biais de presentations specifiques organisees a cette fin et d'ateliers pour
I'elaboration de strategies de controle des ALPC.

e Associer l'analyse de la dimension hommes-femmes a d’autres types d’aides
apportées aux institutions pour intégrer le genre dans le contrdle des ALPC. A
titre d'exemple, le PNUD SEESAC a accorde un soutien a long terme aux institutions
concernees en Europe du Sud-Est afin de renforcer leurs capacités a integrer la
dimension de genre dans les différents aspects du contréle des armes a feu. Cet appui
aconsiste non seulement a soutenir larecherche préliminaire, mais aussi a developper
des outils pratiques destinés a l'integration de la dimension hommes-femmes et
a la mise en ceuvre des enquétes sur les ALPC qui ont permis la collecte et 'analyse
de donneées ventilees par genre et par age, ainsi que le developpement d’une large
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gamme de produits de connaissance specifiques au genre. En outre, la mise en ceuvre
du programme d’accompagnement en matiere de genre, mene en cooperation avec les
chefs des commissions nationales sur les ALPC, et de la formation sur le genre et les
ALPC destinee aux membres des commissions nationales sur les ALPC a contribue de
maniére significative a 'amelioration de leurs compeétences et a leur engagement en
faveur de I'integration de la dimension hommes-femmes dans le contrdle des armes
legéres.

e Assurer la continuité des échanges entre les experts en matiere de genre et des
ALPC pendant toutes les phases de I'analyse et de la formulation des actions
de suivi. Cette demarche vise a faciliter concretement l'integration de la dimension
hommes-femmes dans le contrdle des armes legeres et a rompre le cloisonnement
dans lequel les politiques de contréle des ALPC et de genre sont souvent elaboreées.

e Pour conclure, I'analyse de la dimension hommes-femmes peut servir a des
exercices d’analyse prospective afin de déterminer les vulnérabilités dans
certaines situations. Lanalyse prospective peut étre déefinie comme un examen
systematique des informations afin d’identifier les menaces, risques, questions
emergentes et opportunités potentiels, et de permettre ainsiune meilleure préparation
et integration de l'atténuation et de l'exploitation dans le processus d’élaboration des
politiques.™ Par exemple, dans les conditions specifiques de la pandémie de Covid 19,
I'analyse prospective aurait pu permettre d’anticiper les risques accrus de violence
domestique et de fournir des reponses adequates.

Encadre 11
Examen des résultats de I'analyse de la dimension hommes-femmes aupreés des
commissions sur les ALPC dans les Balkans occidentaux

Les conclusions et les recommandations prospectives qui les accompagnent,
issues des multiples analyses de la dimension hommes-femmes menees recemment
dans les Etats de 'Europe du Sud-Est, ont fait l'objet d'examens approfondis auprés de
commissions chargees des ALPC dans la région, et ont éte largement utilisees dans
les processus de revisions continues des strategies de contréle et des plans d’action
relatifs aux ALPC dans les Balkans occidentaux.

La presentation des principaux résultats de ces analyses a Skopje, Sarajevo,
Podgorica, Tirana et Pristina a permis de faire etat des efforts considerables deployes
parlesinstitutions de laregion au niveau legislatif et politique pour aborder la dimension
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hommes-femmes dans le domaine des armes legeres. En temoignent principalement
les dispositions legislatives visant a prevenir et a combattre 'usage abusif des armes
a feu dans le contexte de la violence domestique. De surcroit, les cadres strategiques
pour le contréle des ALPC reconnaissent de plus en plus les enjeux specifiques au
genre en matiere d'armes legeres. Les analyses ont egalement mis en evidence les
difficultés rencontrees et les mesures necessaires pour ameliorer la prise en compte de
ladimension hommes-femmes dans le cadre du controle des armes légeéres. A cet égard,
les participants ont examine les moyens, dans le cadre de I'élaboration de nouvelles
strategies de contréle des ALPC, de renforcer davantage les reponses institutionnelles
faceal'usaged’armesafeulorsdeviolencesdomestiques, de s'attaquerauxfacteurslies
aladimension hommes-femmes qui influencent la demande d’armes a feu et faconnent
les comportements a risque, d’accroitre la participation des femmes dans les activités
de contrble des armes legeres, et d’etablir les conditions prealables & l'integration
durable de la dimension hommes-femmes dans le contrdle des armes legeres.

Encadre 12
Enseignements tirés de I'analyse de la dimension hommes-femmes

» Une approche régionale permet de recenser et de partager concretement les
bonnes pratiques. Lapplication d’'une approche regionale permet de documenter les
difféerentes réeponses a des defis similaires, ouvrant ainsi la voie a 'ameélioration des
bonnes pratiques.

e La réalisation d’une analyse de la dimension hommes-femmes a
échelle regionale nécessite d’importants efforts de coordination, en
particulier pour assurer un haut degré de comparabilité entre les rapports.
En ce sens, la coordination suppose une communication constante avec
les experts chargés de lanalyse et les institutions chargees du controle
des ALPC.

» Lesexercicesd’analysedeladimensionhommes-femmesdoivent étre assortis
de ressources suffisantes, tant sur le plan humain que financier. En fonction de sa
portée et de ses objectifs, 'analyse de la dimension hommes-femmes dans le contexte
des armes legeres pourrait exiger des ressources importantes pour sa mise en ceuvre. Il
estdoncnecessaire de prévoir suffisammentdetemps pour que l'analyse deladimension
hommes-femmes ait un impact, d’allouer des fonds pour le soutien consultatif, et de
garantir la mise en place d’une assurance qualite.
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e Lexpertise peut manquer. En depit de la convergence croissante entre les
programmes de contrdle des ALPC et de I'egalite hommes-femmes, trouver des experts
ayant des connaissances dans les deux domaines peut s'avérer difficile. A cet égard,
la conduite d’'une analyse de la dimension hommes-femmes apparait essentielle pour
renforcer les capacités en question. Dans les Balkans occidentaux, la vaste expertise
et l'expérience des experts des organisations de femmes impliquées dans I'élimination
de la violence domestique ont grandement facilité la mise en ceuvre d'une analyse de la
sorte.

» Les documents a analyser ne sont pas nécessairement accessibles au public.
Pour pallier ce probleme, il est necessaire de cooperer etroitement avec les autorites
qui peuvent apporter une aide precieuse.
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